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Resumo: Este artigo é uma contribuicdo aos estudos que visam avaliar a efetividade da Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH) do Parana, cuja integragdo e articulagdo no Estado é estabelecida pela
Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH/PR). Para tanto, foi determinado como objetivo geral
do artigo sistematizar dados e informagdes sobre a aplicagdo dos instrumentos previstos na PNRH e
na PERH/PR na escala estadual e ao nivel territorial da atuacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas.
Esses instrumentos sdo: os Planos de Recursos Hidricos, o enquadramento dos corpos de agua em
classes de uso, a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos, a cobranca pelo uso da agua e a
implantacdo de um Sistema de Informacgdes. O artigo foi fundamentado no estudo bibliografico da
legislagdo relacionada ao objeto da pesquisa, e seus resultados sdao decorrentes de um minucioso
levantamento de informagdes nos sites e bancos de dados dos drgdos executivos e dos colegiados
dos Sistemas Nacional e Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. O estudo indicou que, de
forma geral, o arcabouco legal que da suporte a politica e os drgdos executivos e colegiados do sistema
de gerenciamento dos recursos hidricos estdo estruturados, embora nem todos os Comités de Bacias
Hidrograficas estejam ativos no Parana. Quanto aos instrumentos previstos na PNRH e na PERH/PR,
aqueles que se encontram em estagios mais avangados de sua aplicagdo sdo o da outorga dos direitos
de uso de recursos hidricos e o da cobranga sobre o uso da dgua para fins de geragdo de energia elétrica.
A cobranca para os demais tipos de uso da dgua é feita por um Unico Comité de Bacia Hidrografica.
Os planos de bacias hidrograficas e o enquadramento dos corpos de dgua em classes estdo em variados
niveis de implantacdo ou ainda em fase de elaboragéo. O sistema de informacgdes dos recursos hidricos
do Parana atualmente estd em reformulagdo. A par dos consideraveis avangos na aplicagdo da PERH/
PR e na estruturacdo do respectivo sistema de gerenciamento dos recursos hidricos, o quadro revelado
pelos dados levantados neste artigo aponta a necessidade de aprimorar a efetivagao dos instrumentos

da PNRH no ambito estadual e especialmente ao nivel das bacias hidrograficas.

Palavras-chave: Politica Nacional de Recursos Hidricos. Instrumentos de gestdo. Sistema de gestdo.
Comités de Bacias Hidrograficas. Parana.

(CG)_ Este trabalho esta licenciado sob uma Licenca Creative Commons

Cad. IPARDES. Curitiba, PR, elSSN 2236-8248, v.7, n.1, p. 20-60, jan./jun. 2017


http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/deed.pt/
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INTRODUCAO

O estudo do IPARDES Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel por Bacia Hidrografica do
Estado do Parana (IDS), de 2017, deu continuidade ao levantamento de dados e a analise dos sistemas
de gestdo publica ambiental dos municipios paranaenses iniciada pela edicdo de 2013 dos IDS. Nesta
tematica, os dados referentes a participacdo em Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) revelaram
expressiva quantidade de municipios participes nestes érgaos colegiados. Enquanto a edi¢ao de 2013
levantou a participacdo de 245 municipios, a publicacdo do IDS de 2017 registrou 364 municipios com
algum tipo de participacdo nos CBHs.

A participagdo dos municipios nos CBHs, mesmo que em muitos deles ocorra de maneira
informal, é um indicativo da capilaridade e do avanco da politica de recursos hidricos no Parana.
Este quadro sugere um amplo campo para estudos que sejam capazes de levantar subsidios para a
avaliagdo das politicas publicas relacionadas aos recursos hidricos em escala estadual e ao nivel das
bacias hidrograficas, que é a drea territorial de atuacdo dos CBHs.

O aprimoramento das politicas de recursos hidricos no Brasil, e consequentemente no Parang,
é resultado da necessidade de um maior controle sobre o uso da agua em um cenario de avanco dos
conflitos e da degradagao do ambiente fisico-natural. Nesse sentido, a partir das premissas da Constitui¢do
Federal de 1988, e em sintonia com os conceitos debatidos e aprovados nos féruns internacionais
tematicos sobre a agua, surgiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e posteriormente a
estruturagdo do arcabouco legal que Ihe sustenta em nivel federal e nas unidades federadas.

Promulgada pela Lei Federal n? 9.433/1997, a PNRH, no seu objetivo precipuo de garantir,
a atual e as futuras geragdes, a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos, estabeleceu fundamentos essenciais: a 4gua como bem de dominio
publico e um recurso limitado e dotado de valor econdmico; gestdo que proporcione o uso multiplo
das 4guas; a bacia hidrografica como unidade territorial para a implementa¢do da PNRH e a atuagdo
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH); gestdo descentralizada e com
a participagdo democratica do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Para assegurar o cumprimento de seus objetivos e a materializacdo dos fundamentos em
que se baseia a PNRH, ficaram estabelecidos os seguintes instrumentos na politica de dguas no Brasil:
os Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos
preponderantes da agua; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; a cobranga pelo uso de
recursos hidricos; e a implantacdo de Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Para coordenar a gestdo integrada e arbitrar conflitos relacionados aos usos das dguas e
implementar a PNRH, incluindo a efetivacdo dos instrumentos previstos na legislacdo, e para planejar,
regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacdo dos recursos hidricos, foi criado o SINGREH.
Os 6rgaos colegiados do SINGREH sdo os Conselhos Nacional, Estadual e Distrital de Recursos Hidricos
e 0s CBHs. As Agéncias de Agua desempenham a funcdo de secretaria executiva dos érgdos colegiados.

Cumprem as fun¢oes delegaveis ao Estado o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e a Agéncia Nacional
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de Aguas (ANA) na esfera federal, além dos 6rgdos estaduais e do Distrito Federal. No Parana a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PERH/PR) foi instituida pela Lei Estadual n2 12.726/1999, que também
criou o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/PR). Seus principios,
objetivos e instrumentos, estruturacdo do sistema de gestdo e fiscalizagcdo estdo fundamentados e
integrados com a legislacdo federal, especialmente a PNRH.

O SEGRH/PR se estrutura pela articulagdo integrada de distintos organismos institucionais
com identidades e modos especificos de atuagdo: o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR)
e 0s CBHs sdo os drgdos colegiados do SEGRH/PR; a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA/PR)
e o Instituto das Aguas do Parand, que executam as atribui¢cdes de responsabilidade do Estado. Cabe
aos orgdos componentes do SEGRH/PR assegurar o cumprimento da PNRH em ambito estadual, que
se expressa na PERH/PR e nos seus instrumentos, que tomam forma especialmente a partir do Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PLERH/PR).

Neste contexto, com a PERH/PR prestes a completar duas décadas, os dados levantados no
IDS/IPARDES, sobre a participacdo dos municipios nos CBHs, reforcam a necessidade do
aprofundamento de investigagcGes a respeito da efetividade da politica de recursos hidricos no Parana.
Desta forma, optou-se pelo levantamento de dados de um aspecto central da PNRH, que é a aplicagao
dos seus instrumentos em ambito estadual, replicada no Parand pela PERH/PR.

Assim, o objetivo geral deste artigo é sistematizar dados e informagGes sobre a aplica¢do dos
instrumentos da PNRH, e consequentemente da PERH/PR, no Estado do Parani e ao nivel territorial da
atuacdo dos CBHs de ambito estadual. Em termos especificos, foram estabelecidos os seguintes
objetivos: identificar o arcabouco legal associado a politica de recursos hidricos no Brasil e no Parand e
demonstrar aspectos da organizagdo do sistema de gerenciamento de recursos hidricos em nivel
federal e estadual, particularmente em relagdo aos CBHs do Parand. Para atingir estes objetivos,
foi feito o estudo bibliografico da legislagdo pertinente ao tema e pesquisa em sites e bancos de dados
dos drgdos executivos e dos colegiados do sistema de gerenciamento dos recursos hidricos, em
especial do Parand, para o levantamento da aplicagdo dos instrumentos da politica de recursos
hidricos, conforme pode ser consultado nas referéncias bibliograficas deste documento.

Em relacdo a organizacdo do artigo, o item subsequente a esta introducdo descreve aspectos
basicos da PNRH e do SINGREH. A seguir, a perspectiva do texto recai sobre a politica de recursos
hidricos no Paran4, inicialmente com um item dedicado ao enfoque sobre as linhas gerais do PERH/PR
e do PLERH/PR, e a organizacdo do SEGRH/PR, particularmente dos CBHs de ambito estadual.
Na sequéncia privilegia-se o principal item do artigo, qual seja, a discussao e sistematizacdo dos dados
disponiveis sobre os instrumentos da PNRH e da PERH/PR no Parand. Registre-se a op¢do por incluir
neste ultimo item a descricdo conceitual dos instrumentos da PNRH, bem como aspectos da situacao
destes instrumentos em nivel federal a fim de contextualizar sua aplicagdo no Estado do Parana.
Por fim, sdo feitas as consideragbes finais deste artigo, onde estdo demonstrados os principais

resultados do levantamento.
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1 ASPECTOS DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS E DA
ORGANIZAGCAO DO SISTEMA DE GERENCIAMENTO DOS RECURSOS
HIDRICOS NO BRASIL

Na segunda metade do século XX, com o agravamento da degradacdo e dos conflitos
ambientais, configurou-se no Brasil um cendrio que anunciava o comprometimento da disponibilidade
de agua, tornando “cada vez mais nitida a necessidade de um maior controle no uso dos recursos
ambientais, de uma maneira geral, e dos recursos hidricos, em especial” (BRASIL, 2015, p.23).

Neste contexto, no inicio da década de 1980 é criada a Politica Nacional de Meio Ambiente
(BRASIL, 1981), que introduz mecanismos e instrumentos de controle do uso dos recursos naturais e
ambientais e dd inicio a constituicdo de um Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). Ainda nos
anos 80 era promulgada a atual Constituicdo brasileira, que contém no seu capitulo VI, artigo 225,
cujo caput é reproduzido na sequéncia, a fonte primdria de todo o ordenamento juridico da atual

legislacdo ambiental.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras gerages (BRASIL, 1988).

A Constituicdo também determinou no artigo 21, inciso XIX, entre as competéncias da Unido,
“instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso;” (BRASIL, 1988). Desta forma, apds amplo debate no Congresso Nacional foi criada
a Lei n29.433, de 8 de janeiro de 1997, também conhecida como “Lei das Aguas”, que instituiu a PNRH
e criou o SINGREH (BRASIL, 2015).

O sistema de gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil se inspirou no modelo francés,
também conhecido como modelo de negociac¢do (FREITAS, 2000), que adota a bacia hidrografica como
unidade territorial de referéncia e preconiza uma gestdo integrada, colegiada e descentralizada.

A atual lei das aguas francesa, aprovada em 1992, se orienta por um sistema:

[...] regulado pelo governo central, no que tange as grandes diretrizes, supervisionado
regionalmente no ambito das RegiGes Hidrograficas pelos Organismos de Bacia, na forma
de Comités Colegiados, auxiliados técnica e financeiramente pelas Agéncias da Agua,
e descentralizado pela atuagdo das regides, departamentos e comunas, que executam as
acGes de interesse local [...] (LANA, 2000, p.18).

A PNRH também foi influenciada pelos debates da Conferéncia Internacional sobre Agua e
Meio Ambiente, organizada pela ONU na cidade de Dublin, em 1992 (BRASIL, 2015, p.24, 151), como
um dos eventos preparatdrios para a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a ECO 92, que aprovou entre os seus principios orientadores a gestao participativa
em todos os niveis e o reconhecimento da dgua como um recurso dotado de valor econémico (AITH;
ROTHBARTH, 2015, p.164).
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Ao se inspirar no modelo francés e nos principios da Conferéncia de Dublin, a legislacdo
brasileira privilegia os instrumentos de negociacdo entre as partes interessadas no uso da agua —
poder publico, usudrios e sociedade civil — e institui a bacia hidrografica como unidade territorial de
planejamento e gestdo dos recursos hidricos (BRASIL, 2015, p.24, 38). Se até entdo a gestdo das aguas
no Brasil era feita de forma fragmentada e planejada sob um viés tecnocratico e autoritario, muda-se
o fundamento para uma gestdo participativa e aberta aos diferentes sujeitos diretamente interessados
no uso da agua (JACOBI, 2009). Desta forma, a Lei Federal n° 9.433/97 esta baseada nos seguintes
fundamentos (BRASIL, 1997):

| adguaé um bem de dominio publico;
Il adgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a

dessedentagdo de animais;
IV a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;

V a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de

Recursos Hidricos e atuac¢do do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagdo do

Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Como diretriz geral de agao, a PNRH prevé uma gestdo sistematica, sem dissocia¢do dos
aspectos de quantidade e qualidade, e adequada as diferentes realidades fisicas, bidticas,
demogrdéficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Brasil. PropGe que a gestdo seja
integrada com a gestdo ambiental no geral, e que haja articulacdo do planejamento dos recursos
hidricos com o dos setores usudrios e com o planejamento em ambito regional, estadual e nacional.
Estabelece a articulagdo da unido com os estados no gerenciamento dos recursos hidricos em comum
(BRASIL, 1997).

Para assegurar a sua implementagdo, a PNRH definiu como instrumentos a elaboragdo dos
Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos de dagua em classes, conforme os usos
predominantes; a outorga pelo direito de uso; a cobranca pelo uso da dgua; a criacdo de sistemas
de informagoes.

A PNRH criou o SINGREH, que se constitui no conjunto de instituicdes e colegiados que
concebem e executam a PNRH (BRASIL, [20--a]). Compete a este sistema desenvolver a gestdo dos
usos da adgua de maneira democratica e participativa. O SINGREH tem como objetivos coordenar a
gestdo integrada das aguas; arbitrar os conflitos associados com a agua; colocar em execu¢do a PNRH;
planejar, regular e controlar o uso, a preservagao e a recuperagao dos recursos hidricos; e promover a

cobranca pelo uso da dgua (BRASIL, 1997).
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FIGURA 1-SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS (SINGREH) - MATRIZ INSTITUCIONAL

FORMULAGAO E

DELIBERACAO SOBRE %%R%E}.ﬁgig APOIO AOS APOIO TECNICO (T) E
POLITICAS DE GOVERNAMENTAIS COLEGIADOS REGULACAO (R)
RECURSOS HIDRICOS

ANA
[ Conselhos Estaduais ]—( Secretarias de Estado]—( Orﬁégg::r:res )—[ SSE?,‘L?:{STT:S}

wosocs |

Comités de Bacia

Bacia

r Secretarias Executivas Agéncias de Agua
] | (m)

L ou Agéncias de Agua

FONTE: BRASIL [20--b]

Na figura 1 esta esquematizada a matriz institucional do SINGREH, cujos integrantes sdo: o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), a Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade
Ambiental (SRQA), a ANA, os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, os érgados gestores de recursos
hidricos estaduais, os CBHs e as Agéncias de Agua, que de forma resumida tém as seguintes atribuicdes

(BRASIL, 1997; [20--b]):

e Conselhos: subsidiar a elaboragdo da Politica de Recursos Hidricos no ambito de sua
atuacgdo e arbitrar os conflitos que envolvem os usos da 4gua;

¢ MMA/SRQA: acompanhar a PNRH e fornecer subsidios para a formulacdo do Orgamento
da Unido;

e ANA: regular a efetivacdo, a operacionaliza¢do, o controle, a fiscaliza¢do e a avaliagdo dos
instrumentos de gestdo criados pela PNRH;

o Orgao Estadual: elaborar politicas no ambito estadual, conceder outorga e fiscalizar o uso
das aguas de jurisdi¢cdo do Estado;

e Comité de Bacia: elaborar, aprovar e fiscalizar a aplicagdo do Plano de Recursos Hidricos
no ambito territorial da sua atuacgao;

e Agéncias de Agua: cumprem o papel de secretaria executiva dos Comités de Bacia

Hidrografica. Podem atuar no ambito de um ou mais comités.

Destaca-se que os Conselhos de Recursos Hidricos, nas esferas nacional, estadual e do
Distrito Federal, e os Comités de Bacia Hidrografica, sdo os organismos colegiados do SINGREH.

Os conselhos tém carater consultivo e deliberativo, e definem a politica de recursos hidricos
e as normas gerais para a gestdo das aguas na esfera federativa de sua area de abrangéncia. O CNRH,
instalado em 1998, é a instancia mais alta da hierarquia do SINGREH e é composto por representantes:
de 6rgdos do governo federal com atuacdo relacionada a gestdo e ao uso da agua; dos CERHSs; dos

usudrios e de organizacbes da sociedade civil. A instdncia maxima deliberativa sdo as reuniGes
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plenarias (REUNIOES CNRH [1998-2018]) e suas deliberacdes estdo disponiveis no site do conselho.

Possui estruturas intermediarias de apoio, com destaque para as Camaras Técnicas. Entre as

competéncias do CNRH destacam-se (BRASIL, 1997, 2013a):

analisar propostas de alteragao da legislagdao pertinente a recursos hidricos;

estabelecer diretrizes complementares para implementa¢do da Politica Nacional de
Recursos Hidricos;

promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos
nacional, regionais, estaduais e dos setores usuarios;

arbitrar conflitos sobre recursos hidricos;

deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussdes
extrapolem o ambito dos estados em que serdo implantados;

aprovar propostas de instituicdo de comités de bacia hidrografica;

estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos hidricos e para a
cobranga por seu uso;

aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e acompanhar sua execucao.

Todos os estados e o Distrito Federal possuem CERHs com composicdo e atribuices

semelhantes ao CNRH, e sua estruturacdo é definida nos regimentos internos. As matérias em

discussdo, a excecdo de requerimentos de urgéncia, geralmente tém como fluxo de tramitacdo a

andlise das questdes em Camaras Técnicas, e/ou Grupos de Trabalho, e a apreciacdo e deliberagdo

final em plenario com a convocacgdo da totalidade dos conselheiros.

Os CBHs sao constituidos pelos setores com interesse sobre a dgua na drea territorial da sua

respectiva bacia hidrografica, de uma sub-bacia ou ainda de um conjunto contiguo delas, podendo ter

abrangéncia interestadual. Os componentes sdo designados entre seus pares, e representam os

setores de usudrios de agua, as organizacdes da sociedade civil e o poder publico. As competéncias
dos CBHs estdo estabelecidas na PNRH (BRASIL, 2009):

I promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagdo das

entidades intervenientes;

Il arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;

IIl aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV acompanhar a execugdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas;

V propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulagdes, derivacBes, captacdes e langcamentos de pouca expressdo, para efeito de
isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo

com os dominios destes;
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VI estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores

a serem cobrados;
[...]

IX estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse

comum ou coletivo.

A participacdo, estruturacdo e atribuicGes dos comités sdo definidas nos seus regimentos
internos. O Plenario do Comité é a instancia maxima de deliberacdo. Nas estruturas de funcionamento
dos comités geralmente constam camaras técnicas e grupos de trabalho, com a finalidade de analisar
e formular temas especificos para posterior encaminhamento a deliberagdo em plenario.

A figura 2 demonstra a evolucdo dos CBHs estaduais e interestaduais entre 1988 e 2016. Em
ambos os casos o ritmo da implantacdo dos comités se acelerou apds a aprovagdo da PNRH,

especialmente apds o ano 2000. Segundo a ANA, em 2016 havia 223 CBHs estaduais e 7 interestaduais.

FIGURA 2 - COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS ESTADUAIS E INTERESTADUAIS

250
A drea de abrangéncia d &5 fed ,_...-223
rea de abrangéncia dos comités federais
200 —— representam dreas muito maiores do que
os estaduais /
150
Séio Francisco /2007: 10 anos da PNRH
100 /
1997: PNRH e SINGREH / Verde Grande Grande
50
1 ; Paranapanema
0 / I
1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Paraiba do Sul Pianco-Piranhas-Agu
2000: criagio da ANA Doce, PCJ e Paranaiba

s Comités de Bacias Estaduais

FONTE: BRASIL (2017, p.116)
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2 POLITICA E PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS E A
ORGANIZACAO DO SISTEMA DE GERENCIAMENTO DOS RECURSOS
HIDRICOS NO PARANA

No Parand a Lei Estadual n2 12.726, de 26 de novembro de 1999, instituiu a PERH/PR.
Elaborada com base na PNRH, seus principios, objetivos e instrumentos, estruturagao do sistema de
gestdo e fiscalizagdo estdo em consonancia com a legislagdo federal (BRASIL, 1981, 1988, 1997, 2000b,
2003, 2008a, 2008b, 2009, 20134, 2016a, 2016b, 2018), e, por assim ser, também preconiza a gestdo
descentralizada e participativa no gerenciamento dos recursos hidricos (PARANA, 1999).

Com base na Resolugdo n? 24, de 6 de junho de 2006, da SEMA/PR, e na Resolugdo n2 49, de
20 de dezembro de 2006, do CERH/PR (PARANA, 2006a), ficaram instituidas as Unidades Hidrograficas
de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Parana (UHGRH) e a delimitacdo das bacias
hidrograficas. Também foi definida a drea de acdo das estruturas administrativas do sistema publico de
gestdo ambiental ao nivel da atuacdo dos escritérios regionais, em conformidade com as bacias
hidrograficas do Estado.!

No anexo Il da Resolucdo n® 49/2006 do CERH/PR estdo ilustradas as Bacias Hidrograficas do
Parana: Bacia do Rio das Cinzas, Bacia do Rio Iguagu, Bacia do Rio Itararé, Bacia do Rio Ivai, Bacia
Litoranea, Bacia do Parand 1, Bacia do Parand 2, Bacia do Parand 3, Bacia do Paranapanema 1, Bacia
do Paranapanema 2, Bacia do Paranapanema 3, Bacia do Paranapanema 4, Bacia do Rio Piquiri, Bacia
do Rio Pirapd, Bacia do Rio Ribeira e Bacia do Rio Tibagi. No anexo Ill as UHGRHSs (figura 3): 1. Litoranea;
2. Alto Iguacu, Afluentes do Rio Negro e Afluentes do Rio Ribeira; 3. Itararé, Cinzas, Paranapanema 1 e
Paranapanema 2; 4. Alto Tibagi; 5. Baixo Tibagi; 6. Pirapd, do Paranapanema 3 e do Paranapanema 4;
7. Alto lvai; 8. Baixo Ivai e do Parana 1; 9. Piquiri e do Parana 2; 10. Parana 3; 11. Afluentes do Médio
Iguacu; 12. Afluentes do Baixo Iguacu. As UHGRHs compreendem uma Unica bacia hidrografica, ou um
conjunto contiguo ou, ainda, um segmento da bacia (PARANA, 2006a).

O instrumento basico na determinacdo da politica e da gestdo dos recursos hidricos no
Estado do Parana é o PLERH/PR. Aprovado pela resolu¢do n2 61, de 9 de dezembro de 2009, do CERH/
PR (PARANA, 2009a), a elaboracdo do PLERH/PR ocorreu em trés etapas. Na primeira, foi realizado um
diagndstico participativo com os diversos setores relacionados aos recursos hidricos. Em seguida, em
dez encontros regionais, foi realizada a segunda etapa, quando se buscou envolver a sociedade
paranaense e 0s setores usuarios da agua no debate sobre o plano e o futuro da dgua no Parana.
Na terceira etapa, com a integracdo do estudo diagndstico e as contribui¢cdes oriundas dos encontros
regionais, houve a consolidacdo do PLERH/PR a partir da Sistematiza¢cdo de Programas e Diretrizes

Estratégicas para os recursos hidricos no Parana (PARANA, [20--a]).

1 Outras institui¢des publicas do Estado do Parand, a exemplo do Ministério Publico Estadual (MP/PR) e do IPARDES utilizam-se do recorte
de bacias hidrogréficas em suas atividades. No caso do MPE/PR, a divisdo foi definida com base nos limites das UHGRHs, com seus
respectivos CBHs, adaptadas as atividades juridico-administrativas nas comarcas (PARANA, 2014a). O IPARDES adequou a divisdo politico-
administrativa dos municipios a este recorte da seguinte forma (IPARDES, 2007): “[...] foram inseridos na bacia os municipios com 100% de
seu territdrio nesse espago e aqueles que sdo cortados pelos divisores da bacia mas com suas sedes ai inseridas e/ou a maior parcela da
extensdo municipal (valendo sempre o primeiro critério, ou seja, o da localizagdo da sede)”.
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O SEGRH/PR, segundo a PERH/PR, com redacdo atualizada pelo artigo 25 da Lei n® 16.242,
de 13 de outubro de 2009, é constituido pelas seguintes instancias (PARANA, 2009b):

I o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/PR, como érgéo colegiado deliberativo e

normativo central;

Il a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA, como érgao
coordenador central;

Il o Instituto das Aguas do Parand, como dérgdo executivo gestor;

IV os Comités de Bacia Hidrografica, como &rgdos regionais e setoriais deliberativos e
normativos de bacia hidrografica do Estado; e

V as Geréncias de Bacia Hidrografica, como unidades de apoio técnico e administrativo aos
Comités de Bacia Hidrografica.

A figura 4 demonstra a estruturacdo do SEGRH/PR, que se organiza pela articulagdo integrada
de trés diferentes niveis institucionais, com identidades e instrumentos especificos de atuac¢do
(OS RECURSOS..., [20--]). O primeiro nivel se refere ao papel do CERH/PR enquanto “[...] instancia de
decisdo e recurso, com identidade publica e estadual, concentrando as tarefas de planejamento
estratégico e a condugdo politica do processo [...]” (OS RECURSOS..., [20--]). Neste nivel também se
encontram a SEMA/PR e o Instituto das Aguas do Parand, que executam as fung¢des de responsabilidade
do Estado. Em outro nivel, os CBHs, que de forma genérica tém a incumbéncia de conciliar os interesses
particulares dos usuarios diante do interesse publico maior na area territorial da abrangéncia deste
colegiado, por meio do plano de bacia e demais resolu¢cdes. Um terceiro nivel se refere ao ramo
executivo do SEGRH/PR, cujas atribui¢cdes s3o delegadas ao Instituto das Aguas do Parand, conforme a
Lei Estadual n? 16.242/2009, que também cumpre a funcdo de Geréncia de Bacias Hidrograficas

(OS RECURSOS..., [20--]).

FIGURA 4 - SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTQ
DE RECURSOS HIDRICOS

CERH/PR
— SEMA/PR
INSTITUTO DE
AGUAS DO PARANA
CBHs

Geréncia de Bacias
(Instituto de Aguas
do Parand)

FONTE: Adaptado de OS RECURSOS..., [20--]
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O CERH/PR é regulamentado pelo Decreto Estadual n? 9.129, de 27 de dezembro de 2010,
que define o conselho como érgdo colegiado deliberativo e normativo central do SEGRH/PR (PARANA,
2010b). O Decreto estabelece as competéncias do CERH/PR, entre as quais aprovar o PLERH/PR e
instituir os CBHs, e também detalha a composicdo do conselho, que atualmente conta com 34
representantes, com respectivos suplentes, divididos em: 17 do poder executivo, 2 da Assembleia
Legislativa, 3 dos municipios, 5 de entidades da sociedade civil, 5 dos setores usuarios dos recursos
hidricos e 2 representantes dos CBHs. A presidéncia cabe ao titular da SEMA/PR, que tem direito ao
voto de minerva.

A estrutura do CERH/PR comporta Camaras Técnicas (CTs), permanentes ou temporarias,
para assessorar o conselho em seus trabalhos. Segundo a pagina eletrénica do CERH/PR, o conselho
tem as seguintes CTs: Acompanhamento do Plano Estadual de Recursos Hidricos (CTPLAN); Camara de
Andlise e Discussdo sobre Enquadramento de Cursos d’agua de Dominio do PR (CTENQ); Analise e
Proposta de Delimitacdo das Areas de Atuacdo dos Comités de Bacia; Aguas Subterraneas (CTAS);
Cobranca pelo Uso da Agua (CTOB); Acompanhamento das A¢des do CNRH (CTCNRH); Instrumentos
da Politica Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (CTINS); e Assuntos Institucionais e de
Conformidade de Matérias Legais (CTIL) (PARANA, [20--e]). No site do CERH/PR s3o divulgadas as atas
das reunides ordinarias do periodo 2001-2018 (PARANA [20--f]) e as resolucdes aprovadas até 2017
(RESOLUGOES, [20--]).

O Instituto das Aguas do Parand, sucedaneo da antiga Superintendéncia de Desenvolvimento
de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental (SUDERHSA), foi criado pela Lei n2 16.242/2009. Na sua
funcdo de Orgdo executivo gestor do SEGRH/PR tem, entre as suas principais competéncias,
“acompanhar e disciplinar, em cardter normativo e em sua esfera de competéncias, a implementacao
e a operacionalizacdo dos instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos [...]” (PARANA,
2009b). Um exemplo é a operacionalizagdo da concessdo e dispensa de outorga dos recursos hidricos,
a cargo da Diretoria de Planejamento e Controle do Uso das Aguas, responsavel também por coordenar
o Sistema Estadual de InformacgGes sobre Recursos Hidricos. Na estrutura organizacional, o instituto
dispGe de uma Diretoria de Gestao de Bacias Hidrograficas com atribuicdao de coordenacdo e apoio a
efetivacdo da PERH/PR e funcionamento do SEGRH/PR, bem como de suporte na elaboracdo dos
Planos de Bacias Hidrogréficas. Conta ainda com as Geréncias de Bacias Hidrograficas, que, além da
funcdo de agéncias de 4dgua, desempenham o papel de secretarias executivas dos respectivos CBHs
(PARANA, [20--d]).

A lei estadual n? 16.242/2009 (PARANA, 2009b), ao alterar o artigo n® 35 da PERH/PR,

Ill

definiu que os CBHs do Parana terdo como unidade territorial “[...] as unidades hidrograficas de
gerenciamento de recursos hidricos na forma de: | - bacia hidrografica em sua totalidade; Il - conjunto
de bacias hidrograficas; e Ill - por¢des de uma determinada bacia hidrografica”. A Resolucdo
n2 49/2006 do CERH/PR, em seu art. 29, indica que, para conformacdo dos CBHs, serdo adotadas uma
ou mais UHGRHs (PARANA, 2006a). Nos termos da PERH/PR e da Legislacdo Federal, o processo de
instituicdo dos CBHs esta regulamentado pelo Decreto Estadual n2 9.130, de 27 de dezembro de 2010

(PARANA, 2010c).
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No quadro 1 estdo listados os CBHs que ja foram instalados no Parand, suas areas de
abrangéncia, bem como as resolucdes de aprova¢io no CERH/PR e seus decretos de criagdo.?
Ao consultar o link dos CBHs no site do Instituto das Aguas do Parana (PARANA, [20--c]) depreende-se
gue os comités com efetivo funcionamento, dada a existéncia de algum tipo de informacdo sobre
reunides ordindrias e divulgacdo das deliberacbes, sdo: COALIAR, Tibagi, Jordado, Piraponema, Norte
Pioneiro, Parana 3, Litoranea, e Baixo Ivai e Parana 1. Estes também sdo aqueles que no quadro 1
possuem informagdes sobre planos de bacia e enquadramento. O CBH do Baixo Iguagu possui link de
acesso, que se encontra tachado, porém com algumas informacg&es disponiveis. Os CBHs do Piquiri e
Parand 2 e do Alto Ivai constam somente no site da ANA (BRASIL, 2016c). Por estas informacoes
conclui-se que os CBHs do Baixo Iguacu, do Piquiri e Parana 2, e do Alto Ivai encontram-se inativos.

As competéncias dos CBHs seguem as normas estabelecidas na PERH/PR e na PNRH
(PARANA, 1999; BRASIL, 1997). Sua composicdo deve ter entre 10 e 40 representantes, com atuacao
na area de abrangéncia do Comité, na seguinte proporgao: a) até dois quintos de representantes do
Poder Executivo da Unido, do Estado e dos Municipios; b) até dois quintos de representantes de
usudrios de recursos hidricos; c¢) nimero minimo de um quinto de representantes de entidades da
sociedade civil (PARANA, 2010c).

2 0 Comité de Bacia Paranapanema, por se tratar de um CBH interestadual, visto que o rio Paranapanema em sua integralidade é um rio de
dominio da Unido, ndo serd considerado no presente artigo.
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3 INSTRUMENTOS DA POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS, ASPECTOS
CONCEITUAIS E SUA APLICACAO NO PARANA

Os Planos de Recursos Hidricos sdo instrumentos de planejamento que fundamentam e
orientam a implementacdo da politica e o gerenciamento, especialmente em relacdo ao uso,
recuperacdo, protecdo, conservacdo e desenvolvimento dos recursos hidricos. Em termos de
abrangéncia, sdo elaborados “[...] por bacia hidrografica, por Estado e para o Pais” (BRASIL, 1997),
sendo também indicados aos municipios, a exemplo do que ocorre em algumas cidades do Parana
(PARANA, 2008). A legislacdo os define como o plano diretor dos recursos hidricos em sua area de
abrangéncia e lhes confere uma dimensdo temporal de “longo prazo, com horizonte de planejamento
compativel com o periodo de implantagdo de seus programas e projetos [...]” (BRASIL, 1997). A PNRH

determina que os planos devem ter como contetdo minimo (BRASIL, 1997):
I diagndstico da situagao atual dos recursos hidricos;

Il analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de atividades produtivas

e de modifica¢des dos padrdes de ocupagao do solo;

Il balancgo entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e

qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais;

IV metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos

recursos hidricos disponiveis;

V  medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem

implantados, para o atendimento das metas previstas;
[...]
VIII prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;
X  propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protegdo dos

recursos hidricos.

Devido a sua natureza, os planos devem estar articulados e integrados com as demais
politicas e planos setoriais, especialmente com as areas de gestdo e planejamento ambiental e
territorial, e se adequar as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, sociais e culturais de sua drea

de abrangéncia, conforme esquematizado na figura 5 (BRASIL, [201-]).
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FIGURA 5 - PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS: GESTAO INTEGRADA E POSSIVEIS INTERACOES
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FONTE: BRASIL (2013b)

Seguindo as premissas estabelecidas na PNRH, o Plano Nacional de Recursos Hidricos foi
aprovado pelo CNRH em 30 de janeiro de 2006. Com um horizonte temporal estabelecido até 2020, o
plano nacional estabeleceu diretrizes, programas e metas que embasam “linhas tematicas e diretivas
gue se articulam com o Plano Plurianual Governamental (PPA), buscando a coordenacdo e a
convergéncia de acgdes de governo em temas de marcado interesse para a gestdo dos recursos
hidricos” (BRASIL, 2006, p.12). Desta forma, além de direcionar sua base para a area de recursos
hidricos, os programas do Plano Nacional de Recursos Hidricos foram concebidos sob a “perspectiva
da transversalidade, articulados as demais politicas publicas e a programas de diferentes areas de
governo que interagem, promovendo um movimento favoravel rumo a gestdo integrada dos recursos
hidricos (BRASIL, 2006, p.13).

O PLERH/PR é um dos instrumentos da PERH/PR que tém como objetivo atuar na politica e
gestdo da agua, sendo um plano estratégico com as linhas essenciais para o aproveitamento e a
protecdo dos recursos hidricos do Estado. Com previsdo inicial para ser revisado a cada quadriénio
(PARANA, 2009a), atualmente o PLERH/PR tem o prazo de revisdo flexibilizado pelos motivos expostos
na Resolugdo n2 91, de 17 de outubro de 2014, do CERH/PR, em fung¢do da “conveniéncia de sua
atualizacdo, identificada pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos” (PARANA, 2014b).
Assim, o PLERH/PR conserva o seu formato original, sendo composto dos seguintes relatérios
(PARANA, 2009a)*:

| Diagnostico das Demandas Hidricas e das Disponibilidades Hidricas;

Il Levantamento e Analise de Eventos Criticos;

Il Avaliagdo Atual e Interferéncias decorrentes do Uso e Ocupacdo do Solo;
IV Regionaliza¢do da Gestdo e do Monitoramento de Recursos Hidricos;

V Cenarios Alternativos;

VI Sistematizacdo de Programas e Diretrizes Estratégicas do PLERH/PR; e

VIl Indicadores de Avaliagdo e Monitoramento.

3 0Os relatérios e o resumo executivo estdo disponiveis em: <http://www.aguasparana.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.
php?conteudo=142>.
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Os objetivos do PLERH/PR, de modo geral, foram delimitados em trés blocos que possibilitam
definir acOes e intervengdes nos seguintes niveis: articulacgdo com outros niveis de planejamento;
estruturac¢do do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/PR); e definicdo de
diretrizes para aplicacdo dos instrumentos da PERH/PR. Na figura 6 sdo apresentados, de forma
sucinta, os objetivos do PLERH/PR e seus respectivos componentes, detalhados no relatério

Sistematizacdo de Programas e Diretrizes Estratégicas do PLERH/PR (PARANA, 2010a, p.19-23).

FIGURA 6 - ESTRUTURA ESTRATEGICA DO PLERH/PR

OBJETIVOS
ARTICULACAO COM OUTROS . :
ESTRUTURAGAO DO SEGRH/PR
1 NIVEIS DE PLANEJAMENTO 2 - B - 3 5 i
1.1 INTEGRAGAO INSTITUCIONAL NOS NIVEIS 2.1 CONSOLIDACAO DA ESTRUTURA 3.1 FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO E IMPLANTAGAO DOS
FEDERALE INTER-ESTADUAL INSTITUCIONAL DO SEGRH/PR PLANOS DE BACIA
1.1.1 Elaboragdo de documentos estratégicos 2.2 CONSOLIDACAO DO MARCO LEGAL DO 3.1.1 Fontes de financiamento para os planos de bacia.
voltados a sinergia entre o sistema de recursos ’ SEGRH/PR 3.1.2 Sistemdtica de acompanhamento e monitoramento da
hidricos e outras politicas de desenvolvimento. implementagdo dos planos de bacia.
1.1.2 Criagdo e consolidagdo de espagos 2.3 FORTALECIMENTO DAS INSTITUIGOES
institucionais efetivos para discussdo e : 5 ¢ o 3.2 ESTRATEGIA DE MODERNIZACAO DA OUTORGA PELO
negociagio de temas estratégicos (inclusive 231 Fprtaleamenm dos comités de bacia DIREITO DE USO DOS RECURSOS HIDRICOS
assuntos transfronteirigos). hidrografica. 321 C ey b el Ridens
1.1.3 Desenvolvimento do conhecimento necessario 23.2 Estruturaciio das agéncias de bacia. i i i
para a evolucdo técnico-institucional do 2.3.3 Fortalecimento de outras instituiges. 5 ] i 2 e
sistema. 2.3.4 Estruturacio do 6rgio gestor. 3.3 CONSOLIDAGAO DOS SISTEMAS DE COBRANGA
1.2 INTEGRAGAO INSTITUCIONAL NO NIVEL 3.3.1 Consolidagdo da sistemdtica de cobranga.
ESTADUAL 2.4 CONSOLIDACAO E OPERACIONALIZAGAD 3.3.2 Apoio a operacionalizagio da cobranga.
DOS FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS
1.2.1 Elaboragio de documentos voltados a HIDRICOS (FRHI-PR) 3.3.3 Criagdo da sistemadtica de controle e planejamento da
integragao das diversas politicas estaduais. cobranga.
1.2.2 Criagao e consolidagéo de espacos 3.4 EVOLUGAO DE PROCEDIMENTOS DE ENQUADRAMENTO
institucionais efetivos para discusso e
negociacio de temas estratégicos, . 3.5 UNIFICACAO DA BASE DE DADOS E CONSOLIDACAO DO
pricipalmente envolvendo setores usudrios. SISTEMA DE INFORMAGOES SOBRE RECURSOS HiDRICOS

FONTE: PARANA (20103, p.18)

O PLERH/PR é articulado ao PNRH e deve manter interaces com os planos locais de
desenvolvimento em sua interface com o uso da dgua. Outra perspectiva é organizar as interagdes entre
o desenvolvimento urbano e regional e a gestdo ambiental, especialmente dos recursos hidricos, e o
trato de questdes do desenvolvimento regional diretamente relacionadas aos setores dos usuarios das
aguas (saneamento, industria, irrigacdo, geragdo de energia, navegacdo, lazer e outros). O PLERH/PR
ilustra e exemplifica essas interagGes destacando que essa perspectiva “se assemelha muito mais a um
circulo virtuoso do que a uma estrutura hierdrquica fixa” (PARANA, 2010a, p.19).

O terceiro nivel do PLERH/PR (figura 6) se refere as diretrizes para aplicacdo dos instrumentos
da PERH/PR, entre eles os planos de bacia. No Parana a fundamentac3o legal dos planos de bacia é
definida pela PNRH e pelas ja citadas Lei Estadual n® 12.726/1999 e a n2 16.242/2009, que incluem as
propostas de enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo usos preponderantes, junto
aos demais itens de conteddo minimo dos planos.

No quadro 1 foi feito o levantamento da situa¢do dos planos de bacias nos CBHs do Parana.
Os dados indicam que os CBHs do Norte Pioneiro, COALIAR e Parand 3 aprovaram os planos nos
respectivos comités, e 0s mesmos se encontram acessiveis no site do Instituto das Aguas do Parana
(PARANA, [20--c]). Para os CBHs do Tibagi e do Baixo Ivai e Parana 1, constam diversos produtos,
0 resumo executivo para o primeiro e o plano finalizado para o segundo comité, além da informagdo

da existéncia de Camara Técnica para Acompanhamento do Plano (CTPLAN). O site do Instituto das
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Aguas do Parand ainda indica um estagio avangado na elaborac3o dos respectivos planos para os CBHs
do Piraponema e do Rio Jorddo, que também contam com diversos produtos, e indica o CBH Litordanea
na fase inicial de elaboracdo (PARANA, [20--c]).

Para os CBHs do Baixo Iguacu, Piquiri e Parand 2 e Alto Ivai, embora constem como existentes
no site da ANA (BRASIL, 2016c), ndo se localizou nenhuma informacdo em relagdo aos seus planos

de bacia.

3.1 ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA

O enquadramento é o instrumento da PNRH que estipula o nivel de qualidade da dgua a ser
atingido ou sustentado ao longo do tempo por um corpo de dgua,* seja em sua integralidade ou em
um segmento. O enquadramento se destina aos diferentes corpos de dgua, sejam doces, salobros ou
salinos, e envolvem variados tipos de ambientes: rios, corregos, estuarios, aguas costeiras, varzeas,
reservatorios, acudes, rios intermitentes e aguas subterraneas, entre outros (BRASIL, 2009, p.14).

O CONAMA e o CNRH estabelecem, via resolucdes, a regulamentacdao do enquadramento
dos corpos de agua para o Brasil. A Resolucdo n2 357/2005 do CONAMA, alterada pelas resolucdes
n? 410/2009 e n2 430/2011, dispde “[...] sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes
ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condicdes e padrées de lancamento
de efluentes, e dad outras providéncias” (BRASIL, 2005). Outras normas regulamentadoras sdo
estabelecidas pela Resolugdo n? 91/2008 do CNRH, que determina os procedimentos para o
enquadramento dos corpos de agua superficiais e subterraneos (BRASIL, 2008a), na Resolucdo
n? 396/2008 do CONAMA, que estipula o enquadramento das dguas subterraneas (BRASIL, 2008b),
e na Resolugdo n2 141/2012 do CNRH, que versa sobre este instrumento nos rios intermitentes e
efémeros (BRASIL, 2012). O conceito que permeia a regulamentacdo deste instrumento da PNRH

pressupde que os diversos tipos de uso da dgua requerem niveis diferenciados de qualidade:

Por exemplo, para se preservar as comunidades aquaticas é necessaria uma dgua com certo
nivel de oxigénio dissolvido, temperatura, pH, nutrientes, entre outros. Em contraste, para
a navegacao os requisitos de qualidade da dgua sdo bem menores, devendo estar ausentes
os materiais flutuantes e os materiais sedimentaveis que causem assoreamento do corpo de
agua (BRASIL, 2009, p.15).

Ao designar as classes de qualidade para as dguas doces, salobras e salinas, a Resolugdo
n® 357/2005 do CONAMA indica que as aguas da classe especial precisam ter sua condicdo natural
preservada, ndo sendo admitido o langcamento de efluentes de qualquer natureza, mesmo que
tratados. Isso porque esta classe se destina a usos que exigem padrdes de qualidade mais rigidos
como, por exemplo, o abastecimento humano com desinfecgao simples e a preserva¢do do equilibrio
natural das comunidades aquaticas e do ambiente aquatico em unidades de conservagdo integral.

Nas demais classes, os padrées de qualidade vao diminuindo (figura 7), havendo niveis crescentes de

4 Denominagdo genérica para qualquer manancial hidrico; curso d’agua, trecho de rio, reservatério artificial ou natural, lago, lagoa ou
aquifero subterraneo. Sinénimo: corpo hidrico.
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poluicdo. Desta forma, os corpos de agua enquadrados na classe 1 admitem menores niveis de
poluicdo que os das classes 4 (aguas doces) e 3 (aguas salobras e salinas): “Esses niveis de poluicdo
determinam os usos que sao possiveis no corpo de agua. Por exemplo, nas aguas-doces de classe 4, os
niveis de poluicdo permitem apenas os usos menos exigentes de navegacdo e harmonia paisagistica”
(BRASIL, 2009).

FIGURA 7 - CLASSES DE ENQUADRAMENTO E RESPECTIVOS USOS E QUALIDADE DA AGUA

QUALIDADE DA AGUA usos

EXCELENTE : MAIS EXIGENTES
Classe especial

Classe 2

QUALIDADE DA AGUA usos
RUIM MENOS EXIGENTES

FONTE: BRASIL [2--]

O enquadramento dos corpos de agua deve ser considerado como um instrumento de
planejamento (BRASIL, 2013b) que visa garantir os niveis de qualidade da agua necessarios para
atender as demandas estipuladas pela sociedade, e ndo apenas ser um mero protocolo de classificacdo
da atual situagdo de um corpo hidrico. Resultado de um pacto com a sociedade, o enquadramento
deve ter as seguintes caracteristicas basicas: a) retratar o universo da bacia, visto que para decidir em
relacdo aos usos prioritdrios de um corpo de 4gua é indispensavel ter a visdo contextualizada e
integrada do ambiente no qual o mesmo se insere; b) prospectar e representar a visdo futura da bacia,
com o estabelecimento de metas de qualidade a serem atingidas em médio e longo prazo; c) participar
do plano de bacia como salvaguarda de integracdo entre os elementos quantitativos e qualitativos do

uso da agua (BRASIL, 2007).

O enquadramento adquire especial relevancia também por sua relacdo com os demais
instrumentos da PNRH. Como parte fundamental dos planos de recursos hidricos, o enquadramento
tem relacdo e influéncia sobre a outorga e a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Até o ano de 2016, havia no Brasil 125 bacias, distribuidas por 12 estados, com atos
normativos de enquadramento total ou parcial dos seus corpos de 4dgua (BRASIL, 2017). No Paran3,
segundo a PERH/PR, as propostas de enquadramento dos corpos de agua em classes segundo os usos
preponderantes, além de constar nos planos de bacia hidrografica devem ser homologadas pelo
CERH/PR (PARANA, 1999; 2009b).

No quadro 1 estdo listadas as resolucdes sobre enquadramento aprovadas pelos CBHs e
homologadas pelo CERH/PR, também disponibilizadas na pagina eletrénica do conselho estadual
(PARANA, [20--b]; 2013a; 2016; 2017a). Os CBHs que tiveram as propostas deliberadas pelo CERH/PR
foram: o COALIAR, do Tibagi e do Norte Pioneiro. Os CBHs do Parand 3, Litoranea e do Piraponema
possuem resolucdes, na forma de delibera¢des, com critérios, atualizacdo das propostas e plano de

efetivacdo do enquadramento aprovados pelos respectivos comités. As informacdes disponibilizadas
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no site do Instituto das Aguas do Parana,” na parte referente aos CBHs, d3o conta de que existe
proposta de enquadramento em discussdo nos planos de bacia para os CBHs do Rio Jord3do e Baixo
Ivai/Parana 1 (PARANA, [20--c]). Para os CBHs do Baixo Iguacu, Piquiri e Parana 2, e Alto Ivai, ndo foi
localizada nenhuma informacdo em relacdo as propostas de enquadramento.

Para atuais e futuras propostas de enquadramento, bem como para a revisdo daquelas em
vigéncia, o CERH/PR, por meio da Resolu¢do n2 101, de 19 de julho de 2017, recomenda que a Classe
Especial, e as Classes 1, 2 e 3, somente sejam consideradas nos estudos de simulagdo da qualidade dos
corpos de dgua no Parand a partir de 2040 (PARANA, 2017b).

3.2 OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

A outorga de direitos de uso de recursos hidricos se constitui no instrumento da PNRH que
tem como objetivo “o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a agua” (BRASIL, 1997). Assim é assegurado ao outorgado “[...] o direito de acesso a
agua, uma vez que regulariza o seu uso em uma bacia hidrografica” (BRASIL, 2011).

Instrumento que se materializa via ato administrativo emitido pelo poder publico outorgante
(Unido, Estados e DF), a outorga deve ser requerida pelos usudrios (outorgados) que desejem realizar
a derivagdo ou captagdo de dgua, superficial ou subterranea, que se destinem ao abastecimento
publico ou para uso nos processos produtivos, ou, ainda, que se utilizem de corpos hidricos para o
langamento de efluentes. Outros usos que requerem outorga sdo aqueles que causam interferéncia
no regime hidrico e tém finalidade de aproveitamento dos potenciais hidrelétricos. Sdo dispensados
de outorga os empreendimentos que utilizam volumes de d4gua considerados baixos ante a
disponibilidade de recursos hidricos existentes no local. Todavia, essa dispensa ndo desobriga o
usuario da responsabilidade de informar ao poder publico o tipo de uso e o volume de 4gua utilizado
(BRASIL, 1997, 2011, p.13-14, 2017, p.103).

FIGURA 8 - HISTORICO DA QUANTIDADE DE OUTORGAS EMITIDAS, CONFORME O PERIODO
DOINICIO DAS EMISSOES PELOS ESTADOS - 1980/2016
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FONTE: BRASIL (2017, p.106)
NOTA: Dados elaborados pelo IPARDES.

5> Informagdo disponibilizada no site do Instituto das Aguas do Parand, lista portarias anteriores 8 PNRH e PERH/PR, que determinavam o
enquadramento nas bacias: Tibagi, Ribeira, Pirapd, Piquiri, Paranapanema (1, 2, 3 e 4), Parana (1, 2 e 3), Litoranea, Ivai, Itararé, Iguagu e
das Cinzas (PARANA, [19--]).
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E de incumbéncia da ANA o poder de emissdo de outorga ao nivel da Unido. A legislacdo
permite a delegacdo de competéncia para emissao de outorga do uso de recursos hidricos de dominio
da Unido aos estados, a exemplo do Ceard, S3o Paulo e Distrito Federal (BRASIL, 2017, p.103).
Nos corpos hidricos de dominio estadual, a autoridade outorgante cabe aos estados. A aplicacdo deste
instrumento demonstra variados estdgios de implementacao, conforme demonstra a figura 8, onde,
ao representar o periodo de inicio do poder outorgante, é projetada a quantidade de outorgas
emitidas. Em termos quantitativos, até julho de 2016 a maior quantidade de outorgas emitidas no
Brasil se destinava ao uso para consumo de agua compreendendo “o total de 115.092 captag¢des de
agua, sendo 88% outorgadas pelas UFs (outorgas estaduais)” (BRASIL, 2017, p.105). Em relagdo ao
volume de dgua, o uso destinado a irrigacdo correspondia a 63% de toda a vazao ja outorgada,
incluindo as emissées feitas pela ANA e os estados.

No Parana, o regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos estd previsto na
PERH/PR e na Lei Estadual n2 16.242/2009 e atualmente é regulamentada pelo Decreto n? 9.957, de 23
de janeiro de 2014 (PARANA, 1999; 2009b, 2014c). Os critérios de usos insignificantes que ensejam a
dispensa da outorga est3o expostos na Resolucdo n2 39, de 22 de novembro de 2004 (PARANA, 2004),
incluindo-se “dentre os usos insignificantes os pogos destinados ao consumo familiar de proprietarios e

de pequenos nucleos populacionais dispersos no meio rural (PARANA, 1999, 2004, 2009b).

TABELA 1 - OUTORGAS EMITIDAS NO ESTADO DO PARANA POR BACIA HIDROGRAFICA, CONFORME O TIPO DE USO E A CONDIGAO DA OUTORGA - 1990-2017

OUTORGAS POR TIPO DE USO E CONDIGAO®)

HIDR(?(?:IA/T:ICA(Z) Captagdo Langamento de Efluentes Obras e Intervengdes Aproveitamento Hidrelétrico
TOTAL
Vi ‘ ER ‘ VE ‘ ST Vi ER ‘ VE ST Vi ER ‘ VE ‘ ST Vi ER ‘ VE ‘ ST

Cinzas 188 36 295 519 27 1 9 37 61 0 7 68 4 0 8 632
Iguagu 2.003 131 2937 5.071 199 11 137 347 870 0 224 1.094 117 1 127 6.639
Itararé 77 8 84 169 9 1 3 13 35 1 14 50 5 0 0 5 237
Ivai 1.872 58 2.226 4.156 97 2 56 155 166 0 21 187 36 1 10 47 4.545
Litordnea 108 12 265 385 21 1 25 84 2 26 112 2 1 0 3 525
Parana 1 62 4 86 152 1 0 1 6 0 6 0 0 0 0 159
Parana 2 71 3 112 186 5 0 9 2 0 2 0 0 0 0 197
Parand 3 1.264 25 1.686 2.975 36 4 21 61 78 3 34 115 5 0 1 6 3.157
Paranapanema 1 60 3 147 210 6 0 3 9 0 8 0 0 0 0 227
Paranapanema 2 9 0 29 38 5 0 0 5 5 0 5 0 0 0 0 48
Paranapanema 3 165 19 158 342 10 0 8 18 19 0 20 0 0 0 0 380
Paranapanema 4 164 7 139 310 1 0 7 8 17 0 4 21 0 0 0 0 339
Piquiri 1.569 55 1.904 3.528 44 2 34 80 78 24 11 113 31 1 19 51 3.772
Pirapé 940 10 678 1.628 30 1 11 42 77 0 83 2 1 3 6 1.759
Ribeira 113 14 333 460 13 0 5 18 56 0 8 64 9 0 2 11 553
Tibagi 1.283 60 1.530 2.873 76 7 47 130 238 4 75 317 23 0 3 26 3.346
TOTAL 9.948 445 12.609 23.002 580 30 348 958 1.800 34 431 2.265 234 5 51 290 26.515

FONTE: Parana [201-]
NOTA: Dados elaborados pelo IPARDES.
(1) Divisdo das Bacias Hidrogréficas conforme a Resolugdo n2 49, de 2006 do CERH.

(2) Do total de outorgas listadas na base de dados do Instituto das Aguas do Parana, em 43 delas n3o estava identificada a localizagdo por bacia. Estes casos foram
distribuidos na tabela segundo a localizagdo municipal da outorga, conforme os critérios de regionalizagdo adotados pelo SEGRH/PR.

(3) Siglas da condigdo das outorgas: VI = Vigentes; ER = Em renovagdo; VE = Vencidas; ST = Subtotal.

Na tabela 1 estd demonstrada a quantidade de outorgas, por bacia hidrografica, emitidas no
Parana entre 1990 e 2017, conforme o tipo de uso e a condi¢do da outorga. Do total de 26.515

outorgas emitidas, 12.562 estavam vigentes no final de 2017, para os diversos tipos de uso, 514 se

Cad. IPARDES. Curitiba, PR, eISSN 2236-8248, v.7, n.1, p. 20-60, jan./jun. 2017



A aplicacdo dos instrumentos da politica nacional e estadual de recursos hidricos no Parana...

encontravam em estagio de renovacdo e 13.439 estavam vencidas, seja pelo fim do prazo de vigéncia,
desisténcia do uso ou por outro ato administrativo previsto em lei (PARANA, 2014c). As bacias
hidrograficas que tiveram maiores quantidades de outorgas emitidas foram a do Iguacu (6.639), Ivai
(4.545), Piquiri (3.772), Tibagi (3.346) e Parana 3 (3.157). De forma geral, em relacdo aos tipos de uso,
a maior quantidade de outorgas emitidas foi a de captacdo de agua, com 23.002 emissGes, para
finalidades diversas. A seguir, estdo as obras e intervengdes (2.265), langcamento de efluentes (958) e

aproveitamento hidrelétrico (290).

O gréfico 1 mostra a evolugdo na concessdo da emissdo de outorgas por tipo de uso. Apds um
“pico” em 1997, ano de inicio da PNRH, para o uso de captagdo, é na primeira década do século XXI
que se intensifica o ritmo de emissdes de outorga para todos os tipos de uso.

GRAFICO 1- OUTORGAS EMITIDAS NO ESTADO DO PARANA, CONFORME O TIPO DO USO -
1990-2017
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FONTE: Parana [201-]
NOTA: Dados elaborados pelo IPARDES.

A tabela 2 demonstra a distribuicdo das outorgas conforme as finalidades dos usos.® Para o
conjunto do Estado, a finalidade com maior quantidade de outorgas emitidas é a dessedentacdo’ de
animais, seguida por “Outros”.® A seguir, encontram-se as outorgas emitidas para os processos

industriais, para o abastecimento publico, irrigagdo, aquicultura e obras hidraulicas.

5 0 uso de captacdo de agua que corresponde ao tipo com maior quantidade de outorgas emitidas pode ter, por exemplo, as seguintes
finalidades: consumo humano, abastecimento publico (empreendimentos de saneamento), processos industriais, irrigacdo, aquicultura,
dessedentagdo de animais e outros.

7 Dessedentacdo é a satisfagdo da sede, seja humana ou animal.

8 A finalidade “Outros” inclui limpeza, lavagem de veiculos, esgoto sanitério, diluicdo, pulverizacio agricola, lavagens diversas, envase de
agua, lazer, etc.
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Ao nivel das bacias hidrograficas, a dessedentacdo de animais foi o principal motivo de
emissdes de outorgas nas bacias do Piquiri, Tibagi, Ivai, Parand 3 e Paranapanema 4. Na Bacia do
Iguacu as finalidades sdo mais diversificadas, visto o primado da categoria “Outros”. O abastecimento
publico foi a primeira finalidade nas bacias do Rio das Cinzas, Parana 2, Itararé e Ribeira. A irrigacao
predominou na Paranapanema 2 e 3, e Parana 1. O consumo humano é a principal na bacia do Pirapé,
enquanto que obras hidraulicas é na Litoranea e processos industriais na do Paranapanema .

Na Bacia do lguagu outras finalidades de uso com destaque foram as obras hidraulicas,
0s processos industriais, a aquicultura, o abastecimento publico e o consumo humano. Nas bacias do
Ivai, Tibagi, Piquiri e Parand 3 ressalta-se a importancia dos processos industriais, do abastecimento
publico e do consumo humano. A aquicultura é uma finalidade de outorga expressiva nas bacias do
Piquiri e do Parana 3. O aproveitamento hidrelétrico, embora em termos de outorgas emitidas nao
seja tdo expressivo quantitativamente quanto as demais finalidades, pela especificidade do potencial
hidrelétrico, faz-se presente principalmente nas bacias do Iguacu, Piquiri, lvai, Tibagi e Ribeira.

A natureza dos empreendimentos/estabelecimentos outorgados reflete as finalidades de
uso das outorgas emitidas, que, por sua vez, espelham o perfil econémico do Parana (tabela 3).
A tabela 2 mostra expressiva quantidade de outorgas para as finalidades de dessedentacdao de animais
e irrigacdo, o que explica que a maior quantidade de outorgados do Parana sejam estabelecimentos
de agropecuaria. O mesmo se pode afirmar para os outros tipos de estabelecimentos, que pela ordem
sdo: industria, saneamento, comércio e servicos e a administragao publica.

No recorte individualizado das bacias hidrograficas do Parana, também fica evidente a
relacdo das finalidades das outorgas emitidas com a predominancia dos tipos de empreendimento/
estabelecimento outorgados. Em todas as bacias, o principal tipo de estabelecimento outorgado sdo
os ligados as atividades agropecudrias. Para as bacias do Iguacu, lvai, Tibagi, Piquiri, Pirapd, Ribeira,
Litoranea e Paranapanema 1 e 2, o segundo tipo foi o da industria, e nas bacias do Paranapanema 2, 3
e 4, e do Parana 1 e 2, a categoria saneamento. Na do Parand 3 e do Rio das Cinzas o segundo tipo foi
a categoria “Outros”. Ainda ha quantidade significativa de outorgas para comércios e servicos e para
administracdo publica nas bacias hidrograficas do lIguacu, Ivai, Tibagi, Piquiri, Parand 3 e Pirapd
(tabela 3).

As dispensas de outorga, devido ao baixo volume de dgua utilizado, cadastradas pelo
Instituto das Aguas do Parand, somavam no Estado, entre 2002 e maio de 2018, 15.567 casos. Quanto
ao tipo de uso, a maior quantidade de dispensas eram as capta¢des de dgua (14.662), seguidas por
obras e intervencgdes (829) e o lancamento de efluentes (76). No cadastro, as bacias hidrograficas com
maior nimero de dispensas eram as do lguacu, Parana 3, Piquiri, Ivai e Tibagi. Em todas estas, o tipo
de uso ndo outorgdvel foi relacionado a captacdo de dgua para finalidades diversas. O segundo motivo

para dispensa também foi relacionado a obras e intervengdes (tabela 4).
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TABELA 3- OUTORGAS EMITIDAS NO ESTADO DO PARANA POR BACIA HIDROGRAFICA,'Y) CONFORME O TIPO DO
EMPREENDIMENTO/ESTABELECIMENTO - 1990-2017

TIPO DO EMPREENDIMENTO/ESTABELECIMENTO
BACIA
HIDROGRAFICA® Admi?is.tragéo Agropecudria Comé.rcio/ Industria Saneamento Qutros TOTAL
Publica Servigo
Cinzas 50 189 35 98 157 103 632
Iguagu 809 1.417 1.093 1.374 864 1.082 6.639
Itararé 36 62 8 61 53 17 237
Ivai 220 1.485 518 840 699 783 4.545
Litoranea 50 126 71 93 75 110 525
Parand 1 10 73 11 15 29 21 159
Parand 2 15 83 9 12 53 25 197
Parand 3 233 1.272 297 309 295 751 3.157
Paranapanema 1 10 78 16 58 22 43 227
Paranapanema 2 4 22 1 6 9 6 48
Paranapanema 3 19 165 25 63 78 30 380
Paranapanema 4 24 137 25 61 69 23 339
Piquiri 211 1.829 312 412 380 628 3.772
Pirapé 103 527 201 337 186 405 1.759
Ribeira 36 204 24 134 106 49 553
Tibagi 208 1.307 362 655 374 440 3.346
TOTAL 2.038 8.976 3.008 4.528 3.449 4.516 2.6515

FONTE: Parand [201-]
NOTA: Dados elaborados pelo IPARDES.
(1) Divisdo das Bacias Hidrograficas conforme a Resolugdo n2 49 de 2006 do CERH.

(2) Do total de outorgas listadas na base de dados do Instituto das Aguas do Parana, em 43 delas n3o estava identificada a localizagdo
por bacia. Estes casos foram distribuidos na tabela segundo a localizagdo municipal da outorga, conforme os critérios de
regionalizagdo adotados pelo SEGRH/PR, e os ajustes finais distribuidos na categoria Outros.

TABELA 4 - DISPENSAS DE OUTORGA EMITIDAS NO ESTADO DO PARANA POR BACIA
HIDROGRAFICA, CONFORME O TIPO DE USO - 2002-2018

TIPOS DE USO
BACIA HIDROGRAFICA Captactes Langamento Obras e TOTAL
de Efluentes Intervengbes
Cinzas 517 3 39 559
Iguacu 5.276 37 295 5.608
Itararé 225 0 11 236
Ivai 1.606 7 86 1.699
Ivaf 2 0 0 2
Litordnea 141 9 5 155
Parana 1 21 0 22
Parand 2 67 0 5 72
Parand 3 2.730 0 82 2.812
Paranapanema 1 132 0 4 136
Paranapanema 2 18 0 0 18
Paranapanema 3 108 0 18 126
Paranapanema 4 54 0 10 64
Piquiri 1.780 9 43 1.832
Pirapd 257 0 28 285
Ribeira 278 5 12 295
Tibagi 1.450 6 190 1.646
TOTAL 14.662 76 829 15.567

FONTE: Parana [201-]
NOTA: Dados elaborados pelo IPARDES.
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3.3 COBRANGA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos € um instrumento da PNRH que tem como objetivo
reconhecer a dgua enquanto bem econémico e fornecer ao usudrio a indicagdo do seu real valor.
Também objetiva racionalizar o seu uso, bem como ser uma fonte de financiamento para os programas
e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos. A PNRH determina a cobrancga a todos
0s Usos sujeitos a outorga, estabelece os critérios a serem observados para a fixacdo de valores e
indica que a prioridade na aplica¢cdo dos recursos deve ser a bacia hidrografica na qual a cobranca foi
gerada (BRASIL, 2017, p.104).

Segundo a ANA, em nivel federal, até 2015 o instrumento da cobranca estava implementado
ao menos em um segmento dessas quatro bacias hidrogréficas: Paraiba do Sul, PCJ (rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai), Sdo Francisco e Doce. Quanto aos estados, hd algum tipo de cobranga no Cear3, Rio
de Janeiro, Sao Paulo, Minas Gerais, Parana e Paraiba. Em 2016, o valor total cobrado pelo uso dos
recursos hidricos no Brasil foi de RS 328,60 milhdes, com 90% deste montante arrecadado. Nas bacias
hidrogréficas de dominio da Unido, o valor cobrado foi de RS 66 milhdes (arrecadacdo de 76%).
Do valor cobrado nas bacias da Unido, o setor usudrio que teve maior participacao proporcional foi o
de saneamento (72%), com valor de RS 47,7 milh&es. A seguir, veio a industria, com 21% e valor de
RS 13,6 milhdes, e a agropecudria, com 6% de participacdo e RS 3,8 milhdes de cobranca (BRASIL,
2017, p.122-125).

No Parang, seguindo os critérios da legislacdo federal, as normas gerais para a cobranca pelo
uso dos recursos hidricos s3o estabelecidas na PERH/PR (PARANA, 1999). Os critérios de cobranca
estdo definidos na Resolugdo n2 50, de 20 de dezembro de 2006, do CERH/PR (PARANA, 2006b).
O Decreto n? 7.348, de 21 de fevereiro de 2013, sucedaneo de normativas anteriores, regulamenta
este instrumento e determina no seu artigo 62 que:

Os valores arrecadados com a cobranga pelo direito de uso de recursos hidricos e
inscritos como receita do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FRHI/PR serdo aplicados
prioritariamente na area de atua¢do dos respectivos Comités em que foram gerados,
respeitando-se o percentual minimo de 80% (oitenta por cento) do total arrecadado, a excegdo

de proposicdo expressamente aprovada pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica, sendo
os valores arrecadados utilizados para:

| - o financiamento oneroso ou ndo oneroso de estudos, programas, projetos e obras
incluidas no Plano de Bacia Hidrografica;

Il - a implantagdo e custeio administrativo dos érgdos e entidades integrantes do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGRH/PR;

Ill - o pagamento de despesas de monitoramento quantitativo e qualitativo dos corpos de
agua superficiais e subterraneos.

Paragrafo unico. A aplicagdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é limitada a 7,5%
(sete e meio por cento) do total arrecadado com a cobranca pelo direito de uso de recursos
hidricos (PARANA, 2013b).

O Decreto n? 7.348/2013 delega ao CERH/PR a fungdo de estabelecer os critérios e as normas
gerais, bem como apreciar e aprovar anualmente relatério sobre o funcionamento do sistema de

arrecadacdo e cobranca. Ao Instituto das Aguas do Parand cabe a responsabilidade de efetuar a
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cobranca e demais atribui¢cdes administrativas que envolvam o faturamento, a arrecadacdo, a cobranca
e as interacdes desse instrumento com o FRHI/PR (PARANA, 2013b).

A Resolugdo do CERH/PR n2 94, de 14 de outubro de 2015, aprovou o manual de orientagdo
de aplicacdo dos recursos da cobranga, com instrucdes aos interessados em pleitear estes recursos
para a execucdo de acles de recuperacdo e protecdo dos recursos hidricos do Estado do Parana, de
acordo com o disposto nas diretrizes dos Planos de Bacia (PARANA, 2015).

O Unico CBH de abrangéncia estadual que faz a cobranga do uso da agua no Parana é o
COALIAR. AResolucdon?5, de 11 de julho de 2013, do COALIAR, aprovou a proposi¢do dos mecanismos
de cobranga (PARANA, 2013c). A Resolucdo n2 85, de 28 de agosto de 2013, do CERH/PR, homologou a
Resolucdo n2 5/2013 do COALIAR (PARANA, 2013d). Em relagdo aos demais CBHs, existe, em diferentes
niveis, estudos e propostas de cobranca pelo uso da dgua nos seguintes planos de bacias (PARANA,
[20--,c]): Piraponema, Norte Pioneiro, Parand 3, Litoranea, e Baixo Ivai e Parand 1. No entanto, até o
momento, nenhum desses CBHs efetivou o instrumento.

Na figura 9 estdo expostos os valores cobrados pelo uso dos recursos hidricos e os valores
arrecadados pelo COALIAR. Até o ano de 2016 havia sido cobrada a quantia aproximada de RS 11,05
milhdes e arrecadados cerca de RS 10,52 milhdes. No ano de 2017 foram arrecadados mais RS 4,16
milhdes, totalizando entre 2013 e 2017 cerca de RS 14,67 milhes.

FIGURA 9 - VALORES COBRADOS E ARRECADADOS COM A COBRANCA PELO USO
DOS RECURSOS HIDRICOS NA BACIA DO ALTO IGUAGU E AFLUENTES
DO RIBEIRA - 2013-2017

RS 15 Mi

RS 14,67 Mi

RS 10 Mi R$ 11,05 Mi

RS 5 Mi

RS 0 Mi
Total cobrado Total arrecadado

FONTE: SISTEMA ESTADUAL... (2018)
NOTA: Adaptado por IPARDES.

Em relagdo ao uso dos recursos hidricos para aproveitamento hidrelétrico, ha uma forma
especifica de cobranca, que é a Compensacao Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH).
Ficam isentos os aproveitamentos de menor potencial hidraulico, nos termos da Lei Federal n2 7.990,
de 28 de dezembro de 1989, e da Lei Federal n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a exemplo das
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) e das Centrais Geradoras Hidrelétricas de Capacidade Reduzida
(CGHs) (PARANA, [20--c]; BRASIL, 1996).
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A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) gerencia a arrecadacdo e a distribuicdo dos
recursos provenientes da CFURH, cujos critérios sdo definidos em legislacdao federal: Lei n2 8.001, de
13 de margo de 1990; Lei n? 9.648, de 27 de maio de 1998, alterada pela Lei n? 13.360, de 17 de
novembro de 2016; Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000; e Lei n2 13.661, de 8 de maio de 2018. Os
beneficidrios tém direito a estes recursos como forma de compensacdo financeira pelo uso da agua
em areas de seus territorios para fins de geracdo de energia elétrica. Pelas regras atuais, a CFURH
corresponde a 7% do valor da energia produzida, sendo que 0,75% é destinado a ANA para o
financiamento de estudos e projetos dos planos de recursos hidricos e a implementagdo e custeio dos
6rgdos administrativos do SINGREH. O valor referente ao restante dos 6,25% é rateado na proporg¢do
de 25% para os estados, 65% para os municipios® e 10% para a Unido (BRASIL, 1990, 1998, 2000a,
20164, 2018).

A tabela 5 resgata o histérico de arrecadacdo e distribuicdo dos valores da CFURH entre o
Estado do Parana e os municipios paranaenses beneficiados por essa compensacdo entre 2001 e 2017,
periodo no qual esses recursos ainda eram divididos igualmente entre esses dois entes federados
(BRASIL, 1990). A tabela revela que em 2017 foram arrecadado cerca de RS 180,39 milhdes, cabendo
RS 90,19 milhdes para o Estado e igual montante para ser dividido entre os municipios, valor inferior
ao ano de 2016, quando a arrecadacdo total no Parand foi de RS 266,54 milhdes (aproximadamente
RS 133,27 milhdes para o Estado e igual valor para os municipios). A queda de arrecadacdo em relagdo
aos anos anteriores decorreu de uma correcdo na Tarifa de Atualizagdo Financeira (TAR) utilizada no
célculo da CFURH, que a partir de 12 de janeiro de 2017 foi fixada em RS 72,20/MWh (reais por
megawatt-hora), contra o valor de RS 93,35/MWh que era praticado em 2016, o que representou uma
diminuicdo de 22,66% no valor da TAR (BRASIL, 2016b).

TABELA5- TOTAL ARRECADADO EM REAIS PELA CFURH - MUNICIPIOS E
ESTADO DO PARANA - 2001-2017

ESTADO .
ANO DO PARANA MUNICIPIOS TOTAL
2001 32.140.539,46 32.140.539,46 64.281.078,92
2002 30.897.004,59 30.897.004,59 61.794.009,18
2003 36.947.393,52 36.947.393,52 73.894.787,04
2004 38.095.405,50 38.095.405,50 76.190.811,00
2005 48.929.536,19 48.929.536,19 97.859.072,38
2006 36.767.522,06 36.767.522,06 73.535.044,12
2007 50.351.618,40 50.351.618,40 100.703.236,80
2008 59.561.471,10 59.561.471,10 119.122.942,20
2009 59.318.782,87 59.318.782,87 118.637.565,74
2010 85.560.247,11 85.560.247,11 171.120.494,22
2011 86.538.246,79 86.538.246,79 173.076.493,58
2012 79.538.313,64 79.538.313,64 159.076.627,28
2013 87.625.996,48 87.625.996,48 175.251.992,96
2014 102.452.740,69 102.452.740,69 204.905.481,38
2015 103.592.970,75 103.592.970,75 207.185.941,50
2016 133.272.726,09 133.272.726,09 266.545.452,18
2017 90.195.991,79 90.195.991,79 180.391.983,58

FONTE: Banco de Dados da ANEEL
NOTA: Dados elaborados pelo IPARDES.

9 Anteriormente a Lei 13.661, de 8 de maio de 2018, o percentual de 6,75% do valor da energia produzida, correspondente a CFURH, era
dividido da seguinte forma: 0,75% para a ANA; dos 6% restantes, 45% eram destinados aos estados, 45% aos municipios e 10% para a Unido.
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3.4 SISTEMA DE INFORMAGOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS (SNIRH)

Esse instrumento da PNRH foi criado com a pretensdao de ser um vasto “sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacao de informacdes sobre recursos hidricos, bem como fatores
intervenientes para sua gestao”
definidas na Resolugdo n2 13, de 25 setembro de 2000, do CNRH (BRASIL, 2000b).

No contexto de gestdo participativa preconizada pela PNRH, o SNIRH é um instrumento

(BRASIL, 1997), e as diretrizes para a sua implementacdo foram

fundamental visto que o acesso e democratizacdo de informacgdes confidveis “[...] é determinante
para auxiliar na tomada de decisdes seguras e responsdveis por parte das comunidades, dos
usuarios e do poder publico” (BRASIL, 2009, p.77). Neste sentido, o SNIRH se guia pelos principios:
a) da descentralizacdo, na obtencdo e producdo de dados e informacdes; b) da coordenacdo
unificada do sistema; e c) da garantia de livre acesso aos seus dados e informacdes (BRASIL, 1999).
Do ponto de vista tecnoldgico, o SNIRH é uma plataforma de suporte computacional composta por

(BRASIL, 2009, p.79):

- subsistemas: conjunto de aplicagdes computacionais;

- base de dados: estrutura de armazenamento de informacgdes;

- plataforma de integragdo: recursos de integragdo computacional entre os varios
intervenientes;

- infraestrutura computacional: elementos de infraestrutura computacional que apoiam o

funcionamento;

- recursos humanos e organizacionais que sustentam o desenvolvimento e a operagdo do

sistema.

O SNIRH estd organizado em um agrupamento de sistemas: a) gestdo e andlise de dados
hidroldgicos; b) regulacdo dos usos de recursos hidricos; c) planejamento e gestdo de recursos hidricos.
As informacdes, disponibilizadas via base de dados hospedada no portal da ANA, permitem a obtencdo
de dados tematicos sobre divisdo hidrografica, quantidade e qualidade das aguas, usos de agua,
disponibilidade hidrica, eventos hidroldgicos criticos, planos de recursos hidricos, regulacdo e
fiscalizacdo dos recursos hidricos e programas voltados a conservacgdo e gestao dos recursos hidricos.
Também é possivel acessar no SNIRH as informagdes do Atlas Esgotos (Banco de Dados do Sistema
Nacional de Informacgdes de Recursos Hidricos).

No Parand, o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SEIRH/PR) foi
concebido na PERH/PR para ser compativel com o SNIRH e gerenciar a “coleta, o tratamento,
0 armazenamento, a recuperac¢do e a disseminagdo de informacgdes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestdo no Estado” (PARANA,1999). Os principios para o funcionamento do
SEIRH/PR tém como base a descentralizacdo na aquisicdo e produgdo dos dados e informacdes;
a coordenagdo unificada do sistema; e a garantia de livre acesso as informac¢&es (PARANA, 1999).

E atribuicdo do Instituto das Aguas do Parana “administrar e atualizar o Sistema Estadual

de Informacgdes sobre Recursos Hidricos e manter o cadastro de usos e usudrios de aguas, além de
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divulgar dados e informacdes” (PARANA, 2009b). Em 2002 houve uma primeira experiéncia de
implantacdo do SEIRH/PR, entdo denominado Sistema de Informacdes Geograficas para Gestdo de
Recursos Hidricos, que resultou na arquitetura de um SIG, em duas escalas geograficas de
mapeamento: 1:10.000 para a Bacia do Alto Iguagu e 1:50.000 para as demais areas do Estado
(Sistemas de Informagdes...). O relatdrio final deste SIG traz informacdes detalhadas deste sistema
especialmente para a implantagdo na Bacia do Alto Iguagu, cuja intencdo foi centralizar as
informa¢cGes em um Unico ambiente “capaz de proporcionar ao usuario local acesso rapido aos
dados digitais e fornecer como resultado um produto tanto digital quanto analdgico, de alta precisdo
e qualidade” (RELATORIO final..., 2004).

Atualmente, o SEIRH/PR estd sendo reformulado, com financiamento do Banco Mundial,
e existe a previsdo de conclusdo para o primeiro semestre de 2019 (MACHADO, 2018). Dessa forma, as
informacgdes e dados sobre recursos hidricos no Parana encontram-se em alguns links do site do

Instituto de Aguas do Parand, especialmente nos referentes a Biblioteca Virtual e aos de Servigos.

CONSIDERACOES FINAIS

A Lei Federal n2 9.433/1997, conhecida como a Lei das Aguas, instituiu a PNRH e o SINGREH,
elegendo a bacia hidrografica como a principal unidade territorial para a implementacao da politica de
recursos hidricos e atuacdo do sistema de gerenciamento da agua, que deve ser descentralizada e
contar com a participagao do poder publico, dos usuarios e das comunidades. No Parang, a Lei Estadual
n2 12.726/1999 instituiu a PERH/PR e criou o SEGRH/PR, articulados e integrados com a legislacdo, as
diretivas e o sistema de gestdo nacional.

A identificacdo do arcabouco juridico, expresso por decretos governamentais e resolucdes
dos o6rgdos colegiados que compdem o sistema de gerenciamento dos recursos hidricos, permite
afirmar que o suporte legal associado a PNRH e PERH esta bem articulado e estruturado nas escalas
nacional e estadual. Da mesma forma garante, legalmente, o principio da participacao de todos os
setores interessados no uso da agua nos 6rgdos colegiados que compdem o SINGREH e o SEGRH/PR.
Ao nivel dos CBHs de ambito estadual no Parang, o levantamento apontou que os comités que estdo
ativos dispdem dos devidos instrumentos legais de criacdo, na forma de decretos e de resolugdes de
aprovacdo pelo CERH/PR.

Sem adentrar no quesito da avaliacdo da qualidade da atuacdo, a organizacao dos érgaos
com as atribuicdes estatais do SINGREH estd consolidada. Na esfera federal estas atribuicGes sdo
delegadas ao MMA e a ANA e suas respectivas estruturas intermediarias. O mesmo ocorre com 0s
orgdos do SEGRH/PR, que possuem delegacdes estatais, a SEMA/PR e, especialmente, o Instituto das
Aguas do Parana, que, além da funcdo de agéncia de dguas e secretaria executiva dos CBHs, busca dar

suporte na elaboracdo dos planos de bacia e gerenciar o sistema de outorga dos recursos hidricos.
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Em relagdo aos orgdos colegiados, o CNRH funciona regularmente desde sua instalacdo
em 1998, com carater consultivo e deliberativo, como atestam as deliberagGes aprovadas pelo
conselho. Até 2016 havia 7 CBHs interestaduais e 223 estaduais, demonstrando a capilaridade dos
orgdos colegiados do SINGREH. Quanto ao SEGRH/PR, o érgdo colegiado deliberativo e normativo
central é o CERH/PR. Instalado em 2001, realiza desde ent3o reunides ordinarias, conforme as atas
publicadas no site do conselho, e suas atribui¢cdes estdo expressas nas resolugdes aprovadas no pleno
deste colegiado.

Na base dos organismos colegiados do SEGRH/PR estdo os CBHs, que se organizam
territorialmente tendo como referéncia as UHGRHs. Pelas informacgdes disponibilizadas no link de
acesso aos CBHs do Instituto das Aguas do Parana e do CERH/PR (PARANA, [20--c]), estdo ativos no
Parana os seguintes comités de abrangéncia estadual: COALIAR, Tibagi, do rio Jorddo, Piraponema,
Norte Pioneiro, Paranda 3, da Bacia Litoranea e do Baixo Ivai e Parand 1, que possuem informagdes, em
diferentes niveis de atualiza¢do, sobre planos de bacia, CTs, resolucdes, entre outras. Os CBHs do Baixo
Iguacu, do Piquiri e Parana 2, e do Alto lvai estdo inativos. O CBH do Baixo Iguacu, embora contenha
algumas informacdes no site do Instituto das Aguas do Parand, encontra-se atualmente com o link de
acesso tachado (PARANA, [20--c]). Sobre a existéncia dos CBHs do Piquiri e Parana 2, e do Alto Ivai,
a informacdo encontra-se somente no site da ANA, cuja ultima atualizacdo remete ao ano de 2016,
sendo portanto uma referéncia defasada.

Nas diversas escalas de organiza¢do do SINGREH, os planos de recursos hidricos se constituem
no instrumento fundamental da implementacgdo da politica e do gerenciamento dos recursos hidricos.
Em nivel federal o plano, aprovado pelo CNRH, tem o seu horizonte temporal delimitado até 2020,
quando estara sujeito a revisdo. Integrado e articulado a PNRH e ao Plano Nacional de Recursos
Hidricos, o PLERH/PR, aprovado pelo CERH/PR em 2009, est4 estruturado em trés niveis: a) articulacdo
com outros niveis de planejamento; b) estruturacdo do SEGRH/PR; e c) definicdo de diretrizes para
aplicagdo dos instrumentos da PERH/PR. Este artigo ndo levantou dados referentes ao primeiro nivel
do PLERH/PR. As informacBes levantadas se referem aos niveis da estruturagdo do SEGRH/PR,
ja explanadas nestas breves consideragoes.

As informacGes sobre os planos de bacias indicam que os CBHs do Norte Pioneiro, COALIAR e
Parana 3 os aprovaram nos comités e possuem os respectivos instrumentos legais dessas deliberacdes
devidamente publicadas (PARANA, [20--c]). Quanto aos CBHs do Tibagi, Jord3o, Piraponema, Baixo Ivai
e Parana 1, Litoranea, existem os produtos divulgados na internet e camaras técnicas de
acompanhamento do plano, mas nao se localizou o instrumento legal de aprovacdo dos mesmos,
0 que indica a ndo aprovac¢do. Para os CBHs do Baixo Iguacgu, Piquiri e Parana 2, e Alto lvai ndo ha
informacdes a respeito dos planos de bacia, provavelmente devido a desarticulagdo destes CBHs.

O instrumento do enquadramento relaciona o padrdao de qualidade dos corpos de aguas a

ser mantido, ou alcancado, ao longo do tempo, aos multiplos usos da dgua. Em 2016 havia no Brasil
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125 bacias, em 12 unidades federativas, com instrumentos legais de enquadramento. No Parana o
CERH/PR tem propostas de enquadramento aprovadas para as seguintes bacias: COALIAR, Tibagi e
Norte Pioneiro. As bacias do Parand 3, Litoranea e do Piraponema aprovaram planos de
engquadramentos nos seus CBHs. Para as Bacias do Rio Jorddo e do Baixo lvai e Parana 1, embora sem
a localizagdo do instrumento legal de aprovagao, existe a proposta nos respectivos planos. Em relagdo
aos comités do Baixo Iguagu, Piquiri e Parand 2, e Alto Ivai ndo existe informacao.

O direito ao uso da agua é facultado pela outorga, sendo que os usos considerados
insignificantes devem ser registrados no cadastro de dispensa. No Brasil a maior quantidade de
outorgas é para captacdao de agua, com maior volume de vazdo outorgado para fins de irrigacdo.
No Parand, entre 1990 e 2017, foram emitidas 26.515 outorgas pelo Instituto das Aguas do Parana.
No final de 2017 havia 12.562 vigentes e 514 se encontravam em estagio de renovacdo. A bacia
hidrografica com maior quantidade de outorgas emitidas era a do Iguacgu (6.639), seguida pelas do Ivai
(4.545), Piquiri (3.772), Tibagi (3.346) e Parana 3 (3.157). Entre 2002 e maio de 2018, houve 15.567
casos de dispensa.

Ao se levar em consideragdo os tipos de uso, somando as outorgas vencidas e as vigentes,
a maior quantidade emitida no Parana foi para a captacdo de dgua, com 23.002 emissGes. Para obras e
intervengbes foram 2.265; lancamento de efluentes, 958 outorgas, e, para o aproveitamento
hidrelétrico, 290. Quanto as finalidades especificas a maior quantidade foi para a dessedentacdo de
animais, seguida pelas categorias: “Outros”, processos industriais, abastecimento publico, irrigacdo,
aquicultura e obras hidraulicas. A maior quantidade de outorgados sdo empreendimentos/estabe-
lecimento de agropecudria, que foi o principal em todas as bacias hidrograficas, acompanhados pela
industria, saneamento e comércio e servigos. As outorgas para as indUstrias foi o segundo motivo por
tipo de estabelecimento nas bacias do Iguacu, Ivai, Tibagi, Piquiri, Pirapd, Ribeira, Litoranea e
Paranapanemale 2.

A cobranga pelo uso de recursos hidricos é o reconhecimento da agua como bem econ6mico
e exprime aos usuarios uma indicagdo do seu real valor. Segundo a ANA, até 2015 a cobranga estava
vigente, em nivel federal, em 4 bacias e 6 estados, e em 2016 o valor total cobrado foi de cerca
de RS 328,60 milhdes, com 90% de arrecadac¢do. O Parand, que estabeleceu a cobranga em 2013 na
area de abrangéncia do COALIAR, arrecadou até 2017 cerca de RS 14,67 milhdes. A cobranca pelo uso
dos recursos hidricos para aproveitamentos hidrelétricos (CFURH) é feita pela ANEEL. Em 2017 foram
arrecadados pela CFURH no Parand RS 180,39 milhdes, divididos 50% para o Estado e 50% entre os
municipios beneficiados. A partir de 2018 o rateio estabelecido mudou para 65% para os municipios,
25% para o Estado e o restante para a Unido.

O SNIRH estd organizado de maneira tematica e é hospedado no site da ANA. No Paran3,
o SEIRH, de responsabilidade do Instituto das Aguas do Parana, esta sendo reformulado, com previsio
para terminar em 2019. Dessa forma, as informagdes sobre recursos hidricos encontram-se acessiveis

via alguns links do Instituto das Aguas do Parana.
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Em sintese, conforme as informacgdes levantadas para este artigo, no Parand o instrumento
da PNRH que se encontra em estdgio mais avancado de sua implementacdo é o da outorga e o da
cobranca em nivel da CFURH, que é feita pela ANEEL, instituicdo ndo integrante do SISNAMA. Também
destaca-se a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, pelo COALIAR, unico CBH que realiza cobranca
do SEGRH/PR. Em relacdo ao PLERH/PR e aos planos de bacia ja aprovados, somente uma avaliagdo
mais pormenorizada é capaz de afirmar sua real efetividade. O mesmo se dd em relagdo ao
enquadramento, cujo critério de efetividade ocorre pelo monitoramento da qualidade da dgua em
relacdo aos usos permitidos para cada classe. A caréncia de algumas informacg&es, que inclusive
contribuiu para as lacunas existentes neste artigo, guarda relagdes com a atual fase de transicdo do
SEIRH/PR, que se encontra em reformulagdo.

N3o obstante todos os avangos ocorridos na aplicagdo da PERH/PR, bem como aqueles
verificados na estruturagdo do SEGRH/PR, a situacdo demonstrada pelas informacbes e dados
apurados neste artigo indica a continuidade dos esforcos de mobilizagdo para o conjunto de agbes
necessarias que visem aprimorar a efetivacdo dos instrumentos da PNRH no ambito estadual e

especialmente ao nivel das bacias hidrograficas.
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