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Resumo: Este artigo procura mostrar a construcdo das bases do Programa Parand Agroecoldgico e
evidenciar o carater participativo desse processo, que envolveu os setores publico e privado do Estado.
Os atributos conferidos a agroecologia e a producdo organica, devidamente atendidos pelos eixos
estruturantes que compdem o programa, deverao impulsionar a promogao da qualidade de vida dos
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Programa Parana Agroecoldgico: o processo participativo para a construcdo de uma politica publica

INTRODUCAO

Na agricultura, ha um modelo de desenvolvimento predominante em que se espera cada
vez mais obter altos indices de producdo e produtividade para alimentar uma populagdo crescente.
O modelo vigente, no entanto, estd consubstanciado na degradagao do meio ambiente, na dependéncia
do petréleo, nos monocultivos, nas dificuldades de acesso a terra e as sementes, entre tantos fatores
e mazelas decorrentes das exploraces das atividades rurais.

Ademais, o modelo capitalista da agricultura promove incrementos considerdveis nos custos
da producdo agricola e nos produtos para o consumo, refletindo-se em pregos pouco acessiveis a maior
parte dos agricultores e consumidores. Acrescente-se, ainda, o uso da terra destinada a producdo de
biocombustiveis, em detrimento muitas vezes da producdo de alimentos basicos, e o crescimento
espantoso que os cultivos transgénicos vém alcancando.

Isso tudo parece ser suficiente para que novos modelos de desenvolvimento rural sejam
pensados, articulados e colocados em pratica.

Neste sentido, a agroecologia como uma ciéncia transdisciplinar é capaz de implementar
e promover a transicdo de modelos de agricultura menos respeitosos em relacdo aos valores
ambientais e humanos, para a construcdo de modelos de base ecoldgica, mais justos, solidarios e
ambientalmente sustentaveis.

No Parana, este movimento vem sendo construido desde a década de 1970 (agricultura
alternativa), com a participacgdo efetiva dos movimentos populares da agricultura familiar, das entidades
civis e de governos comprometidos com esta causa, tendo o Estado conquistado posicao de destaque
no cenario nacional.

Mais recentemente, a partir de 2007, quando o Conselho Estadual do Desenvolvimento
Rural e da Agricultura Familiar (CEDRAF) aprova a criacdo da Camara Setorial da Agricultura Orgéanica
e Agroecologia, iniciam-se as bases da discussdo para a criagdo de um programa capaz de promover a
producgdo organica e a agroecologia na perspectiva de consolidagdo de uma politica publica de governo.

O objetivo deste artigo é mostrar a construcdo de um programa de desenvolvimento rural
sustentdvel no Parana, com base nos principios da ciéncia agroecoldgica e da agricultura orgéanica. Este
processo ocorreu de forma participativa pelos atores que compdem a Camara Setorial de Agroecologia

e da Agricultura Organica.
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1 CENARIO ATUAL PARANAENSE

No Parana o Censo Agropecuario (IBGE, 2006) aponta um numero de 7.527 estabelecimentos
agropecuadrios que realizam atividade organica, o que representa 8,3% do total de estabelecimentos
organicos no Brasil, e produzem um Valor Bruto da Produc¢do (VBP) da ordem de 94 milhdes de reais
(7,8 % do total do pais). Estes estabelecimentos tém area de até 50 hectares, sendo que 41,6% estdo na
faixa entre 1 e 5 ha, o que indica o predominio da agricultura familiar neste modelo de producdo.

A produgdo paranaense de produtos organicos é crescente, diversificada e presente em
todas as regides do Estado, com predominio para os produtos agricolas (hortalicas, grdaos em geral,
café, cana-de-agucar e frutas, principalmente); com menor expressdo, encontra-se a producdo
pecuaria e seus derivados (frangos, suinos, bovinos, leite, ovos, mel). Levantamento da Gltima safra
(2010/11) apontou uma produgdo da ordem de 138 mil toneladas, em uma area de 12 mil hectares e
aproximadamente 5 mil produtores, segundo levantamento da SecretariadaAgriculturae Abastecimento
e Instituto Emater.

Do lado dos consumidores, também é crescente a procura pelos produtos organicos, tendo
em vista os fatores de salide, mediante o consumo de alimentos limpos e saudaveis, como também aos
aspectos ambientais e sociais promovidos por este sistema de produgdo. Percebe-se hoje um perfil de
consumidor mais consciente em relacdo a esses valores e que de algum modo (em algumas situacdes
de forma organizada) vem participando do processo de construgdao dos mercados locais.

De outra parte, é importante ressaltar, para contextualizar a Ultima década, algumas agdes
para o desenvolvimento da agroecologia e da agricultura organica no Parand, implementadas tanto por
parte das instituicGes governamentais como pelas organiza¢des da sociedade civil.

No dmbito do governo estadual, o Instituto Agronémico do Parana (IAPAR) criou o Programa
de Agroecologia (PAG), com afinalidade de congregar e coordenar agdes de pesquisa, visando promover
sistemas sustentaveis de producdo agroecoldgica, incluindo a organica. Cria-se em 2005 o Centro
Paranaense de Referéncia em Agroecologia (CPRA), voltado para o desenvolvimento de pesquisas
cientificas e validacOes das experiéncias dos agricultores; em 2007, a extensao rural oficial do Instituto
EMATER compde o Grupo de Estudo e Trabalho em Agroecologia e, em 2007, o CEDRAF cria a Camara
Setorial de Agroecologia e Agricultura Organica, com o objetivo de difundir e coordenar as politicas

publicas do setor.
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Na area das organizag¢des civis e dos movimentos sociais, desde 2001 ocorrem as Jornadas
de Agroecologia, movimento camponés agroecoldgico, bem como inlimeros eventos técnicos locais/
regionais sdo realizados para a promocdo da agroecologia e agricultura organica. Em 2003, a Itaipu
Binacional lanca o Programa Cultivando Agua Boa, visando a difusdo das praticas sustentaveis de
desenvolvimento rural e em 2009 o VI Congresso Brasileiro de Agroecologia e Il Congresso Latino
Americano de Agroecologia é realizado em Curitiba.

Paralelamente a essas iniciativas, na drea da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, a Escola Técnica
da Universidade Federal do Parand inicia em 2003 um programa de formagdo de técnicos em agroecologia
em parceria com os Movimentos Sociais do Campo, e no ano seguinte surge o Nucleo de Agroecologia
gue coordena a formacdo de técnicos e tecnélogos em agroecologia em parceria com as escolas dos
movimentos sociais. Em 2005, foi criado o primeiro curso regular de Técnico em Agroecologia do
Brasil, ofertado pela UFPR Setor Litoral; em 2007, o Departamento de Educacdo e Trabalho instituiu
na matriz curricular do curso Técnico em Agropecudria das 18 escolas agricolas disciplina voltada
as praticas agroecoldgicas; em 2008, inicia-se a oferta do curso Técnico em Agroecologia nas Casas
Familiares Rurais; em 2009, a Secretaria de Estado da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior, por meio do
Instituto de Tecnologia do Parana (TECPAR), e de oito instituicdes de ensino superior do Estado, langou
o0 Programa Paranaense de Certificacdo de Produtos Orgéanicos, voltado aos pequenos produtores
rurais. Atualmente, existem 12 cursos no Parana, com formacdo especifica em agroecologia (técnicos,
tecndlogos, bacharelado e mestrado), além de outros 18 cursos com énfase em agroecologia.

Em relagdo a drea da Legislagdo e Certificacdo, é importante destacar a instalagdo em 2003 da
CPORg/PR, Comissdo da Producdo Orgéanica do Paranad (MAPA) e em 2007, a acreditacdo internacional
da Federacdo Internacional dos Movimentos de Agricultura Organica (IFOAM), recebida pelo Instituto
de Tecnologia do Parana (TECPAR), possibilitando um diferencial e maior credibilidade ao servigo
de certificagao.

Finalmente, na drea do mercado, em fevereiro de 2009 foi inaugurado o primeiro Mercado
Municipal de Produtos Organicos do Brasil na cidade de Curitiba, que conta hoje com mais de 13 feiras
exclusivamente organicas. Em 2006, para a divulgacdo do mercado externo de organicos, foi criado o
Instituto de Promoc¢do do Desenvolvimento (IPD), vinculado a Federacdo da Industria do Estado do
Parana (FIEP), representado pelo Projeto Organics Brasil. Em 2010, por conta do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), hd uma orientacdo do Governo do Estado para que, progressivamente, se

priorize o atendimento as escolas com produtos organicos oriundos da agricultura familiar.
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2 A CONSTRUCAO DO PROGRAMA PARANA AGROECOLOGICO

Embora o Parand ocupe posi¢do de destaque em nivel nacional na producdo do conhecimento
agroecoldgico e na produgdo organica, dada a atuacdo das instituicdes governamentais, como também
das entidades representativas dos agricultores e dos movimentos sociais do campo, observa-se ainda
hoje que o desenvolvimento dessas areas necessita de maior articulagdo entre os atores envolvidos,
como também e principalmente da formulacdo de um programa de governo voltado a superar os
principais gargalos que impedem o desenvolvimento do setor.

Essa inquietacdo sempre esteve presente nas reunidoes do CEDRAF, sendo manifestada
nas areas de pesquisas especificas, de extensdo rural com maior atuacdo dos agentes envolvidos,
de capacitagao de agricultores, de formacdo de técnicos de nivel médio e superior, de apoio para a
comercializacdo e fomento da atividade e, ainda, de valorizacdo e apoio aos trabalhos das organizacdes
ndo-governamentais, entre outros pontos.

O primeiro movimento na busca de solugdes a essas questdes foi a criagdo da Camara Setorial
de Agroecologia e da Producdo Orgénica (Decreto Estadual n.° 272, de 07/03/2007), instancia consultiva
do CEDRAF, composta por membros representantes de instituicGes publicas e privadas, e por entidades
organizadas da sociedade civil, que tém a finalidade de propor a¢des de desenvolvimento para a
agroecologia e a rede de producdo organica, constituindo-se em um espaco de carater multissetorial,
voltado aos debates acerca das questdes mais relevantes para o setor no Estado do Parana.

Na sequéncia, ainda no inicio de 2008 foi constituido pelo Secretdrio da Agricultura e
Abastecimento do Parana e presidente do CEDRAF um grupo de trabalho (GT — Agroecologia), para a
elaboracdo de um programa bdsico para o desenvolvimento da agroecologia e da producdo organica
para o Estado, com representantes interessadas das entidades da Camara Setorial e sob a coordenagao
daquela secretaria.

O processo de constru¢do do documento-base do programa transcorreu ao longo de trés
anos (2008/10), a partir de inimeras reunides de trabalho periddicas, com um nimero variavel de
participantes, porém representativos das organizacdes componentes da Camara Setorial. Assim,
houve o envolvimento de técnicos de secretarias estaduais e municipais, de alguns ministérios
federais, de érgaos de pesquisa, da extensdo rural oficial e privada, das universidades estaduais e
federais, de empresas privadas, de certificadoras, das associacGes de agricultores e consumidores,

dos movimentos sociais do campo, de grupos de estudantes, entre outros. Em alguns momentos, os
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resultados preliminares do programa em constru¢cdo foram colocados em discussdo/validagdo, em
reunides programadas no interior do Estado, para novas contribuicdes ao documento, pelos agentes
locais/regionais.

O documento-base denominado Programa Parana Agroecoldgico seguiu uma metodologia de
construcdo a partir das areas consideradas mais criticas para o desenvolvimento da agroecologia e da
producdo organica, sendo estas eleitas para formar os cinco eixos estruturantes do referido programa:
1) Formagdo, Capacitagdo, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural; 2) Pesquisa; 3) Comercializacdo e
Mercado; 4) Legislagdo e 5) Organizagdo de Agricultores e Consumidores.

Cada um dos eixos se compde de diretrizes e respectivas linhas de ac¢do. A seguir, sao

explicitadas algumas dessas acdes:

1. Eixo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Formacdo e Capacitagdo — promover a rede
de ATER em agroecologia; capacitar agentes de desenvolvimento e agricultores familiares;
estimular os cursos de formacdo universitdria; estabelecer parcerias com a sociedade
civil organizada; desenvolver integracao agricultor-consumidor; realizar eventos de
agroecologia e do sistema organico; desenvolver uma rede de divulgacao eletronica com

informagdes atualizadas.

2. Eixo da Pesquisa — proporcionar condi¢cbes as entidades de pesquisa basica em
agroecologia; apoiar projetos de pesquisa em rede; apoiar projetos de pesquisa sobre
impactos na agricultura, na saude ambiental e humana; promover projetos de pesquisa
de seguranca e soberania alimentar e nutricional; fomentar linhas de financiamento
articuladas com a pesquisa, com a extensdo universitdria em ac¢des de ATER, visando a

validacdo e apropriacdo de tecnologias para a agricultura familiar.

3. Eixo Comercializagdo e Mercado* — incentivar estudos do mercado de venda direta;
promover a formacgdo e capacitacdo em gestdo para a comercializagdo; ampliar o espacgo
das feiras de produtos organicos e de base ecoldgica; realizar parcerias com o setor
privado; apoiar iniciativas de associacdes/cooperativas de agricultores familiares e/ou
consumidores; buscar incentivo financeiro a transforma¢do da produgao; ampliar os
programas institucionais; divulgacdo ao mercado externo; estimular as transagdes do

mercado justo e solidario.

4. Eixo Legislacdo — apoiar a construcdo da legislagdo organica em todos os niveis de
governanga; criacao de legislacdo dos sistemas de producdo de base-ecoldgica em areas

de mananciais, nas unidades de conservacdo, APP e entornos; adequacdes na legislacdo

1O Eixo Comercializagdo e Mercado compreende os Mercados de Venda Direta (feiras principalmente), de Varejo, de Transformagso,
Institucional e Externo.
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do ICMS ecoldgico; reconhecer os servicos ambientais passiveis de recebimento

de incentivos.

5. Organizac¢do dos Agricultores e Consumidores - fomentar os processos de organizacao de
agricultores e consumidores; promover debates sobre agroecologia como instrumento
de organizacdo de territorios; fortalecer as acdes de educagdo para o consumo
responsavel, inclusive nas escolas do ensino fundamental, motivar o consumidor a
participar dos processos organizativos; sistematizar e divulgar experiéncias concretas de
comercializagdo e consumo justo e soliddrio; e criar processos de formagado e intercambio
para que os processos de autogestdo e as estratégias comerciais dos empreendimentos

sejam aprimoradas.

Dois outros momentos sdo importantes e merecem destaque nesta trajetéria: o primeiro
refere-se a consulta publica a que o programa foi submetido em 16/06/2010, pelo prazo de 30 dias,
com o objetivo da ampla divulgacdo a sociedade e acolhimento de novas contribuicdes. O segundo
momento ocorreu em 20/10/2010 quando entdo o programa foi apresentado e aprovado na 39.
reunido do CEDRAF.

A partir de entdo, as ac¢Oes relativas a construcdo do programa so foram retomadas em
marg¢o de 2011 (houve mudancga de governantes pelas eleicdes de 2010), quando a Camara Setorial
apresentou-o ao novo Secretdrio de Agricultura e do Abastecimento do Parand, sendo demonstrada a
importancia de sua implementacdo como uma politica publica para o desenvolvimento do setor.

Registre-se a boa receptividade e consideragdes positivas ao Programa, por parte do
secretdrio. Na ocasiao, foi formado um novo grupo de trabalho, com o objetivo de adaptar o programa
de forma a consolida-lo para os padrées do Plano Plurianual 2012/15, do Governo do Estado.

Retomados os trabalhos pelo grupo, a metodologia adotada foi a rediscussdao do programa
em uma oficina realizada em abril de 2011 no Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia
(CPRA), com os diversos atores envolvidos no processo. Na sequéncia, e em vdrias reunides de trabalho,
o GT - Agroecologia sistematizou as contribui¢cGes havidas na oficina, principalmente em relagdo as
modificagdes dos eixos estruturantes originais; a definicdo das metas para o periodo; as entidades
responsaveis pela gestdo, geréncia, execucdo e acompanhamento; ao publico beneficiario e finalmente
as fontes de financiamento do programa.

Desse modo, em relagao aos eixos estruturantes, houve a supressdo do eixo Organizagdo dos
Agricultores e Consumidores, sendo entendido que as a¢des previstas poderiam ser incorporadas nos

eixos de ATER e de comercializagdo. Assim, por exemplo, a acdo de “organiza¢do para a capacitacdo
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de agricultores em sistemas de producdo de base ecoldgica”, foi atendida dentro do eixo da extensdo
rural ou, ainda, a a¢do de “formacgdo e articulagdo de grupos de consumidores para o consumo
responsavel” ficou prevista no eixo de comercializagdo.

Por outro lado, nas discussdes sucessivas do grupo de trabalho verificou-se a necessidade
de fortalecer o programa com um novo eixo estruturante voltado as a¢Ges de fomento a produgao,
entendendo que para a “consolida¢do de sistemas de producdo em bases agroecoldgicas e no processo
de conversdo das unidades produtivas”, é necessario o apoio com linhas de crédito e fomento. Dentro
deste mesmo eixo, cabe ainda destacar as a¢des de apoio a agroindustrializacdo da produgdo e a
producdo e distribuicdo de sementes bdsicas.

Portanto, em relacdo aos eixos estruturantes do Programa Parana Agroecoldgico, ficaram
definidos os eixos de ATER, Pesquisa, Comercializa¢do, Legislacdo e Fomento a Produgdo, com metas
para o periodo de quatro anos (2012/2015), de 10 mil estabelecimentos com producdo organica, 5 mil
produtores assistidos, 16,5 mil hectares em producdo e 180 mil toneladas de produtos. Para tanto, o
programa prevé recursos totais da ordem de 122,6 milh&es de reais — sendo 1/3 oriundo do governo
federal —, assim distribuidos: ATER - 26,3%, Comercializa¢do - 8,0%, Legislacdo - 4,0%, Pesquisa - 22,3%
e Fomento a Producdo - 39,4%.

O publico beneficidrio do programa estd previsto para os agricultores — preferencialmente
familiares—e suas organizacdes, técnicos de ATER, pesquisadores, professores, estudantes, organizagdes

do setor publico e da sociedade civil organizada e consumidores de areas urbanas e rurais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O cenario recente da agroecologia e da producdo organica paranaense mostra a caréncia
de uma politica publica, com objetivos, metas e recursos definidos, capaz de alavancar e oferecer
as condi¢Bes bdsicas para o desenvolvimento sustentdvel do setor no Estado. Pela primeira vez,
os atores publico e privado envolvidos no campo da agroecologia e da agricultura organica no Parana
participaram coletivamente do processo de construcdo das bases do programa estratégico de politicas
publicas para o setor. Espera-se que as propostas apresentadas sejam capazes de imprimir ao estado
da arte, da ciéncia e do modelo agricola em questdo, as condi¢cbes para promover a geracdo de renda,
a sustentabilidade ambiental, a seguranca alimentar e nutricional, e a qualidade de vida dos agricultores
e consumidores paranaenses.

No entanto, para a implementa¢do do Programa Parana Agroecoldgico algumas premissas
precisam ser garantidas, tais como: inser¢ao do programa no Plano Plurianual do Governo, assegurando
assim os recursos necessarios no periodo; reestruturagdo das instituicdes publicas, principalmente com
valores humanos e fisicos; e reconhecimento e apoio as organizacdes da sociedade civil, entendendo-

as como parceiros importantes nesse processo.
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