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Resumo: Entre as fungBes publicas de interesse comum (FPIC) no espago metropolitano da RMC
encontram-se os servi¢cos de saneamento ambiental, cuja regionaliza¢cdo e governanga democratica sdao
respaldadas pela legislacdo federal de saneamento basico e pela Politica Nacional de Residuos Sélidos.
O presente artigo é fruto dos estudos promovidos pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econémico e Social (IPARDES), no ambito do termo de cooperagdo técnica da Plataforma IPEA de
Pesquisa em Rede (PROREDES), para a realizacdo da pesquisa Governanga Metropolitana no Brasil. Tem
como objetivo avaliar a disponibilidade dos servicos de dgua e esgoto e coleta de residuos sélidos nos
municipios da RMC neste inicio de década, relacionando-a com os niveis de integra¢gdo dos municipios
da RMC a dinamica metropolitana. Também se propGe a examinar arranjos institucionais de governanca
para o saneamento basico. A metodologia de trabalho envolveu levantamentos bibliograficos diversos
e de dados no Sistema SIDRA do IBGE. Os resultados preliminares indicam caréncias na disponibilidade
dos servigos, especialmente nos municipios menos integrados a dindmica metropolitana, e a fragilidade

dos arranjos institucionais de governanga.
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INTRODUCAO

Entre as fungdes publicas de interesse comum no espa¢o metropolitano da RMC encontram-
se os servicos de saneamento ambiental, notadamente os relacionados ao abastecimento de 4gua
potavel, a coleta e ao tratamento de esgotos, a coleta, transporte, destinacao e tratamento de residuos
sélidos e a macrodrenagem urbana. A regionalizacdo desses servicos é respaldada pela Lei Federal n.°
11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, e pela Lei Federal n.°
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

O presente artigo foi desenvolvido no escopo dos estudos promovidos pelo Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social (IPARDES), no ambito do termo de cooperacdo
técnica da Plataforma IPEA de Pesquisa em Rede (PROREDES), com o Instituto de Pesquisa EconGmica
Aplicada (IPEA), para a realizacdo da pesquisa Governanga Metropolitana no Brasil (IPARDES/IPEA,
2013). Tem como objetivo principal avaliar a disponibilidade dos servigos de dgua e esgoto e coleta de
residuos sélidos nos 29 municipios da RMC nos primeiros anos da década de 2010, relacionando-a com
os niveis de integra¢do dos municipios da RMC a dindmica metropolitana. Também se propde examinar
os arranjos institucionais de governanca para o saneamento basico.

Atualmente na RMC” os servicos de abastecimento de dagua potdvel e de coleta e tratamento
de esgotos sdao de responsabilidade da Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR), empresa de
economia mista, criada pela Lei Estadual n.2 4.684, de 23 de janeiro de 1963, com atua¢do em ambito
estadual. Quanto a gestdo dos residuos sélidos, a partir de 2001 a Coordenacao da Regido Metropolitana
de Curitiba (COMEC) e algumas prefeituras da RMC encontraram como solu¢do a via consorciada,
fundando o Consércio Intermunicipal para Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (CONRESOL).

A metodologia de trabalho envolveu levantamentos bibliograficos diversos, e de dados no
Sistema IBGE de Recuperagdao Automatica (SIDRA). Os resultados preliminares indicam caréncias na
disponibilidade dos servicos, especialmente nos municipios menosintegrados a dinamica metropolitana,

e a fragilidade dos arranjos institucionais de governanca (IPARDES/IPEA, 2013).
O ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

Os dados do censo de 2010 (quadro 1) revelam que 93,49% dos domicilios particulares de uso
permanente da RMC tinham pelo menos um cémodo com agua canalizada oriunda da rede geral de
abastecimento publico. Esse percentual era maior no municipio de Pinhais, onde 98,7% dos domicilios
possuiam pelo menos um comodo abastecido com agua da rede, acompanhado da capital e de

Almirante Tamandaré (respectivamente 98,27% e 94,4%). Nesse quesito os municipios com piores

1 Exceto no municipio de Doutor Ulysses.
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indices eram aqueles localizados no Vale do Ribeira: Cerro Azul (48,9%), Adriandpolis (42,86%) e Doutor
Ulysses, com 36,15%, que ndo é atendido pela SANEPAR.

A delimitagdo das Areas de Interesse de Mananciais de Abastecimento Publico para a Regido
Metropolitana de Curitiba estd exposta no Decreto Estadual n.° 6194/2012 (figura 1), baseado em
legislacBes anteriores, entre elas a Lei Estadual n.° 8935/1989 (Lei dos Mananciais) e a Lei Estadual n.”
12.248/1998, que institui o Sistema Integrado de Gestdo e Protecdo dos Mananciais da RMC (IPARDES/
IPEA, 2013). No mapa anexo ao Decreto 6.194/2012 identificam-se os pontos de capta¢do de dgua para
abastecimento publico onde atualmente se destacam as represas do rio Irai, do rio Capivari, do rio
Passauna, do rio Verde, do rio Piraquara e do rio Piraquara Il. Também existem pontos de capta¢do no
aquifero Karst e em outras bacias e rios. Na RMC existem 19 esta¢Oes de tratamento de dgua mantidas

pela SANEPAR, cuja capacidade de tratamento é de 105.793 I/s (PARANA, 2012).

QUADRO 1 - DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES COM ABASTECIMENTO DE AGUA
CANALIZADA EM PELO MENOS UM COMODO - MUNICIPIOS DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA-2010

MUNICIPIOS/RMC PERCENTUAL DE
DOMICILIOS
Adriandpolis 42,86
Agudos do Sul 64,71
Almirante Tamandaré 94,4
Araucdria 92,13
Balsa Nova 84,66
Bocaiuva do Sul 64,46
Campina Grande do Sul 82,82
Campo do Tenente 82,47
Campo Largo 85,22
Campo Magro 82,74
Cerro Azul 48,9
Colombo 95,91
Contenda 64,2
Doutor Ulysses 36,15
Curitiba 98,27
Fazenda Rio Grande 89,94
Itaperugu 81,59
Lapa 68,17
Mandirituba 67,32
Pién 80,35
Pinhais 98,7
Piraquara 90,4
Quatro Barras 84,57
Quitandinha 65,05
Rio Branco do Sul 70,47
Rio Negro 80,41
Sdo José dos Pinhais 88,61
Tijucas do Sul 54,04
Tunas do Parana 56,86
RM de Curitiba 93,49

FONTE: IBGE - Censo Demografico
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FIGURA 1 - AREAS DE INTERESSE DE MANANCIAIS DE ABASTECIMENTO PUBLICO PARA A REGIAQ METROPOLITANA DE
CURITIBA - 2012
0000 L erai]

A COLETA E O TRATAMENTO DOS ESGOTOS

Os dados apontavam que, em 2010, 75,03% dos domicilios de uso permanente da RMC
dispunham de rede coletora de esgotos, seja pela rede geral de esgotos ou via rede pluvial (quadro 2).
O municipio com maior abrangéncia deste servico na RMC era Curitiba, onde 92,58% dos domicilios
permanentes dispunham de rede coletora, acompanhado de Pinhais, com 79,56%, Sdo José dos Pinhais,
com 69,46%, e Piraquara, com 69,31%. Agudos do Sul, com 0,8% dos domicilios permanentes, Pién,
com 0,84%, e Doutor Ulysses, com 0,59%, eram os que apresentavam o0s menores indices

de atendimento.
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QUADRO 2 - DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES COM BANHEIROS OU SANITARIOS SERVIDOS PELA REDE GERAL DE
ESGOTOS OU REDE PLUVIAL-RMC-2010

TINHAM BANHEIRO - TINHAM SANITARIO -
MUNICIPIOS/RMC REDE GERAL DE ESGOTO REDE GERAL DE ESGOTO TOTAL
OU PLUVIAL OU PLUVIAL
Adriandpolis 8,43 - 8,43
Agudos do Sul 0,8 - 0,8
Almirante Tamandaré 21,25 - 21,25
Araucaria 56,15 0,09 56,24
Balsa Nova 20,4 0,12 20,52
Bocaiuva do Sul 10,21 0,21 10,42
Campina Grande do Sul 70,82 0,98 71,8
Campo do Tenente 3,69 0,35 4,04
Campo Largo 37,98 0,18 38,16
Campo Magro 18,28 - 18,28
Cerro Azul 7,33 0,09 7,42
Colombo 59,67 0,11 59,78
Contenda 4,74 - 4,74
Curitiba 92,44 0,14 92,58
Doutor Ulysses 0,43 0,16 0,59
Fazenda Rio Grande 49,46 0,06 49,52
Itaperugu 12,43 0,12 12,55
Lapa 50,65 0,19 50,84
Mandirituba 4,43 0,13 4,56
Pién 0,72 0,12 0,84
Pinhais 79,44 0,12 79,56
Piraquara 68,5 0,81 69,31
Quatro Barras 64,84 0,25 65,09
Quitandinha 1,18 - 1,18
Rio Branco do Sul 30,23 0,46 30,69
Rio Negro 36,11 - 36,11
S&o José dos Pinhais 69,34 0,12 69,46
Tijucas do Sul 1,23 - 1,23
Tunas do Parana 3,26 - 3,26
RM de Curitiba 74,87 0,16 75,03

FONTE: IBGE - Censo Demografico

Algumas doencas (Doencas Relacionadas ao Saneamento Ambiental Inadequado — DRSAI)
estdo associadas as caréncias na estrutura de saneamento basico, particularmente as debilidades na
coleta e tratamento de esgotos, entre elas a leptospirose e a esquistossomose. Estudo do IPARDES
indica que, no periodo 2009-2011, as bacias hidrograficas onde se assenta a RMC — Bacia do Ribeira e
Bacia do Alto Iguagu — apresentavam as maiores médias de internac¢des do Estado devido ao contagio
por vetores transmissores dessas moléstias. Enquanto para essas doengas a média estadual de
internacdo hospitalar no periodo era de 1,64/100 mil habitantes, os indices para as bacias do Ribeira e
do Alto Iguacu eram de 4,84 e 3,69 (para cada 100 mil habitantes), respectivamente, com alguns

municipios tendo taxas superiores a 10 interna¢es/100 mil habitantes (IPARDES, 2013).
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RESIDUOS SOLIDOS

Em parte da RMC a gestdo dos residuos sélidos de origem domiciliar é feita pelo CONRESOL
(IPARDES/IPEA, 2013). Formado, em 2001, por 11 municipios,2 e ampliado no mesmo ano para 16,3
atualmente é composto por 22 municipios4 (figura 2). O objetivo do CONRESOL (2007) é organizar e
executar agles e procedimentos para a gestao do sistema de tratamento e destinagdo final dos residuos
sélidos domésticos dos municipios associados a ele. O CONRESOL se estrutura nos termos da lei geral
da contratacdo de consodrcios publicos e é regido sob a forma juridica de Associacdo Publica, sem fins
lucrativos, de acordo com as normas da Lei n2 11.107/2005, da Lei n? 11.445/2007 e do Decreto
n2 6.017/2007, bem como demais legislacdes pertinentes e também pelo seu Estatuto.

Os residuos se destinam aos aterros de duas empresas privadas, uma localizada no municipio
de Fazenda Rio Grande, que recebe cerca de 97% dos residuos, e a outra em Curitiba (IPARDES/IPEA,
2013). Os associados do CONRESOL atualmente estdo revendo o Sistema Integrado de Processamento
e Aproveitamento de Residuos da Grande Curitiba (SIPAR), que trata do destino final dos residuos
sélidos domiciliares da RMC. A licitacdo do SIPAR, cujo edital havia sido langado pelo CONRESOL em
2007, foi anulada por decisdo judicial e no ano de 2013 cancelada, por decisdo da assembleia geral do
consércio (FELIX, 2013). Em relag3o aos residuos da construgdo civil, hospitalares, industriais e outros,
fica a cargo de cada municipio a sua administragao.

Na RMC, em 2010, 97,53% dos domicilios permanentes tinham o lixo coletado pelos servicos
publicos de limpeza (quadro 3). Do total desses domicilios, em 94,32% o lixo era coletado diretamente
nas residéncias, enquanto para 3,21% o servico era indireto; ou seja, o lixo produzido no domicilio
deveria ser acondicionado em cagcambas para depois ser recolhido pelo servico publico de limpeza.

Segundo os dados expostos no quadro 3, no municipio de Curitiba, em 99,9% dos domicilios
permanentes havia coleta publica de lixo. Outros municipios com percentuais que denotavam a
proximidade da universalidade do alcance deste servico eram: Colombo (99,46%), Pinhais (99,96%) e
Piraquara (99,29%). Os municipios que apresentavam as maiores debilidades na coleta publica do lixo
estavam entre aqueles que ndo participam do CONRESOL: Doutor Ulysses (27,11%) e Cerro Azul
(46,79%). Dos municipios integrantes do CONRESOL, os piores indices em relacdo a este servigo eram:

Agudos do Sul (62,17%), Adriandpolis (63,77%) e Quitandinha (71,41%).

2 Almirante Tamandaré, Balsa Nova, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Contenda, Curitiba, Fazenda Rio Grande,
Mandirituba, Piraquara e Sdo José dos Pinhais.

3 Araucaria, Colombo, Pinhais, Quatro Barras e Quitandinha.

4 Além dos 16 ja citados, passaram a integra-lo Agudos do Sul (2009), Bocaiuva do Sul (2007), Tijucas do Sul (2009), Tunas do Parand (2010),
Pién (2012) e Adriandpolis (2014).
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FIGURA 2 - MUNICIPIOS PARTICIPANTES DO CONRESOL EM 2014
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QUADRO 3 - DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES SEGUNDO DESTINO DO LIXO COLETADO DIRETAMENTE POR SERVIGO
DE LIMPEZA, COLETADO EM CACAMBA DE SERVICO DE LIMPEZA, COLETADO TOTAL-RMC-2010

. COLETADO DIRETAMENTE COLETADO EM CACAMBA
MUNICIPIOS E RMC POR SERVICO DE LIMPEZA DE SERVICO DE LICMPEZA TOTAL
Adrianopolis 62,32 1,45 63,77
Agudos do Sul 51,92 10,25 62,17
Almirante Tamandaré 97,41 1,14 98,55
Araucaria 95,14 3,5 98,65
Balsa Nova 92,46 0,12 92,58
Bocaiuva do Sul 74,28 2,65 76,93
Campina Grande do Sul 93,17 2,19 95,37
Campo do Tenente 81,36 1,43 82,78
Campo Largo 91,72 1,5 93,23
Campo Magro 87,39 7,2 94,59
Cerro Azul 39,73 7,06 46,79
Colombo 99,19 0,26 99,46
Contenda 67,95 6,68 74,62
Curitiba 96,36 3,55 99,9
Doutor Ulysses 20,16 6,95 27,11
Fazenda Rio Grande 98,06 1,19 99,25
Itaperugu 74,04 10,52 84,56
Lapa 64,89 9,34 74,23
Mandirituba 71,67 5,18 76,86
Pién 70,09 10,86 80,96
Pinhais 97,41 2,55 99,96
Piraquara 97,26 2,03 99,29
Quatro Barras 96,71 1,19 97,89
Quitandinha 60,38 11,04 71,41
Rio Branco do Sul 82,33 2,61 84,93
Rio Negro 89,89 0,22 90,11
S3o José dos Pinhais 96,31 2,01 98,32
Tijucas do Sul 83,85 0,42 84,27
Tunas do Parana 43,99 47,14 91,13
RMC de Curitiba 94,32 3,21 97,53

FONTE: IBGE - Censo Demografico

AVALIACAO DA GOVERNANCA METROPOLITANA RELATIVA A FPIC
SANEAMENTO AMBIENTAL

A governancga implica o ato de outorgar poder a sociedade para governar ou, ainda, refere-se
ao empoderamento da sociedade para governar (DALLABRIDA, 2011). Dessa forma, seu exercicio
acontece por meio de relagGes de poder, e para que ocorra uma governanga democratica deve-se
assegurar uma ampla participacdo social nos processos decisorios expressa em canais ou arenas
institucionalizadas.

As legislagbes federais aprovadas apds a Constituicdo de 1988, sobretudo as relativas ao
saneamento basico, incluindo a de residuos sdlidos, preconizam a participacdo da sociedade nos

processos decisorios. Dessa forma, a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB - Lei Federal

Cad. IPARDES. Curitiba, PR, elSSN 2236-8248, v.4, n.1, p. 39-57, jan./jun. 2014



A funcdo publica de interesse comum do saneamento ambiental na Regido Metropolitana de Curitiba ...

n2 11.445/2007) e a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS - Lei Federal n2 12.305/2010)
asseguram a participagdo da sociedade na elaboragdo de planos, politicas e na composi¢do dos érgaos
colegiados, como garantia do exercicio do controle social. Outras politicas nacionais com interface com
a questdo do saneamento também garantem essa participacdo, especialmente o Estatuto das Cidades
(Lei Federal n210.257/01) e a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH - Lei Federal n29.433/1997),
que contam com um sistema de gestdo particular. A Lei Federal n? 10.683/2003, que dispde sobre a
organizac¢do da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, também preconiza o controle social sobre
as politicas publicas, incluindo a de saneamento ambiental.
A Lei Federal n2 11.445/2007 (PNSB) coloca entre seus principios o controle social (Art. 29,
Inciso X). Nesta lei, noinciso IV do art. 32, o controle social é definido como: “o conjunto de mecanismos
e procedimentos que garantem a sociedade informacdes, representacdes técnicas e participacdes nos
processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servicos
publicos de saneamento basico.” Segundo essa mesma legislagdo, cabe aos titulares dos servicos de
saneamento estabelecer os mecanismos de controle social (Art. 99, Inciso V). A lei ainda prega no inciso
V do art. 11, entre as condi¢Oes para a validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de
servicos publicos de saneamento basico: “mecanismos de controle social nas atividades de
planejamento, regulacao e fiscalizacdo dos servicos”. Nesse contexto, o art. 47 preconiza que:
O controle social dos servicos publicos de saneamento bésico podera incluir a participa¢do

de drgdos colegiados de caradter consultivo, estaduais, do Distrito Federal e municipais,
assegurada a representacao:

I dos titulares dos servigos;

Il de érgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;
Il dos prestadores de servicos publicos de saneamento basico;

IV dos usudrios de servicos de saneamento bdsico;

V de entidades técnicas, organizacbes da sociedade civil e de defesa do consumidor
relacionadas ao setor de saneamento basico.

O Paranad ndo possui uma politica estadual de saneamento unificada, e sim legislagdes
setoriais. Ndo existe para o Estado uma Politica Estadual de Saneamento Basico (ou de saneamento
ambiental) definida em lei, a exemplo da PNSB. Das legislacdes especificas da FPIC aplicaveis aos
estados, ainda existe um descompasso em relagdo as normativas federais, no que diz respeito a
governanga democratica da funcdo de saneamento ambiental no Parand e consequentemente na RMC.
A Politica Estadual de Residuos Solidos (PERS - Lei Estadual n2 12.493/1999) é anterior a PNRS e prioriza
aspectos técnico-operacionais, ndo mencionando mecanismos de governanca.

A SANEPAR ndo conta em sua estrutura com canais formais de participacao da sociedade

paranaense nas suas decisdes. As deliberagdes na sua instancia maxima, a Assembleia Geral, sdo




Claudio Jesus de Oliveira Esteves e Thais Kornin

realizadas pelos acionistas com direito a voto, ou seja, os detentores das a¢Ges ordindrias normativas
da empresa. As demais instancias deliberativas e de gestdo (conselho gestor, comité técnico e diretoria
executiva) também sdo nomeadas a partir de decisGes da Assembleia Geral dos Acionistas. A Ultima
grande decisdo gerencial (alteragdes no capital social da empresa e alteragdes no estatuto social) foi
fruto de um acordo de acionistas referendado na instancia maxima deliberativa da companhia.

A gestdo participativa dos servigos de agua e esgoto, condi¢do precipua para a governanga
democratica, poderia entdo partir da atua¢do do governo do Estado do Parand enquanto acionista

IM

majoritario da SANEPAR. Todavia até o momento ndo existe um “canal” ou “arena” ou algum outro tipo
de arranjo para o didlogo entre instituicdes governamentais e sujeitos sociais, especifico para o controle
e orientacdo da atuacdo da SANEPAR. Como ndo existe participacdo social na gestdo e nas decisdes,
consequentemente a participacdo nos grandes projetos e obras se restringe as audiéncias publicas.

O CONRESOL também tem as suas decisdes tomadas em Assembleia Geral, constituida pelos
prefeitos dos municipios associados ao consércio. Embora as decisdes sejam democraticas, no sentido
de que o voto de todos os municipios tem o mesmo peso na Assembleia Geral, o consércio ndo
estabelece nenhum tipo de estrutura de participacdo da sociedade civil em suas decisoes.

Outras estruturas normativas que mantém interface com o saneamento ambiental replicam
no Estado as diretrizes nacionais de governanca democratica, particularmente a Politica Estadual de
Recursos Hidricos (PERH), que instituiu conselhos de recursos hidricos e comités de bacias. A PERH
estabeleceu canais de participagao, porém ainda incipientes no nivel da RMC. Esses canais se originam
dos instrumentos de planejamento e gestdo e se materializam em Sistemas, Politicas e Planos que por
sua vez originam mecanismos de controle social como os conselhos setoriais. Com alcance na RMC,
cita-se o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/PR) e o Sistema Integrado
de Gestdo e Protecdo aos Mananciais da RMC (SIGPROM), que instituiu o Conselho Gestor dos
Mananciais (CGM).

O SEGRH/PR foi criado conjuntamente com a PERH. Sua estrutura comporta o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH) e os Comités de Bacias Hidrograficas — no caso da RMC, o Comité
da Bacia Hidrografica do Alto Iguacu e dos Afluentes do Ribeira (COALIAR). A Bacia Hidrografica do Alto
Iguacu e dos Afluentes do Ribeira dispde de um plano aprovado no COALIAR e no CERH. Quanto ao
CGM, a fungdo de prote¢do aos mananciais de abastecimento publico relaciona-se com a questdo do
ordenamento territorial, e a representacdo do Estado, assim como nos demais conselhos desta
natureza, é assimétrica em rela¢do a representatividade da sociedade civil. Ainda, com interface com o
saneamento ambiental no sistema de gestao ambiental, pode-se citar o Conselho Estadual de Meio

Ambiente (CEMA).
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Para os residuos sdlidos, a iniciativa principal se inclui no escopo do Plano para a Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos (PGIRS). Este plano é resultante de um convénio do governo estadual
com o Ministério do Meio Ambiente. Para a sua elaboragdo, foi contratada uma empresa de consultoria
privada. O objetivo é orientar as intervencgGes do setor de residuos sélidos no Estado do Parana, visando
a regionalizacao de sua gestdo no Estado e a preparagao para a implantacdo das solugdes integradas e
consorciadas preconizadas pela PNRS (PARANA, 2013a). No contexto do PGIRS, foi elaborado o Plano
de Regionalizacdo de Gestdo Integrada e Associada dos Residuos Sdélidos Urbanos (PEGIRSU). Este
plano consiste na gestdao descentralizada por regides do Estado do PGIRS. Nele, o conjunto da RMC é a
192 regido para a gestdo integrada dos residuos sélidos (PARANA, 2013a).

Para a elaboragdo do PEGIRSU, foram realizadas trés rodadas de oficinas no Parana (PARANA,
2013b). Nessas oficinas, a RMC foi agrupada junto com a regido litordnea do Estado. O objetivo das
oficinas (PARANA, 2013b, p.14) foi divulgar o PEGIRSU, debater o pré-diagnéstico e discutir e validar
propostas. A proposta previa a participa¢do de amplos setores da sociedade, incluindo os movimentos
sociais e ambientalistas. A convocacdo foi feita por meio de convites dirigidos a 120 representantes
desses segmentos. No entanto, ao consultar a lista de presenca, foi levantado na oficina da RMC e
litoral ampla maioria de servidores publicos do Estado e representantes de empresas de consultoria
ambiental. Das prefeituras da RMC, compareceram representantes de sete municipios, além das
entidades do empresariado, e somente uma representacdo do movimento social e ambientalista
(PARANA, 2013b, p.152 a 160).

O Decreto Estadual n? 1.483/2007, que dispde sobre a implementacdo dos conselhos de
cidades em nivel estadual e municipal no Paran3, atribui a eles a funcdo de controle social nos “assuntos
de desenvolvimento urbano”. Desta forma, o Conselho Estadual das Cidades (CONCIDADES/PR) conta
com uma Camara Técnica de Saneamento Ambiental, onde estdo representados os diversos segmentos
preconizados no art. 47 da Lei Federal n® 11.445/2007.

Uma tentativa de se exercer o controle social ocorre nas conferéncias de politicas publicas.
N3o existe conferéncia especifica de saneamento ambiental, sendo essa tematica geralmente debatida
nas conferéncias de meio ambiente ou das cidades. A Conferéncia de Meio Ambiente, que no ano de
2013 estava na sua 42 edi¢ao, contou com uma etapa macrorregional que reuniu delegados eleitos dos
municipios do litoral, dos Campos Gerais e da RMC propriamente dita, a excecdo de Curitiba, que
realizou uma conferéncia prépria. Com uma tematica centrada no “fim dos lixdes”, a conferéncia
encaminhou propostas para a etapa estadual, que por sua vez ndo apresentou propostas especificas
para a RMC e sim priorizou temas gerais relacionados a problematica dos residuos sélidos (PARANA,
2013c). A reunido dos delegados das conferéncias municipais das cidades da RMC definiu somente
uma proposta genérica a ser encaminhada para a etapa estadual: “Criagdo de politicas metropolitanas

e integradas de habitacdo, mobilidade e saneamento” (CURITIBA, 2013).
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A sociedade busca outros meios de interferir na gestdo do saneamento ambiental da RMC.
Historicamente, existe um acompanhamento da atuagdo das instituicdes que gerenciam esta FPIC na
RMC, especialmente por parte das ONGs ambientalistas, representantes do movimento social e do
Ministério Publico. A atuacdo dessas entidades invariavelmente redunda em conflitos, muitos deles

alcancando a esfera judicial.

NIVEIS DE INTEGRACAO METROPOLITANA E A INTERFACE COM O
SANEAMENTO AMBIENTAL

O processo de metropolizagao pode ser avaliado por diferentes enfoques. O Observatério das
Metrépoles (2012) publicou relatério de pesquisa onde foi analisado o nivel de integracdo dos
municipios, conforme a institucionalizacdo politico-administrativa de cada unidade territorial,
a dindmica das metrdpoles brasileiras,” incluindo a RMC (figura 3).

No quadro 4 estdo indicados os niveis de integracdo dos municipios da RMC e os percentuais
dos domicilios particulares permanentes atendidos pela rede de abastecimento de dgua, aqueles com
banheiro ou sanitdrios servidos pela rede geral de esgotos ou rede pluvial e os que dispunham de lixo
coletado. Os municipios com menor nivel de integracdo a dindmica metropolitana sdo aqueles que
apresentam os indices mais insatisfatérios em relacdo aos servicos de saneamento apresentados no
guadro 4.

Para o item abastecimento de agua, dos cinco municipios com menores indices de domicilios
com agua canalizada em pelo menos um coémodo, o quadro apresenta quatro classificados como de
nivel de integracao “muito baixo” (Doutor Ulysses, Adriandpolis, Cerro Azul, Tijucas do Sul) e um no
nivel “baixo” (Tunas do Parana). Em relacdo a conexao de banheiros ou sanitarios a rede de esgotos ou
rede pluvial, também tinham os cinco piores servicos quatro municipios, com nivel muito baixo de
integracdo (Dr. Ulysses, Agudos do Sul, Quitandinha e Tijucas do Sul) e um com baixa integragao (Pién).
Ao tomar como base as a¢des de ampliacdo da rede de abastecimento de dgua e esgoto da SANEPAR
(2013), em 2012 os municipios contemplados foram, em sua maioria, os mais integrados a dinamica
metropolitana. As maiores obras de ampliagdo na rede coletora de esgotos atenderam o polo, com 124
km de rede, duas cidades de nivel muito alto — AlImirante Tamandaré (58 km) e Colombo (20 km) —

e uma de nivel alto — Fazenda Rio Grande (15 km).

5 Esse estudo, que também analisou o nivel de integracdo das Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDEs) e Aglomeragdes Urbanas (AUs),
definiu o nivel de integragdo dos municipios com base nas seguintes varidveis: populagdo residente total em 2010, taxa de crescimento
geométrico anual no periodo 2000-2010, grau de urbanizagdo em 2010, percentual dos ocupados em atividades ndo agricolas no municipio
em 2010, densidade demografica dos setores censitdrios urbanos, PIB do municipio em 2009, total de rendimentos das pessoas residentes
no municipio em 2010 e movimentos pendulares (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2012).
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FIGURA 3 - NIVEIS DE INTEGRAGAO DA RMC - 2010
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QUADRO 4 - NiVEIS DE INTEGRAGAO A DINAMICA DE METROPOLIZAGAO - RM CURITIBA, DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES COM
ABASTECIMENTO DE AGUA CANALIZADA EM PELO MENOS UM COMODO, COM BANHEIROS OU SANITARIOS SERVIDOS PELA
REDE GERAL DE ESGOTOS OU PELA REDE PLUVIAL, DESTINO DO LIXO COLETADO DIRETAMENTE POR SERVICO DE LIMPEZA,
COLETADO EM CAGAMBA DE SERVICO DE LIMPEZA, COLETADO TOTAL - MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DE
CURITIBA-2010

. NIVEL DE ABASTECIMENTO DE REDE GERAL DE LIXO COLETADO
MUNICIPIOS/RMC INTEGRACAO AGUA (%) EPSL(l;J?/TSLS &)J TOTAL (%)
Adriandpolis Muito Baixo 42,86 8,43 63,77
Agudos do Sul Muito Baixo 64,71 0,8 62,17
Almirante Tamandaré Muito Alto 94,4 21,25 98,55
Araucaria Muito Alto 92,13 56,24 98,65
Balsa Nova Baixo 84,66 20,52 92,58
Bocaiuva do Sul Baixo 64,46 10,42 76,93
Campina Grande do Sul Médio 82,82 71,8 95,37
Campo do Tenente Baixo 82,47 4,04 82,78
Campo Largo Médio 85,22 38,16 93,23
Campo Magro Médio 82,74 18,28 94,59
Cerro Azul Muito Baixo 48,9 7,42 46,79
Colombo Muito Alto 95,91 59,78 99,46
Contenda Baixo 64,2 4,74 74,62
Curitiba Polo 98,27 92,58 99,9
Doutor Ulysses Muito Baixo 36,15 0,59 27,11
Fazenda Rio Grande Alto 89,94 49,52 99,25
Itaperugu Médio 81,59 12,55 84,56
Lapa Médio 68,17 50,84 74,23
Mandirituba Baixo 67,32 4,56 76,86
Pién Baixo 80,35 0,84 80,96
Pinhais Muito Alto 98,7 79,56 99,96
Piraquara Médio 90,4 69,31 99,29
Quatro Barras Alto 84,57 65,09 97,89
Quitandinha Muito Baixo 65,05 1,18 71,41
Rio Branco do Sul Médio 70,47 30,69 84,93
Rio Negro Médio 80,41 36,11 90,11
Sdo José dos Pinhais Muito Alto 88,61 69,46 98,32
Tijucas do Sul Muito Baixo 54,04 1,23 84,27
Tunas do Parana Baixo 56,86 3,26 91,13
RMC Curitiba 93,49 75,03 97,53

FONTE: IBGE (2010)/Observatério das Metrépoles (2012)

Para a coleta de lixo, os menores percentuais estavam todos concentrados em cidades que
foram consideradas como de nivel muito baixo de integracdo (Doutor Ulysses, Cerro Azul, Agudos do
Sul, Adriandpolis e Quitandinha).

Por outro lado, os municipios com maior integragdo a dinamica metropolitana geralmente
sdo aqueles que apresentam os melhores indices em relagdo a cobertura dos servigos apresentados no
guadro 4. Para o abastecimento de dgua, os cinco maiores indices estdo concentrados em municipios
cujo nivel de integragdo é muito alto (Pinhais, Colombo, Almirante Tamandaré e Araucaria) e no polo

(Curitiba). Quanto a conexdao com a rede de esgoto ou pluvial, observam-se algumas nuances. O maior

Cad. IPARDES. Curitiba, PR, elSSN 2236-8248, v.4, n.1, p. 39-57, jan./jun. 2014



A funcdo publica de interesse comum do saneamento ambiental na Regido Metropolitana de Curitiba ...

percentual de domicilios conectados encontra-se em Curitiba (polo), seguido por Pinhais (muito alto).
Em seguida, aparece Campina Grande do Sul, cujo nivel de integrac¢do foi considerado médio, seguido
por Sdo José dos Pinhais (muito alto) e Piraquara (médio). Para a coleta de lixo também existem algumas
particularidades. O maior indice de cobertura do servigo estd em Pinhais (muito alto), seguido por
Curitiba (polo), Colombo (alto), Piraquara (médio) e Fazenda Rio Grande (alto), que é o municipio para

onde atualmente destinam-se cerca de 97% dos residuos sélidos domiciliares coletados na RMC.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao se fazer um exame da cobertura desta FPIC — nomeadamente a disponibilidade dos
servicos publicos de dgua, esgoto, e da coleta de residuos sélidos na RMC —, verificou-se que o melhor
atendimento ocorre nos municipios que detém os maiores niveis de integra¢do a dinamica metropolitana
da RMC. De forma geral, o melhor atendimento acontece em Curitiba, que é o polo, e naqueles
municipios com maiores niveis de integracao, especialmente Pinhais, Colombo, Sdo José dos Pinhais e
Almirante Tamandaré. Todavia esses municipios também apresentam debilidades, especialmente no
servico de esgotos. Os altos indices registrados na regido de doencas presumivelmente adquiridas por
transmissao hidrica pode ser reflexo das caréncias nos servigcos de saneamento.

Por outro lado, os municipios menos integrados, especialmente os situados no Vale do Ribeira
(Adriandpolis, Cerro Azul e Doutor Ulysses), também apontados como os mais pobres da RMC,
apresentam os piores indices na oferta desses servicos. Tal fato revela uma questdo que caminha na
interface entre as problematicas da governanc¢a e da democracia econémica (DOWBOR, 2012), pois
esses municipios apresentam baixa insercdo na dinamica metropolitana e pequeno poderio econémico
e politico a ponto de interferir nas decisdes politicas e econémicas: “A democracia propriamente
econdmica se manifesta na qualidade da insergdo no processo produtivo, no acesso equilibrado aos
resultados do esforco, e no acesso a informacdo que assegure o direito as opg¢des” (DOWBOR,
2012, p.115).

O exemplo dos municipios do Vale do Ribeira, a partir dos indices da cobertura dos servigos
de 4gua e esgoto, e coleta de residuos solidos na RMC, ilustra uma vertente da fragilidade da gestdo da
FPIC saneamento ambiental na RMC. Esta diz respeito ao esvaziamento da FPIC saneamento ambiental
no interior do 6rgdao metropolitano ou até mesmo a uma auséncia de atribuicdes nesse sentido.
A COMEGC, cuja funcdo precipua é coordenar as a¢des de interesse publico e planejar solugdes conjuntas
para as necessidades da RMC, pouco cumpre esse papel na FPIC de saneamento ambiental haja vista a
delegacdo de atribuicdes na atuacdo da SANEPAR nas funcbes de dgua e esgoto, e do CONRESOL nos

residuos sdélidos urbanos domiciliares. Ainda existe a delegacao de atribuicGes a outras institui¢ées do
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Estado, notadamente aquelas do sistema SEMA-PR, como, por exemplo, nas acées de drenagem
urbana, onde ha a atuagdo do Instituto Aguas do Parana.

No caso da SANEPAR, as tomadas de decisdo, pelo carater de empresa de economia mista,
ndo levam em considera¢cdo somente o aspecto politico e o alcance social dos investimentos, mas
também os aspectos de mercado tendo em vista a participacao privada no capital aciondrio da empresa
(SANEPAR, 2011). Em relagdo aos residuos sélidos de origem domiciliar, para os municipios do Vale do
Ribeira, exceto Adriandpolis que aderiu ao consércio em 2014, ainda pesa a sua n3o participacdo
na solugdo consorciada encontrada pela maioria dos municipios da RMC, no caso o CONRESOL.

Para o conjunto da RMC, independentemente do nivel de integracdo do municipio a
dindmica metropolitana, os canais de participacdo da sociedade civil se restringem aos conselhos de
politicas publicas, comités de recursos hidricos e ao CGM, arranjos institucionais de governanca,
cujo foco principal ndo é o saneamento ambiental, embora mantenham uma interface tematica com
essa FPIC.

O exercicio da governancga acontece por meio de relacdes de poder, e para que ocorra uma
governanga democratica deve-se assegurar uma ampla participa¢do social nos processos decisdrios:
“Talpadraodeinteragdoentregovernoesociedade se expressaem canaisouarenas, institucionalizadas
ou n3o, de interacdo entre instituicdes governamentais e atores sociais” (SANTOS JUNIOR; AZEVEDO,
RIBEIRO; 2004). Para Dowbor (2012), os beneficios econdmicos da sociedade e da gestdo democratica
tendem a ser mais eficazes quando existem formas participativas de tomadas de decisdo. Na RMC,
contrariando as diretrizes das legislacdes e planos nacionais existentes na drea do saneamento
ambiental, a participacdo da sociedade nas decisGes dessa FPIC é restrita. Inexistem canais ou arenas
especificas para a discussdo e deliberacdo de tematicas relacionadas ao saneamento ambiental.
Dessaforma, ao se considerar o pensamento de Dallabrida (2011), ndo existe governanca democratica
na funcdo do saneamento ambiental da RMC, visto a inexisténcia de canais de participacdo da

sociedade civil.
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