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Resumo: O presente artigo retoma os resultados do projeto “Caracterizacdo e Tipologia Socioeconémica
dos Assentamentos Precdrios Brasileiros”, o qual foi desenvolvido pelo Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES) em conjunto com outras instituicdes da rede
coordenada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). O fundamental no projeto foi traduzir
o problema em numeros, buscando fontes cartograficas municipais, conectar as informacdes sobre
assentamentos precarios a sua localizagao especifica e discutir questdes envolvidas na caracterizagdo

dos assentamentos com a especificidade da Regido Metropolitana.
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INTRODUCAO

Este artigo traz a discussdo os resultados do projeto “Caracterizacdo e Tipologia
Socioecondmica dos Assentamentos Precdrios Brasileiros”, desenvolvido pelo Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES) em conjunto com outras instituicdes da rede Instituto
de Pesquisa EconGmica Aplicada e Associagdo Nacional das InstituicGes de Planejamento, Pesquisa e
Estatistica (IPEA/ANIPES).!

E de conhecimento geral que os assentamentos humanos provocam uma série de alteracdes
no meio em que se instalam. No espaco urbano, as exigéncias de infraestrutura ligadas as habita¢des
demandam cada vez mais reflexdes a respeito das instalagdes de moradias precarias, dos danos e riscos
gerais associados a questdo ambiental e do papel da intervencdo do poder publico. Dessa forma, as
preocupacles mais recentes sobre habitacdo estdo associadas a precariedade nas cidades.

Entende-se o assentamento precdrio como um nucleo de moradias em que ha problemas
associados a propriedade da terra e as condi¢des de infraestrutura das moradias e do entorno. Esses
nucleos envolvem situagdes distintas, como favelas, loteamentos irregulares ou clandestinos, conjuntos
habitacionais invadidos, prédios ocupados, etc.

Este trabalho se prop0s a utilizar dados ndo usuais em estudos comparativos para falar
de assentamentos precdrios urbanos (APUs) da Regido Metropolitana de Curitiba Integrada (RMC
Integrada). O foco inicial esta nos limites geograficos e nas condigdes espaciais dos assentamentos,
sistematizados pelos poderes publicos dos niveis estadual e municipal. Para avancar na producdo da
espacializagdo, considerou-se essencial fazer contatos diretos com os 6rgdos municipais responsaveis
pelos dados habitacionais. Com os dados colhidos por esta pesquisa pretendeu-se apresentar em
ndameros os assentamentos precarios dos municipios selecionados e debater sobre a qualidade das
informacgGes. Faz-se essa quantificacdo buscando fontes cartograficas municipais. Os municipios
pertencentes a RMC Integrada? sdo: Almirante Tamandaré, Araucéria, Campina Grande do Sul, Campo
Largo, Campo Magro, Colombo, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Itaperucu, Mandirituba, Pinhais,
Piraquara, Quatro Barras e Sao José dos Pinhais.

O artigo estd dividido em mais quatro se¢des além desta introdugao. A préxima segao

apresenta os procedimentos adotados.

1 Para aprofundamento, consultar os relatérios | e Il da pesquisa, IPARDES, 2010a e 2010b.

2 Foi utilizado o trabalho “Identificagdo dos Espacos Metropolitanos e Construgdo de Tipologias” (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2004)
para avaliar quais municipios da RMC estavam integrados com o polo (Curitiba). Mais detalhes, ver o relatério | da Pesquisa “Problemas
Habitacionais dos Assentamentos Precdrios Urbanos da Regido Metropolitana de Curitiba”.

Cad. IPARDES. Curitiba, PR, eISSN 2236-8248, v.1, n.1, p. 13-31, jan./jun. 2011



Assentamentos precarios urbanos na Regido Metropolitana de Curitiba: resultados e apontamentos gerais

1  INDICACOES METODOLOGICAS E PROCEDIMENTOS PARA A OBTENCAO
E AVALIACAO DE INFORMACOES

Inicialmente, para buscar as bases cartograficas sobre limites e condi¢des espaciais dos
assentamentos precdrios, fez-se contato com érgdos estaduais que, em sua rotina administrativa,
mantém relacdo interinstitucional com os municipios, como a Coordenac¢do da Regido Metropolitana
de Curitiba (COMEC) e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano (SEDU). A partir desses
contatos, procurou-se as secretarias das prefeituras da RMC Integrada. Pelo relato dos érgaos estaduais,
supds-se que os dados municipais sobre assentamentos estivessem relativamente organizados, o que
acabou por ndo se confirmar. Aproveitou-se também para realizar um reconhecimento inicial de campo
nas reunides com técnicos das prefeituras.

Essas reunides tinham dois propdsitos principais: a) identificar como os municipios
classificavam assentamentos precarios, incluindo os procedimentos para quantifica-los e caracteriza-los,
e com isso compreendendo pelo assunto as responsabilidades, dentro da estrutura organizacional
do governo local; e b) coletar documentos produzidos localmente sobre esses assentamentos. Além
disso, em alguns municipios foi possivel fazer um reconhecimento dos lugares identificados como
assentamentos precarios. Para todos os técnicos contatados eram feitas as mesmas perguntas, e era
solicitada uma lista de possiveis documentos a serem repassados.

Apesar de contatados os 14 municipios da RMC Integrada, em apenas 9, obteve-se
documentacdo sobre os assentamentos precarios (Almirante Tamandaré, Campina Grande do Sul,
Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Curitiba, Pinhais, Sdo José dos Pinhais e Piraquara). No caso
de Piraquara, o tipo de informagdo era muito desigual ao dos outros municipios, optando-se, assim,
por nao trabalhar com suas informacdes cartograficas, que também ndo estavam padronizadas,
acrescendo-se, ainda, as dificuldades em conferir suas informacdes.

Mesmo quando os dados estdo disponiveis em forma digital, eles ainda podem precisar de
manipulacdo extensa para se adequarem as representacdes comparaveis. Foi o caso de diversas informagdes
naogeorreferenciadas, queprecisaramserretrabalhadasparaseefetivarogeorreferenciamento. Procurou-se
integrar as informagOes espacializadas com os cadastros e tabelas sobre familias ou assentamentos
precdrios, porém muitas vezes as informacdes cadastrais ndo estavam atualizadas e diferiam muito de um
municipio para o outro.

Muitas vezes, embora haja pessoal capacitado e equipe definida na area habitacional, faltam

critérios objetivos de defini¢do e periodizagao de informagdes, bem como procedimentos estabelecidos

Cad. IPARDES. Curitiba, PR, elSSN 2236-8248, v.1, n.1, p. 13-31, jan./jun. 2011



Angelita Bazotti, Louise Ronconi de Nazareno

para acompanhamento dos problemas habitacionais com perspectiva mais abrangente, e ndo apenas
pontual a cada programa ou plano. Ademais, em diversos casos, as bases digitais cartograficas e
outros tipos de pesquisa local sdo de responsabilidade de terceiros contratados. As informagdes tém
problemas quanto a abrangéncia. A falta de clareza nos critérios para identificagcao e atualizagdo dos
locais como assentamentos precdrios por parte dos municipios suscita certa inseguranca sobre um
dimensionamento geral mais preciso.

Dessa forma, supGe-se que ha muito mais dados sobre habitacdo e assentamentos precarios
nos municipios do que se conseguiu obter, porém o custo e a dificuldade para o acesso a eles ultrapassou
a alcada deste projeto. No trabalho de diagndstico do Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social
(PEHIS)® para o Parana (2011), foi constatado que a maioria dos municipios paranaenses tem algum
setor ou 6rgdo especifico para tratar das questdes habitacionais, e que os cadastros de interessados
em programas habitacionais estdo relativamente atualizados. Isso reforca a constatacdo de que as
informacGes estdo dispersas, muitas vezes subnotificadas e subutilizadas. Esse contexto confirma que ha
a necessidade de um esfor¢co muito menos de busca de informacgdes do que de construcdo institucional

(BRASIL, 2008) de sistemas e integracao de informagdes e equipes nas trés esferas de governo.

2 DEFINICOES E CLASSIFICACOES PARA ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Com relagdo aos assentamentos precarios, atenta-se para as diferengas nos procedimentos
de identificacdo e classificacdo dessas localidades. Em geral, a ideia de precariedade estd associada a
inseguranca, efemeridade e fragilidade. Assim, surgem diversos conceitos para classificar as possiveis
situacGes de precariedade, como favelas, loteamentos irregulares, ocupagoes irregulares, ocupacdes
em drea de risco, areas sem aprovacao da prefeitura, dreas impréprias para habitacdo, entre outras.
Essa classificagdo demonstra que os espacgos apresentam alguma inconformidade, sendo areas
problematicas em relagdo ao aspecto da legalidade e da adequagdo na ocupagdo dos terrenos, segundo
a legislacdo municipal, estadual e/ou nacional. Esses espacos, muitas vezes, estdo identificados

localmente de maneira abrangente como “ocupacdes irregulares”; e mesmo esse conceito abrangente

3 O PEHIS, em conjunto com o Plano Nacional de Habitagdo (PLANAB) e os Planos Locais de Habitagdo (PLHIS), constitui um dos instrumentos
para a implementagdo da nova Politica Nacional de Habitagdo (PNH), que estruturou o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(SNHIS) e faz parte da gestdo do setor habitacional. O plano contém trés etapas: proposta metodoldgica, diagnostico do setor e estratégias
de agdo. A etapa de diagndstico do Parana foi realizada pelo IPARDES e atende a solicitagdo da Companhia de Habitagdo do Parana
(COHAPAR). Este trabalho procura oferecer um panorama geral das necessidades e condigbes habitacionais do Estado.
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relaciona-se com a evolugdo de outros conceitos e defini¢cdes nacionais. H4d uma incorporac¢do gradual
da nomenclatura utilizada em programas e planos nacionais que oferecem recursos e linhas de
programas disponibilizados aos municipios.

As classificagdes municipais estariam contempladas em categorias nacionais, conforme se
apresenta no quadro 1.

QUADRO 1 - COMPATIBILIZAGAO ENTRE CLASSIFICAGOES MUNICIPAIS DA RMC INTEGRADA E
CATEGORIAS NACIONAIS

CLASSIFICACOES DOS MUNICIPIOS DA RMC INTEGRADA CATEGORIAS NACIONAIS
Loteamentos clandestinos Loteamentos irregulares
Ocupagdo em areas ndo edificaveis Favelas

Ocupacgdes em dreas legalmente reservadas Favelas

Ocupagdes em areas de reserva verde legal Favelas

Assentamentos em regularizagdo ou sem regulariza¢do | Favelas

Ocupagdes com irregularidade fundiaria Favelas

Areas de sub-habitagdo Loteamentos irregulares ou favelas

FONTES: Secretarias Municipais, Ministério das Cidades
NOTA: Elaboragdo do IPARDES.

De modo geral, embora muitas areas levantadas pelos municipios apresentem algumas
diferencas em relagdo ao conceito estrito de favela, pelo fato de ndo serem tdo densas ou por receberem
relativo atendimento de servigos publicos, ao serem avaliadas em suas caracteristicas mais gerais, elas
seriam classificadas nessa categoria.

As classificagdes municipais contemplam maior detalhamento em sua nomenclatura porque
estdo de acordo com objetivos e propdsitos municipais de intervencao, e a categorizacdao do Ministério
das Cidades tem um propdsito de agregar e padronizar situagGes para comparar informagdes.

Todos os oito municipios da RMC Integrada com informacgdes disponiveis ndo produzem
levantamento sistematico sobre corticos, tampouco sobre conjuntos habitacionais degradados. Essa
falta de acompanhamento se d4 muitas vezes porque as politicas de habitacdo estdo fragmentadas no
governo municipal, e as companhias responsdveis pelos conjuntos atuam especialmente na questdo
da construcdo de unidade habitacional ou disponibilizacdo individual de lotes, conforme cadastro.
As demais preocupacdes de adequacgao da ocupacdo dos espacos urbanos estdo sob responsabilidade
de outras secretarias e érgdos, envolvendo ac¢do social, urbanismo, planejamento e obras. Sobre as

outras categorias, ndo ha nomenclatura semelhante em todos os municipios.
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Em geral, a identificacdo da existéncia e do tamanho de favelas e loteamentos irregulares
nao esta acompanhada de uma caracterizagdo socioecondmica de seus moradores e de um processo
continuo e predefinido de atualizacdo sobre o seu tamanho. Entretanto, os municipios da RMC
Integrada normalmente produzem classificagbes que correspondem a duas categorias nacionais
(favelas e loteamentos irregulares).

Todas as classificagcdes dos municipios assemelham-se na questdo dairregularidade emrelacdo
a aprovacao das diretrizes urbanisticas da cidade. A incorporac¢do da inadequacao fundiaria justifica-se,
ja que é um dos elementos centrais no debate sobre precariedade, pois diz respeito ao acesso a terra e
a questdo dairregularidade da moradia popular. Mas, muitas vezes, associada a irregularidade fundiaria
tem-se a irregularidade em relagdo ao tipo de area ocupada, ou seja, as ocupagbes daquelas areas
geologicamente inadequadas e ambientalmente sensiveis, ou mesmo daquelas que seriam reservadas
para que o poder publico implantasse seus equipamentos. Alguns municipios apontam qual o principal
problema observado em relacdo a precariedade na sua propria classificacdo — alguns enfatizam a
ocupacdo em areas nao edificdveis, outros a existéncia de loteamentos irregulares, e outros, ainda, a
guestdo da irregularidade fundiaria.

O quadro 2 resume algumas das condi¢gdes dos assentamentos precarios nos municipios da

RMC Integrada que puderam explicar seus procedimentos sobre o tratamento do assunto em sua cidade.
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QUADRO 2 - ASSENTAMENTOS PRECARIOS URBANOS SEGUNDO CLASSIFICAGAO, PROCEDIMENTOS E ESTRUTURA ADMINISTRATIVA RESPONSAVEL DOS MUNICIPIOS DA

RMC INTEGRADA - 2010

ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Pinhais

ocupagdes com irregularidade fundiaria.

fi Procedimentos . s - .
MUNICIPIO e N Registros Ultimo Estrutura Administrativa
Classificagdo Gerais de L vl .
P Administrativos Levantamento Responsavel
Identificacdo
. Ocupagdes com irregularidade fundiaria Em 2005 (aguardam . =
Almirante P §~ . g - e . ! . ~ (a8 Secretaria Municipal de Obras,
, | ocupagdes em dreas ndo edificaveis e Existiu Ndo tem levantamento de . S
Tamandaré . Urbanismo e Habitagdo
loteamentos irregulares. 2009)
Araucdria®
Campina Loteamentos irregulares, ocupagdes em Secretaria Municipal de Administragdo,
Grande dreas ndo edificaveis e dreas de sub- Existiu N&o tem 2003 Finangas e Planejamento - Diretoria de
do Sul habitagdo. Urbanismo
Ocupagdes em dreas ndo edificaveis . .
ocu pa c6es em dreas legalmente ' Secretaria Municipal de
Campo pag ~ g ) Existe, baseado | | . Desenvolvimento Urbano e Companhia
reservadas, ocupagdes em areas de P Nao tem 2008 R
Largo em denuncia. de Desenvolvimento de Campo/
reserva verde legal e loteamentos . X e
. Diretoria de Assuntos Habitacionais
clandestinos.
Campo L mentos irregular upagdes em . cretaria Municipal
P oteamentos Irregulares e ocupagoes em | ¢, Niio tem 2008 Secretaria Municipal de
Magro dreas ndo edificaveis. Desenvolvimento Urbano
Ocupagdes em dreas ndo edificaveis,
ocupagdes em areas legalmente . ~ Aproximagao, . . .
Colombo pag ~ g ) Existiu Ndo tem p- X géo/ Secretaria Municipal de Urbanismo
reservadas, ocupagdes em dreas de estimativa 2009
reserva legal e loteamentos clandestinos.
Loteamentos clandestinos (irregulares)
em regularizagdo ou sem regularizagdo, Secretarias Municipais de Urbanismo e
e assentamentos em regularizagdo ou Em 2005 (para o ano | Planejamento. Companhia de Habitagdo
Curitiba sem regularizagdo (ocupagdes com Existe N&o tem de 2007 estd em Popular de Curitiba (COHAB-CT).
irregularidade fundiaria, ocupagdes em verificagdo) Instituto de Pesquisa e Planejamento
dreas ndo edificaveis e ocupagdes em Urbano de Curitiba (IPPUC).
dreas legalmente reservadas).
. ~ . . - Aguardam Coordenador de Habitagdo e
Fazenda Rio | Ocupag¢des com irregularidade fundidriae | . . ~ g o o ¢
Grande ocupacBes em dreas ndo edificéveis N&o existe Ndo tem levantamento de Regularizagdo Fundidria.
! 2010. Secretéria de Ac3o Social
Loteamentos irregulares e ocupagdes em - . ~ ~ . .
Itaperugu . ~ e . & . pag Ndo existe Ndo tem N&o se aplica. Setor de Engenharia
dreas ndo edificaveis.
Ocupagdes com irregularidade fundiaria . .
- P §~ . g ~ e . ! ~ . ~ ~ . Secretaria Municipal de Obras e
Mandirituba | ocupagGes em areas ndo edificaveis e N&o existe Ndo tem N&o se aplica. Urbanismo
loteamentos irregulares.
N Ocupagdes com irregularidade fundiaria e . N&o houve Secretaria Municipal de
Pinhais P g~ . & ~ DA Existe . 2009 . P .
ocupagdes em areas ndo edificaveis. esclarecimento Desenvolvimento Sustentavel
~ . . - Nao existe.
Ocupagdes com irregularidade fundiaria, , N -
. . ~ e o Produz ~ Nucleo de Regularizagdo Fundiaria e
Piraquara dreas ndo edificaveis e dreas de sub- . ~ Nado tem R .
. informagdes Secretaria de Urbanismo
habitagdo. .
pontuais.
Loteamentos irregulares, area sem
Quatro aprovagdo prévia do poder publico . ~ Secretaria Municipal de Planejamento
. X ~ Existiu Nao tem
Barras municipal e com falta de titulagdo correta Urbano e Obras
da terra.
S&o José dos| Ocupagbes em areas ndo edificaveis e - ~ Secretaria Municipal de Urbanismo e
pag Existiu N&do tem 2009 P

Secretaria Municipal de Habitagdo

FONTE: Secretarias Municipais
NOTAS: Elaboragdo do IPARDES.
Areas n3o edificdveis: s3o dreas em faixa de dominio de rodovias e ferrovias em atividade; faixas reservadas da Companhia de Energia; dreas sobre ou
margeando sem distancia minima leito de curso d'dgua; dreas de cavas e pantanos ou alagadigas; areas sobre encosta ingreme (declividade igual ou
superior a 30%); Areas de Preservacdo Ambiental (APA); terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a satde publica.
Areas de reserva verde legal: sio areas que de acordo com leis municipais, estaduais e federais, devem ser reservadas para bosques, matas, em cada
terreno e loteamento aprovado.
Areas legalmente reservada: sdo areas que, de acordo com leis municipais, estaduais e federais, devem ser reservadas para equipamentos/
logradouros publicos.
Loteamentos irregulares: trata-se da subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagdo com abertura de novas vias de circulagdo, logradouros
publicos ou prolongamento, bem como para modificagdo ou ampliagdo das vias existentes, sendo realizada a partir de pequenos promotores
imobilidrios; ou seja, seus lotes sdo vendidos no mercado informal. Serd identificado como clandestino ou irregular quando ndo tiver aprovagdo do
poder publico ou desobedecer os processos e condigdes de aprovagdo exigidos pelo mesmo.
Areas de sub-habitagdo: s3o locais em que as habitagdes/unidades domiciliares sdo precarias, sem dgua encanada e/ou sem luz elétrica e/ou sem
saneamento bdsico.
Sinal convencional utilizado:
... Dado ndo disponivel.
(1) Entende-se por registro administrativo a definigdo explicita e especificada por escrito dos instrumentos que os técnicos responsdveis do poder publico
usam para identificar e atualizar o que sdo assentamentos precarios e demais informages referentes a questdo. Foram adotadas para identificar a
responsabilidade, no municipio, pela habitagdo as mesmas categorias da questdo sobre caracterizacdo do 6rgdo gestor da habitagdo no municipio, da
Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais (MUNIC, 2008).
(2) Em Araucéria ndo se conseguiu efetivar contato final para obter as informagées necessarias.
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3 RESULTADOS GERAIS

O crescimento populacional nas cidades foi acompanhado da periferizacdo da habitacdo
popular. Ocupacdo de terrenos, loteamentos clandestinos, formacado de favelas, construgdesirregulares,
assentamentos ilegais invadiram a paisagem urbana e representam situacdes ja consolidadas.
Pode-se considera-las solugdes encontradas para o morar, as quais denunciam, ao menos parcialmente,
a ineficacia das politicas e do planejamento habitacional por parte do Estado e as dificuldades de
inser¢ao no mercado formal.

Tendo em vista as restricdes de ocupacdo do solo e a permanéncia do problema dos
assentamentos precdrios, procurou-se reunir informagdes gerais sobre os assentamentos da RMC

Integrada na tabela 1 e na figura 1.

TABELA 1 - INFORMAGOES SOBRE ASSENTAMENTOS PRECARIOS DOS MUNICIPIOS DA RMC INTEGRADA - 2003/2009

ASSENTAMENTOS PRECARIOS

MUNICIPIOS SELECIONADOS Quantidade Média de Unidades ) Ano de

Abs. % Uiz por Assentamento Sy Referéncia®
Almirante Tamandaré 23 3,58 2.491 108,30 1.270.476,97 2005
Campina Grande do Sul 13 2,02 506 38,92 238.987,60 2003
Campo Largo 89 13,84 3.627 40,75 2.869.377,29 2007
Campo Magro 10 1,56 636 63,60 464.342,11 2008
Colombo 37 5,75 3.283 88,73 1.382.464,76 2009
Curitiba 341 53,03 61.325 179,84 11.802.875,48 2005
Pinhais 39 6,07 3.681.111,67 2009
S3o José dos Pinhais 91 14,15 5.341 58,69 2.128.560,22 2009
TOTAL 643 100,00 77.209 #1127,83 23.838.196,10

FONTE: Secretarias Municipais
NOTAS: Elaboragdo do IPARDES.
Os dados municipais sdo de: Almirante Tamandaré, 2005 - Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Habitagdo; Campina Grande
do Sul, 2003 - Secretaria Municipal de Administragdo, Finangas e Planejamento - Diretoria de Urbanismo; Campo Largo, 2007 -
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Companhia de Desenvolvimento de Campo/Diretoria de Assuntos Habitacionais;
Campo Magro, 2007 - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano; Colombo, 2009 - Secretaria Municipal de Urbanismo;
Curitiba, 2005 - IPPUC; Pinhais, 2009 - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel; Sdo José dos Pinhais, 2009 - Secretaria
Municipal de Urbanismo e Secretaria Municipal de Habitagdo.
As dreas foram calculadas automaticamente pelo programa Arc Giz.
Sinais convencionais utilizados:
... Dado néo disponivel.
.. Ndo se aplica dado numérico.
(1) As unidades referem-se a lotes, ou habitagdes, ou domicilios ou familias. Em Almirante Tamandaré e Campo Magro a referéncia é o lote.
Em Campina Grande do Sul, a referéncia é a familia; em Campo Largo, a referéncia é a habitagdo. Em Colombo, e em S&do José dos Pinhais
a referéncia é a familia. Em Curitiba, a referéncia é o domicilio. Pinhais ndo disponibilizou dados sobre a quantidade de lotes, domicilios
ou familias em cada assentamento.
(2) O ano de referéncia diz respeito a atualizagdo mais recente e disponibilizada do municipio sobre os assentamentos precarios.
(3) Para calcular esta média, foram retirados do niimero total os assentamentos do municipio de Pinhais, ja que neste municipio ndo havia
estimativa de lotes/domicilios.
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FIGURA 1 - ASSENTAMENTOS PRECARIOS URBANOS DOS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - 2010
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NOTAS: Base Cartogréfica - SEMA (2004).
Elaboragdo do IPARDES.
Os dados municipais sdo de Almirante Tamandaré, 2005 - Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Habitagdo; Campina
Grande do Sul, 2003 - Secretaria Municipal de Administragdo, Finangas e Planejamento - Diretoria de Urbanismo; Campo Largo,
2007 - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Companhia de Desenvolvimento de Campo/Diretoria de Assuntos
Habitacionais; Campo Magro, 2007 - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano; Colombo, 2009 - Secretaria Municipal de
Urbanismo; Curitiba, 2005 - IPPUC; Pinhais, 2009 - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel; Sdo José dos Pinhais,
2009 - Secretaria Municipal de Urbanismo e Secretaria Municipal de Habitag&o.

Verificou-se que a natureza e a densidade do problema em cada cidade sdo diferentes.
Ha diferencas com relagdo a quantidade das areas, ao tamanho destas e a concentracdo de familias.
Por exemplo, a quantidade de familias/lotes em Colombo e Almirante Tamandaré ¢é alta em relacdo
a quantidade de assentamentos precarios registrados. E na cidade-polo, Curitiba, que se concentra a
maioria dessas areas, bem como de domicilios nas mesmas.

E preciso avaliar esses dados com ressalvas porque possivelmente hd subregistro de
assentamentos por parte de alguns municipios e pelo fato de a responsabilidade por questGes
habitacionais muitas vezes estar dispersa na burocracia municipal. E prudente comentar que o trabalho
recente de diagndstico sobre questées ambientais no Estado do Parana para o PEHIS trouxe dados

novos e diferentes a respeito das mesmas questdes tratadas na pesquisa em rede.
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No trabalho para o PEHIS, realizado em 2010, a Companhia de Habitacdo do Parana deveria
coletar as informagdes in loco e também com técnicos das prefeituras. Como a responsabilidade
do contato municipal ficou a cargo da Companhia, se comparada a pesquisa em rede, suspeita-se
gue as informacgGes podem ter sido coletadas em diferentes locais dos municipios. Isso indica que
ha problemas na informagdo ao nivel local, o qual nem sempre partilha dos esforgos nacionais
para melhorar os instrumentos de coleta e tornar as pesquisas mais abrangentes, e que ndo existe
padronizacdo obrigatéria e exigida para o tratamento das informacdes (compreendendo coleta,
atualizagdo, periodizacdo), o que leva o municipio a oferecer dados diferentes. Entendeu-se que seria
possivel reunir como assentamentos precarios as condicdes de favela e loteamento clandestino, para
poder comparar as informagdes com o dado da pesquisa da rede IPEA/ANIPES sobre assentamentos

precarios. A tabela 2 mostra a comparac¢do entre os dados das duas pesquisas.

TABELA 2 - COMPARAGAO DE PESQUISAS SOBRE ASSENTAMENTOS PRECARIOS, NUMERO DE FAVELAS, DE LOTEAMENTOS CLANDESTINOS E
NUMERO DE DOMICILIOS EM CADA CONDIGAO, SEGUNDO MUNICIPIOS SELECIONADOS - PARANA - 2010

ASSENTAMENTOS PRECARIOS @ ASSENTAMENTOS
MUNICIPIOS 1
5 PRECARIOS @
SELECIONADOS Favelas Loteamentos Clandestinos Total
Quantidade| Domicilios | Quantidade Domicilios | Quantidade | Domicilios | Quantidade | Domicilios ®
Almirante Tamandaré 59 2.552 58 3.676 117 6.228 23 2.491
Campina Grande do Sul 9 315 2 429 11 744 13 506
Colombo 20 4.011 3 125 23 4.136 37 3.283
Curitiba 304 54.764 86 6.989 390 61.753 341 61.325
Pinhais 1 360 1 48 2 408 39
S3o José dos Pinhais 0 0 92 4.429 92 4.429 91 5.341

FONTES: Pesquisa de Campo - IPARDES/COHAPAR, Secretarias Municipais
NOTAS: Ver nota da tabela 1 sobre dados municipais.
Sinal convencional utilizado:
... Dado ndo disponivel.
(1) Informages da pesquisa de Campo de IPARDES/COHAPAR para o PEHIS.
(2) Pesquisa da rede IPEA/ANIPES “Caracterizag3o e Tipologia Socioeconémica dos Assentamentos Precarios Brasileiros”.
(3) Os domicilios podem se referir a lotes, habitagdes, familias ou propriamente domicilios.

A producdo de informacgées sobre os problemas habitacionais nas grandes cidades consiste
em importante passo para a fundamentacdo de politicas publicas. Dispor de dados sobre moradias
para tornar mais verossimeis os indicadores é o primeiro passo. E a partir dessa comparagdo entre as
pesquisas, nota-se que esse primeiro passo ainda precisa ser dado. Fazem-se necessarios padronizacao
e controle daquilo que minimamente, como parametro, precisa ser observado. E pergunta-se: como
criarum minimo de elementos a ser produzido e abastecido por cada nivel da estrutura de um sistema de
informacdo habitacional? Como tornar possivel agregar niveis distintos (municipal, regional, estadual)

de analise, por exemplo, tendo em conta a dinamica metropolitana? Devido a auséncia de um sistema

Cad. IPARDES. Curitiba, PR, eISSN 2236-8248, v.1, n.1, p. 13-31, jan./jun. 2011



Assentamentos precarios urbanos na Regido Metropolitana de Curitiba: resultados e apontamentos gerais

integrado de informacdo, por um lado, restringem-se as respostas sobre habitacdo ao que se pode
medir com dados ndo especificos ou muito genéricos. Por outro, ndo se encontram possibilidades para
a comparacdo de pesquisas com recortes, periodos e abrangéncia especificos.

Pelos dados da pesquisa em rede, identifica-se, primeiramente, que os espacos com restri¢cdes
legais de ocupag¢do tornam-se potenciais terrenos para estratégias de ocupagao informal. Sdo estes
espacos as areas lindeiras a ferrovias e rios e as dreas de preservacao permanente. Ainda, a presenca nas
cidades de contingentes populacionais que ndo conseguem acessar a oferta formal de lotes, pela falta
de recursos financeiros, sugere que estratégias informais continuardo a existir.

A atracdo populacional para as cidades e a reproducdo da vida urbana mantém a procura por
seus espacgos. Assim, tém-se em todas as cidades da RMC Integrada assentamentos precarios que se
formam na extensao de loteamentos regulares aprovados. Muitas vezes, sdo aprovados loteamentos
distantes das aglomeracgOes ja existentes, e cria-se estrutura urbana em espacos mais isolados,
favorecendo o espraiamento desses novos “pedacos” urbanos reestruturados. A presenca de areas
vazias ao longo de loteamentos com infraestrutura estimularia sua ocupacdo irregular. Esse padrdo
deveria suscitar a rediscussao, pelo poder publico, das exigéncias para aprovacdo de loteamentos.

Osassentamentos precariosapresentamvarias configuragdes. De acordo comas quatro questdes
principais apontadas por Adauto Lucio Cardoso (2008) — irregularidade, precariedade, vulnerabilidade
e caréncia social —, pode-se avaliar que a identificacdo dos assentamentos pelas prefeituras esta se
concentrando nas duas primeiras. E, mesmo assim, ainda ha dificuldades para estabelecer procedimentos
objetivos para avaliar, em cada caso de assentamento, a abrangéncia da sua irregularidade (se fundidria,
urbanistica ou de padrdo e procedimentos de construcdo). Do mesmo modo, ha dificuldades em avaliar
a abrangéncia da precariedade, com referéncia a risco e/ou acessibilidade, e/ou infraestrutura e/ou nivel
de habitabilidade das edificacbes e/ou qualidade ambiental do assentamento.

Dentro da classificacdo “ocupa¢des com irregularidade fundidria”, muitas vezes os
assentamentos identificados sdo formados a partir de processos relativamente organizados de
movimentos sociais, os quais a partir da constatagao da ociosidade ou subutilizacdo da drea, acabam
efetivamente ocupando-as. O processo em si dessas ocupacdes ndo indica padrdes de como a terra
pode ser parcelada. Movimentos espontaneos de ocupacdo de dreas ndo necessariamente criam uma
organizagdo de lotes com dimensdes regulares, ou com padrdes urbanisticos definidos. E nem sempre

a ocupacao desse tipo de drea seria promovida por liderancas predefinidas.

Cad. IPARDES. Curitiba, PR, elSSN 2236-8248, v.1, n.1, p. 13-31, jan./jun. 2011



Angelita Bazotti, Louise Ronconi de Nazareno

Em relacdo aos “loteamentos irregulares”, os pequenos promotores imobiliarios clandestinos
e informais possibilitam parcelamento com caracteristicas infraestruturais parciais, de modo a garantir
acesso futuro a servigos de urbanizagao. Nesses casos, o arruamento, espagamento, divisdo de quintais
seriam relativamente definidos. Muitos desses loteamentos originam-se de espagos anteriormente
relacionados ao modo de vida rural e, por isso, tendem a formar assentamentos com certo isolamento
espacial e infraestrutural das dreas mais densas das cidades, dificultando a extensao de redes e servigos
urbanos a esses locais.

No caso de “ocupag¢les em dreas ndo edificaveis” e “de reserva verde”, a forma de
parcelamento e separa¢do de domicilios é mais desordenada — os domicilios vdo se somando uns
aos outros nos espacgos vazios disponiveis. Nesse sentido, algumas vezes o poder publico pode até se
referir a esse tipo de ocupacdao como assentamentos espontaneos, em contraposicdo a ideia de uma
ocupagao organizada por movimentos politicos e liderangas comunitarias. A terra dessas areas situa-se
a margem do mercado imobilidrio formal.

Esses exemplos indicam a diversidade de situacGes com as quais o poder publico precisa lidar
para abordar a questdo dos assentamentos precarios.

Com relagdo ao reconhecimento das demais caracteristicas sobre os assentamentos, é preciso
ainda ultrapassar nogGes prévias e generalizacdes do senso comum a respeito dessas areas, e produzir
efetivamente, nas prefeituras, procedimentos continuos de analise sobre o significado particular da
caréncia social e da vulnerabilidade dos grupos que ocupam areas de assentamentos precarios.

Existem poucostrabalhos que caracterizam os grupos sociaisemtermos de renda, escolaridade
e possibilidade de acesso ao mercado de trabalho. Assim, limitamo-nos a usar dados ja produzidos
localmente e elegemos como foco do trabalho a identificagdo dos limites geograficos e das condigdes
espaciais dos assentamentos. Ou seja, buscamos enxergar as informacgGes a partir do chdo em que
elas se assentam. Por isso, foram realizados exercicios de identificacdo de areas que estdo sobre ou
margeando (com distancia inadequada) leito de curso de agua, sobre ou préximo a faixas de dominio
de sistema viario ativo ou sistema ferroviario ativo, em areas com alta declividade (encosta ingreme).
Areas nessas condi¢des sdo consideradas impréprias para edificacdo (ndo edificaveis), pelo risco de

desabamento, alagamento ou polui¢do. O resultado dos cruzamentos vem apresentado na tabela 3.

Cad. IPARDES. Curitiba, PR, eISSN 2236-8248, v.1, n.1, p. 13-31, jan./jun. 2011



Assentamentos precarios urbanos na Regido Metropolitana de Curitiba: resultados e apontamentos gerais

TABELA 3 - AREA E NUMERO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS, SEGUNDO CONDIGOES DE LOCALIZAGAO E MUNICIPIOS SELECIONADOS DA RMC INTEGRADA -

2003/2009
ASSENTAMENTOS PRECARIOS
Condigdes de Localizagdo
MUNICIPIOS Com alguma parte Com alguma parte em faixa Com alguma parte Com alguma parte em faixa
SELECIONADOS em encosta ingreme de dominio de ferrovia em margem de rio de dominio de rodovia
Area (m?) Area (m?) Area (m?) Area (m?)
N.° N.° N.° N.°
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Almirante Tamandaré 83.330,98 6,56 13 1.883,92 0,15 1 122.099,31 9,61 8 5.869,71 0,46 2
Campina Grande do Sul 4.126,11 1,73 2 - - - 78.461,62 32,83 12 - - -
Campo Largo 68.242,73 2,38 13 - - - 578.657,01 20,17 64 74.920,43 2,61 14
Campo Magro 12.607,02 2,72 3 - - - 10.149,25 2,19 6 - - -
Colombo 2.521,30 0,18 5 - - - 629.149,30 45,51 31 56.270,49 4,07 5
Curitiba 80.510,29 0,68 26 173.820,17 1,47 28 3.565.770,02 30,21 288 13.152,41 0,11 13
Pinhais 7.636,23 0,21 1 34.732,61 0,94 5 228.374,88 6,20 26 37.030,86 1,01 1
Sdo José dos Pinhais 1.811,65 0,09 1 6.820,99 0,32 1 127.755,96 6,00 22 38.674,37 1,82 10
TOTAL 260.786,32 1,09 64  217.257,68 0,91 35 5.340.417,34 22,40 457  225.918,26 0,95 45
ASSENTAMENTOS PRECARIOS
Condigdes de Localizagdo
Com alguma parte em @ | B, Com alguma parte em [Com alguma parte em|
p om alguma parte sobre
MUNICIPIOS faixa de dominio de : p A faixa de dominio de faixa de dominio de TOTAL
X , margem de rio e em X , .
SELECIONADOS ferrovia e também , rodovia e também sobre |rodovia e em encosta
. encosta ingreme X )
sobre margem de rio margem de rio ingreme
Area (m?) Area (m?) Area (m?) Area (m?) Area (m?)
N.° N.° N.° N.° N.°
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

Almirante Tamandaré - - - 7.019,01 0,55 3 - - - - - - 1.270.476,97 100,00 23
Campina Grande do Sul - - - 43,58 0,02 1 - - - - - - 238.987,60 100,00 13
Campo Largo - - - 7.872,79 0,27 7 - - - - - - 2.869.377,29 100,00 89
Campo Magro - - - 544,89 0,12 2 - - - - - - 464.342,11 100,00 10
Colombo - - - 11.467,30 0,83 6 - - - 33,83 0,002 1 1.382.464,76 100,00 37
Curitiba 75.834,51 0,64 23 - - - 14.779,40 0,13 11 - - - 11.802.875,48 100,00 341
Pinhais - - - - - - - - - - - - 3.681.111,67 100,00 39
Sdo José dos Pinhais - - - - - - - - - - - - 2.128.560,22 100,00 91
TOTAL 75.834,51 0,32 23 26.947,57 0,11 19 14.779,40 0,06 11 33,83 - 1,00 23.838.196,10 100,00 643

FONTES: COMEC (2006), MINEROPAR (2006), Secretarias Municipais

NOTAS: Elaboragdo do IPARDES.
Osdados municipais sdo de Almirante Tamandaré - 2005 - Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Habitagdo; Campina Grande do Sul - 2003 - Secretaria
Municipal de Administragdo, Finangas e Planejamento - Diretoria de Urbanismo; Campo Largo - 2007 - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
e Companhia de Desenvolvimento de Campo/Diretoria de Assuntos Habitacionais; Campo Magro - 2007 - Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano; Colombo - 2009 - Secretaria Municipal de Urbanismo; Curitiba - 2005 - IPPUC; Pinhais - 2009 - Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel; Sdo José dos Pinhais - 2009 - Secretaria Municipal de Urbanismo e Secretaria Municipal de Habitagdo.
Foram utilizadas as diretrizes: rodovia - faixa de dominio de 100 metros (50 metros cada lado) utilizada para rodovias de pista dupla, de acordo com
normatizagdo do DNIT; ferrovia - faixa de dominio de 15 metros cada lado, dado generalizado, pois esta extensdo € variavel de acordo com cada trecho;
hidrografia - cota de 30 metros para cada lado, a partir do eixo do rio, segundo parametro da Resolugdo Conama n.° 303/2002; declividade - encosta
ingreme sdo as areas com declividade maior que 30%, seguindo a Lei Federal n.° 6.766/79.
Um mesmo assentamento pode ocorrer em dreas com diferentes condi¢bes de localizagdo.
Sinal convencional utilizado:

- Dado numérico igual a zero.

Nota-se que a grande maioria dos assentamentos precarios identificados pelos municipios
tem pelo menos alguma parte de sua area sobre margem de rio. Essa identificacdo esta relacionada

com as caracteristicas da RMC, a qual esta toda desenhada pelo curso de rios e mananciais.
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Levando em conta as limitagGes nos cruzamentos de dados, pode-se afirmar que em torno de
25% das areas dos assentamentos precdrios identificados estdao em locais com limites para sua ocupagao.
Também com base nesses dados se comprova a convivéncia, dentro de um mesmo assentamento
precario, de diferentes condi¢cdes de ocupacdo da terra. Um assentamento pode se estender da margem
de um rio, avancando em encosta ingreme, e alcancar as bordas de um loteamento regular aprovado;
este é o exemplo da Vila Unido, em Almirante Tamandaré. Além disso, sabendo-se que 25% das areas
dos assentamentos estdo em locais com limites para ocupagao, tem-se, por outro lado, que 75% dessas
areas sdo precarias relativamente a outras condi¢cdes, como irregularidade fundiaria.

Acondicdo de localizacdo é apenas um dos elementos capazes de descrever as particularidades
dos assentamentos precarios. Infelizmente, a falta de padronizacdo nos dados obtidos e disponibilizados
pelos municipios limitou a abrangéncia das descricdes sobre eles. Tal limitagdo também reduziu a
possibilidade de validar hipdteses para uma tipologia de assentamentos precarios que incrementasse
ou reestruturasse as categorias definidas pelo Ministério das Cidades.

Pode-se assumir que os assentamentos humanos precdrios sdo um fen6meno permanente
nas cidades e que as intervencdes do poder publico ndo conseguem elimina-lo. Ha, em geral, grande
desconhecimento quanto aos fen6menos envolvidos na existéncia, formacdo e permanéncia desses
assentamentos. Ademais, existem dificuldades para empreender andlises do problema com cobertura
nacional, regional e mesmo local. A mensuragcdo tanto do nimero de assentamentos quanto das
pessoas que vivem neles é tarefa complexa, pela dificuldade de se chegar a todos os locais, pelo rodizio
dos moradores, pela dinamica intensa de formagdo de novos assentamentos e pela situagdo critica dos
governos em decidir que atencao dispensar para seus problemas.

A presenca e formacdo dos assentamentos precarios pressupde uma coexisténcia variada de
estratégias fora da regulamentacdo e de formas de sobrevivéncia acionadas pela esfera da sociabilidade
evizinhanga, produzindo combinac¢des de irregularidade, precariedade e, muitas vezes, vulnerabilidade.

Com relacdo aos dados municipais obtidos, em geral os assentamentos precarios localizam-se
em areas que estao fora do mercado formal de terras, exigindo maior esforco publico de contengao de
ocupacao dessas areas. Além disso, muitas estratégias de ocupacdo estdo vinculadas a infraestrutura
do entorno, como se pode observar pelos diversos assentamentos encontrados no prolongamento ou
extensdo de loteamentos aprovados.

Pode-se dizer, também, que grande parte do que se considera assentamentos precdrios é
derivada dos loteamentos formais regulares, seja por subverterem o plano aprovado, transformando-se

em irregulares, seja por serem implantados anteriormente aos procedimentos requisitados pelo
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poder publico, transformando-se em clandestinos, seja por se aproveitarem de areas reservadas a
nao ocupacdo na extensao desses loteamentos. As demais dreas de assentamentos precdrios também
podem ser consideradas “sobras” das terras do mercado formal. As ocupacGes muitas vezes sdo tratadas
pelo poder publico a partir dos nomes dos bairros onde estdo inseridas, exigindo conhecimento e
vistoria local para entender o que é regular e o que ndo é. Foram observados muitos assentamentos
pequenos e pulverizados em toda a RMC.

Os dados municipais mostram que Curitiba concentra em numero absoluto de locais e
familias os problemas de assentamentos precdrios. Ademais, a média de familias por ocupacdo na
capital é muito maior. Somente Campo Largo teria uma propor¢ao maior de familias em relagdo ao
total da populagdo do municipio. Contudo, é preciso levar em conta as situacGes diferenciadas dos
assentamentos entre as cidades.

Acrescente-se a isso que existe uma diferenciagdo intramunicipios. Por exemplo, em Curitiba
observa-se que ha diferengas no tamanho dos assentamentos: ao sul, eles sdo maiores e ao norte sdo
menores, havendo uma pulverizagao destes Ultimos. Em Pinhais, foi classificada como assentamento
precario uma grande por¢do de terra por ser Area de Protecio Ambiental (APA), mas as supostas
casas ali assentadas sdo poucas, estdo espalhadas e sdo de dificil acesso e visualizacdo. J4, em outros
municipios, varios aglomerados de casas, separados uns dos outros, podem ser considerados como
uma mesma area de assentamento precario.

A localizacdo dos assentamentos estd relacionada com a formacdo da malha urbana dos
municipios da RMC, sobre a qual a politica de aprovacdo e a construcao efetiva de loteamentos tém
influéncia determinante. Por exemplo, a localizacdo de assentamentos nos municipios limitrofes a
capital, como em Colombo e Almirante Tamandaré, esta determinada pela continuidade da mancha
urbana de Curitiba e vinculada ao processo de aprovacao dos loteamentos nessas cidades limitrofes,
que obedeceram as tendéncias de crescimento populacional e a dindmica da cidade-polo. O anel de
ocupacdo intensiva, com densidade crescente sob bases urbanisticas precarias e que circunda Curitiba,
oferece ao mesmo tempo a oportunidade e o contexto de desafio a construcdo da sustentabilidade
regional. As diferengas nos assentamentos também estdo relacionadas a forma como o poder publico
identifica essas areas.

O que igualmente se deve admitir é o fato de que a irregularidade e a precariedade se
misturam a regularidade e a urbanizagdo consolidada. Neste caso, muitas vezes, nos municipios, ndao
se identificam algumas 4reas como assentamentos precarios, e assim teriamos subestimagdo quanto

ao dimensionamento do problema.
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Uma vez inaugurada uma acdo publica, como a implanta¢do de um equipamento social no
assentamento precario, caminha-se para a valida¢do da ocupacdo e a consolidacdo desta na estrutura
urbana. Do mesmo modo, a agao de ocupagao da populagdao, mesmo em seu inicio, também provoca
consequéncias no entorno. Avaliar quais sdo essas consequéncias e manter certas areas livres
de ocupacdo humana devem ser esforcos coletivos constantes para o planejamento sustentavel.
Os problemas habitacionais envolvem questdes de direito e responsabilidade publica. Por um lado,
tem-se a necessidade de garantir os direitos e o acesso da populagdo aos servicos urbanos. Por outro,
deve-se avaliar se existem limitagdes ambientais e de tipo orgamentario por parte do poder publico.
Ambas as questdes precisam ser trabalhadas juntas para contribuir com um planejamento em que
equidade, justica e sustentabilidade sejam os fundamentos. Precisam ser formulados instrumentos
gue contemplem avaliagdo sobre regularizacdo fundidria, realocacdo e reassentamento, urbanizagdo
de areas consolidadas, reintegragao com outras partes da cidade e conteng¢do de novas ocupagdes

irregulares, em conjunto com op¢des para a viabilizacdo de unidades habitacionais adequadas.

CONSIDERACOES FINAIS

O avanco deste trabalho de pesquisa no projeto “Caracterizacdo e Tipologia Socioecon6mica
dos Assentamentos Precarios Brasileiros” reforcou algumas conclusGes. A principal delas diz
respeito a dispersdo do conhecimento, em relacdo aos niveis de governo, mas também no plano
intragovernamental. Os dados sobre habitacdo ainda sdo insuficientes e ndo estdo facilmente
disponiveis, além da falta de padrao, que dificulta as agregacdes para andlises mais gerais e regionais.
As complicagdes em relacdo a retrabalhar dados, criar parametros e definir rotinas sdo desafios para
todos os municipios, grandes e pequenos. No caso dos grandes, a preocupag¢do se concentra em
articular secretarias e equipes diversas, rever procedimentos e produzir materiais de uso continuo
para o governo. No caso dos pequenos, a tarefa inicia-se ja em capacitar funciondrios que possam
consolidar informacgdes de fontes diferentes e estipular rotinas que as articulem.

Com relagdo a este trabalho, a desigualdade de informagdes entre os municipios dificultou
a agregacado e a avaliacdo, e mesmo a descricdo da dimensao regional dos assentamentos precarios.
A coordenacdo de setores, equipes e informacdes extrapola a circunscricdo de uma burocracia local, e,
por isso, a efetiva acdo do governo nacional e estadual no sentido de induzir a padronizagdo e processo

de capacitacdo institucional torna-se fundamental.
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Observou-se uma grande necessidade de organizacdo de dados sobre habitacdo. A falta de
informacgdes das condigdes socioecondmicas das familias presentes nos assentamentos mostra um
retrato impreciso sobre os moradores, sobre suas reais oportunidades e razdes para ocuparem 0s
espacos de assentamentos precarios. Precisa-se de estudos abrangentes que efetivamente discutam
aspectos sociais e culturais dos assentamentos, coletem dados préprios e produzam andlise dessas
situacdes com vistas a subsidiar acées.

As dificuldades principalmente de agregacao das informacgdes disponibilizadas e a exigéncia,
mas impossibilidade, de vistoria de campo, para suprir lacunas nas informacgdes, deixaram ainda muitas
questdes a serem desenvolvidas a respeito da espacialidade dos assentamentos, suas distin¢des
internas e externas, as consequéncias para seu entorno, entre outras.

Entende-se que, para uma descricdo e caracterizagdo mais abrangente das areas de
assentamentos precdrios em termos coletivos, e do perfil de moradores em termos domiciliares,
haveria a necessidade de pesquisa especifica, avaliando-se e determinando-se claramente de quem
é a competéncia institucional para agregar informagbes desse tipo e nesse nivel de abrangéncia.
No entanto, faltam primeiramente as estimativas bdsicas preliminares; segundo, outros dados sdao de
dificil produgdo e exigem investimento do poder publico para sua aquisicdo e atualizacdo periddica —
ainda ndo ha consenso nacional sobre o que seria fundamental constar em termos de caracteriza¢do
sobre essas ocupagbes. O contraste dos dados entre essa pesquisa sobre assentamentos precarios
e a pesquisa do PEHIS demonstra que é preciso urgentemente fazer esforcos de padronizacdo das
informacgdes necessdrias para o acompanhamento dos problemas habitacionais.

Como panorama global, ao avaliar as informacgdes disponibilizadas pelos municipios,
identifica-se uma desigualdade entre eles nos seguintes quesitos: capacitacdo profissional dos
funciondrios, articulagdo de equipe de trabalho e do setor dentro de drgdos e secretarias, e
procedimentos burocraticos estabelecidos. Percebem-se, ainda, questdes gerais que ainda precisam
ser superadas. Sdo elas: a) dispersdo de informacgdes; b) falta de procedimentos rotineiros de
acompanhamento, atualizacdo, dimensionamento e caracterizagdo (ndo somente espacial, mas
socioecondmica) de assentamentos precarios; c) dificuldades para criar sistemas de dados que se
mantenham como fonte e subsidio para a¢Ges publicas; d) dificuldades de articulagdo de profissionais,
setores e a¢des no intuito de abordar os problemas habitacionais; e) qualificagdo da burocracia local;
e f) dificuldades de integra¢do da dimensdo socioeconOmica e cultural na avaliagdo de agdes sobre

assentamentos precarios.
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Conclui-se que o poder local deva contemplar como procedimento de trabalho rotineiro uma
avaliagdao dos aspectos de caréncia de infraestrutura e servicos urbanos nas dreas de assentamentos
precdrios. Nessa rotina, seria possivel identificar outras irregularidades como a urbanistica e edilicia,
a precariedade nas condi¢ces de acessibilidade, de infraestrutura urbana (saneamento basico,
calcamento, pavimentagdo, iluminagdo publica, entre outros) e das condi¢gdes de habitabilidade
(densidade por comodo, ventilagdo adequada, estrutura residencial segura, etc.).

O poder federal pode induzir os poderes locais a produzirem rotinas de obtencao,
padronizagdo, atualiza¢do e utilizacdo de dados, para que seja possivel a comparagao e confianga nas
informacdes, ao serem agregadas. Parece cada vez mais importante produzir essas indugdes por parte
do governo nacional em relagdo aos outros niveis de governo. Todavia, estas precisam ser respaldadas
pela experiéncia da atuacdo municipal. Como ja apontado, é importante construir um sistema de
informacao para a drea de habitacao.

Nessa direcao, percebe-se, por um lado, que alguns esforcos realizados poderdo contribuir
positivamente para a criacdo desse sistema. O Ministério das Cidades preocupou-se efetivamente em
viabilizar estudos sobre as capacidades institucionais dos municipios na area de habitacdo (BRASIL,
2008) e, especificamente, sobre a quantificacdo e reavaliacdo de dados gerais dos assentamentos
precarios (BRASIL, 2007). O desenvolvimento da Politica Nacional de Habitagdo (BRASIL, 2004), a criagdo
do Fundo Nacional e do Plano Nacional de Habitacdo de Interesse Social, e a exigéncia da reaplicacdo
de Planos Estaduais e Locais de Habitacdo de Interesse Social, além de outros planos setoriais sdo
fatores indutores.

Por outro lado, nota-se que ha vontade por parte dos técnicos municipais de melhorar seus
dados e que, em alguns lugares, ja sdo realizados esforgos para incorporar avancos tecnoldgicos na
representacdo da realidade e melhor distinguir as questdes envolvidas na ocupagdo do solo urbano, o
que expressa um movimento positivo. Contudo, torna-se imprescindivel produzir uma avaliacao geral
sobre as condi¢Oes, a qualidade e a presenca ou auséncia de dados nesses planos e nas iniciativas
locais de entendimento do problema. O objetivo consiste em propostas de solugdes vidveis para a
constituicdo de um sistema de informag¢des que auxilie os diversos niveis de governo e possibilite
efetivas intervencgdes publicas em prol do acesso amplo e democratico ao espacgo urbano, de forma

segura, socialmente inclusiva e ambientalmente sustentdvel.
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