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Resumo: O trabalho a seguir teve como objetivo realizar uma anadlise dos dados de ocorréncias
de desastres naturais e assentamentos precarios nos municipios do Estado do Parand. Além da
classificagdo sobre os tipos de desastres que ocorrem no Estado, e do estudo sobre a dindmica dos
assentamentos precdrios, este artigo também contou com um levantamento sobre a legislagdo
aplicavel aos riscos ambientais. Para que se pudesse vislumbrar uma analise espacial das ocorréncias
de desastres e assentamentos precarios, foi realizado mapeamento dessas informac¢des com o uso do

geoprocessamento.
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Vulnerabilidade de municipios do Parana aos riscos de desastres naturais

INTRODUCAO

As noticias mais recentes sobre catdstrofes naturais ocorridas no Brasil, principalmente
na regido serrana do Rio de Janeiro e na regido litoranea do Parana, denotam uma fragilidade nao
apenas fisica e ambiental, mas também de cardter social. Dados relativos aos eventos naturais que
desencadeiam desastres naturais muitas vezes encontram-se sistematizados em banco de dados nas
instituicGes de pesquisa e universidades. O que se percebe é a falta de uma rede de comunicagdo entre
os drgdos que estudam os eventos naturais e os que atuam no processo de decisdo sobre os programas
de prevencdo e mapeamentos de riscos naturais. Enfase deve ser dada aos trabalhos que estdo sendo
realizados na area socioambiental, pois cada vez mais é notdrio que os aglomerados subnormais urbanos
estdo intimamente relacionados as areas ambientalmente frageis e mais suscetiveis a ocorréncias de
desastres naturais.

No Paranag, alguns tipos de desastres, como vendavais, enchentes e enxurradas, ocorrem com
maior frequéncia e serao utilizados na andlise deste trabalho. Os escorregamentos, apesar de nao
ocorrerem com tanta frequéncia, também serdo incluidos na discussdo devido a intensidade desses

fenémenos, e principalmente pelas tragédias recentes que aconteceram no Rio de Janeiro e no Parana.

1 TIPOLOGIA DE DESASTRES NATURAIS

Para a International Strategy for Disaster Reduction (UN-ISDR, 2009, citado por TOMINAGA
et al., 2009), os desastres referem-se a “graves perturbacdes do funcionamento de uma comunidade
ou de uma sociedade envolvendo perdas humanas, materiais, econ6micas ou ambientais de grande
extensao, cujos impactos excedem a capacidade da comunidade ou da sociedade afetada de arcar com
seus proprios recursos”; enquanto para a Defesa Civil Nacional (CASTRO, 1998), desastre é o “resultado
de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema (vulneravel) causando
danos humanos, materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais”.

Marcelino (2007) classifica os desastres como humanos e naturais, sendo aqueles relacionados
as acdes ou omissdes humanas, e estes a fenOmenos naturais de grande intensidade sobre areas
povoadas e que podem ser intensificados por agdes humanas.

Segundo os dados do Emergency Events Database (EM-DAT, 2011), no periodo de 1900 a

2010 as inundagdes superaram outros tipos de desastres no mundo todo, com 35% do total de
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registros, seguidas pelas tempestades (31%). Esta dindmica ocorre também no Brasil, sendo a maioria
dos desastres (80%) associada as instabilidades atmosféricas severas, principalmente inundagdes e
vendavais. Mais de 60% dos registros de desastres do Brasil ocorreram nas regides Sul e Sudeste.

Com relagdo as mudangas climdticas, no Brasil os desastres naturais tendem a aumentar,
destacando-se as tempestades e inundagbes na Regido Sul e Sudeste e aumento de dreas com estiagem
no Nordeste, Norte e Centro-Oeste (IPCC, 2007).

Segundo Marcelino (2007), o agravamento dos impactos causados por desastres esta
diretamente relacionado aos desmatamentos, queimadas, assoreamentos de rios, acimulo de lixo,
ocupacao desordenada, edificagdes mal construidas, auséncia de planos diretores, entre outros.
Para que se possa ter um planejamento adequado sobre as medidas preventivas que deverdo ser
adotadas diante dos possiveis impactos, é necessario que se conhecam as causas e consequéncias de
um desastre. Dessa forma, o ciclo de gerenciamento de desastres envolve trés fases distintas: antes,
durante e depois. Na fase anterior a ocorréncia dos fenémenos que podem causar desastres, enfoca-se
aanalise deriscos, obras, politicas publicas, educacdo, previsao, sistema de alerta. No “durante”, ou seja
na fase emergencial, devem estar previstas a assisténcia e socorro as vitimas do desastre, evacuagao,
limpeza, segurancga e abrigos. E no “depois”, estdo relacionadas as atividades de servigos essenciais,
avaliacdo de danos, reconstrucao e bem-estar da populagao.

Alcantara-Ayala (citado por TOMINAGA et al., 2009) argumenta que teoricamente os perigos
naturais podem afetar qualquer individuo, mas o que se verifica na pratica é que os mais desfavorecidos
sdo os mais atingidos devido a uma sequéncia de fatores: um nimero maior da populacdo de baixa
renda vive em moradias mais frageis em dreas mais densamente povoadas e em terrenos com maior
probabilidade de ocorréncia de desastres. Dessa forma, a estratégia de redugdo de desastres deve
ser construida com politicas de desenvolvimento sustentavel que levem em conta o desenvolvimento
social e econdémico acompanhado de um criterioso gerenciamento ambiental.

O intenso processo de urbanizacdo verificado no pais nas ultimas décadas é tido como um
elemento fundamental para a incidéncia de desastres naturais. Este processo levou ao crescimento
desordenado das cidades em areas imprdprias a ocupacdo, causando desmatamentos, cortes, aterros,
alteragdes de drenagens, disposicdo inadequada do lixo e construgao de moradias sem implantagdo de
infraestrutura adequada, o que aumentou significativamente os perigos de instabilizacdo dos terrenos

(TOMINAGA et al., 2009).
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O Sistema de Defesa Civil possui uma estrutura organizacional em nivel federal, estadual
e municipal, com diretrizes e planos de acdo para atendimentos emergenciais em todo territério
nacional. Mas, como verificado por Marcelino (2007), os estudos sobre prevencdo aos desastres
naturais recebem importancia secunddria, apesar de ja haver conhecimento técnico suficiente para
gue se possa dar suporte as a¢Oes de riscos ambientais.

Uma questdo que deveria ser dbvia é a necessidade de se respeitar a legislacdo ambiental
vigente, principalmente com relagdo as areas de preservacao permanente (APPs) como matas ciliares
no entorno de rios, lagos e reservatdrios, e as encostas ingremes, que sado suscetiveis a inundacdes e
escorregamentos e se tornam terrenos com alto potencial de riscos quando ocupados.

Segundo Tominaga et al. (2009), a chuva tem sido o elemento do clima que provoca as
transformacBes mais rapidas na paisagem, comumente no verdo, quando as precipitacdes ocorrem
de forma concentrada, podendo resultar em tragédias, principalmente em dreas de alta concentracdo
urbana. Com a chuva, sdo deflagrados outros fendmenos que podem se transformar em desastres,
tais como vendavais ou tempestades, enchentes ou inundacdes graduais, enxurradas ou inundacdes
bruscas e escorregamentos ou deslizamentos.

Os vendavais estdo relacionados aos temporais, que podem se associar a outros fendmenos
como chuvas intensas, granizos, trovoadas, raios, e ocorrem devido a uma grande instabilidade
atmosférica. Sdo definidos como um deslocamento intenso de ar na superficie terrestre devido,
principalmente, as diferencas no gradiente de pressdao atmosférica, aos movimentos descendentes e
ascendentes do ar e a rugosidade do terreno.

Enchentes sdo definidas pela eleva¢do do nivel d’agua no canal de drenagem devido ao
aumento davazao, atingindo a cota mdxima, mas sem extravasar. As enxurradas, por sua vez, referem-se
ao escoamento superficial concentrado e com alta energia de transporte, que pode ou ndo estar
associado a areas de dominio dos processos fluviais. A inundacdo representa o transbordamento
das aguas de um curso d’agua atingindo dreas de vdrzea, enquanto que alagamento é um acumulo
momentaneo de agua em determinados locais devido a precariedade dos sistemas de drenagem.
Os escorregamentos ou deslizamentos sdo movimentos de massa com materiais provenientes das
vertentes ou encostas (solos, rochas e vegetacdo) que se deslocam sob a acdo da gravidade. Apesar de
as condi¢cGes naturais, como geologia e topografia, serem fundamentais para desencadear os processos
de escorregamento, a acao do homem é um importante agente modificador da dindmica natural do
relevo, causando instabilidade nas vertentes (TOMINAGA et al., 2009).

Em estudo sobre a vulnerabilidade socioambiental no sul do Brasil, Ultramari e Hummell

(2010) analisaram dados de ocorréncias de acidentes naturais e valores de indice de Desenvolvimento
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Humano por municipio (IDHm), concluindo que em areas com fragilidade fisica e ambiental também
coexistem sociedades com maior vulnerabilidade socioecon6mica. Os autores também verificaram a
inexisténcia de planos e politicas entre os estados do sul do Brasil relativos a prevencao de desastres,

inclusive sobre fendmenos recorrentes.

2 OCORRENCIAS DE DESASTRES NATURAIS

Segundo a Defesa Civil do Estado do Parand, de 1980 até 14 de abril de 2011 foram
registrados 4.550 desastres, sendo que deste total 29,56% referem-se a vendavais ou tempestades,
14,11% a enchentes ou inundag¢des graduais, 8,02% a enxurradas ou inundagdes bruscas e 1,82% a
escorregamentos ou deslizamentos. No mapa 1, é apresentado o numero de ocorréncias totais de
desastres por municipios. Tanto neste mapa como nos outros que serdo mostrados a seguir as cores
mais escuras indicam maior nimero de ocorréncias. Nesse mapa, 0s municipios mais criticos fazem
parte das grandes aglomeragdes urbanas do Estado: Curitiba, Ponta Grossa, S3o José dos Pinhais,
Guarapuava, Londrina, Maringa, Cascavel e Foz do Iguagu, incluindo-se também a regido litoranea.

No mapa 2, é apresentada a espacializacdo das ocorréncias de desastres ocasionados por
vendavais.

Apesar de apresentarem valores diferentes, os mapas 1 e 2 mostram-se bastante semelhantes,
sugerindo que os municipios com maiores ocorréncias de vendavais influenciam significativamente os
valores totais de ocorréncias (mapa 1), exce¢do ao municipio de Sdo José dos Pinhais e regido litoranea.

As ocorréncias de enchentes apresentam outra conformagdo (mapa 3), com maiores
incidéncias nos municipios de Unido da Vitdria, S3o Mateus do Sul e Rio Negro, na regido sudeste, e
nos municipios de Queréncia do Norte, Porto Rico, Sdo Pedro do Parana e Marilena, no noroeste as
margens do rio Parana.

Quanto as enxurradas, os municipios que mais registraram esse tipo de desastre encontram-se
na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), como Almirante Tamandaré (13 ocorréncias), Colombo
(11), Sdo José dos Pinhais (11) e Curitiba (10). Na regido do litoral, o municipio de Morretes apresenta
as maiores ocorréncias com 9 registros (mapa 4).

Apesar de os ultimos registros de escorregamentos terem acontecido com intensidades
catastroéficas na regido litoranea do Estado, no municipio de Morretes, a maior frequéncia desse tipo
de desastre tem apresentado uma série histérica bastante concentrada na RMC, principalmente nos

municipios de Almirante Tamandaré (9) e Rio Branco do Sul (22) — mapa 5.
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MAPA 1 - OCORRENCIAS TOTAIS POR MUNICIPIO DE TODOS OS TIPOS DE DESASTRES NO ESTADO DO PARANA - 1980-2011
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Vulnerabilidade de municipios do Parana aos riscos de desastres naturais

MAPA 5 - OCORRENCIAS DE ESCORREGAMENTOS POR MUNICIPIO NO ESTADO DO PARANA - 1980-2011

FONTE: Defesa Civil do Estado do Parana (2011)
Base Cartografica: ITCG (2010)

3 ASSENTAMENTOS PRECARIOS

As cidades brasileiras caracterizam-se pelo contraste entre os incluidos e os excluidos
territorialmente. Tal processo se da com a combinacdo da rapida urbanizacdo da sociedade brasileira,
ao final de um periodo de acelera¢do da economia nacional (meados dos anos 1970), com o crescimento
populacional.

Esse processo resulta no aparecimento de grandes aglomerados urbanos com um crescente
numero de assentamentos precarios num espaco de precariedades fisicas e ambientais, muitas vezes
desprovidos de equipamentos, servigos e infraestrutura. Dessa maneira, introduziu-se nessas cidades
um urbanismo de risco, caracterizado por um déficit habitacional quantitativo e qualitativo para a
populacdo de baixa renda que tem como Unica alternativa a ocupacdo de areas periféricas, carentes de
infraestrutura e muitas vezes protegidas por legislages ambientais, evidenciando uma relagdo cada
vez mais estreita entre exclusdo social e degradacdao ambiental.

O Plano Nacional de Habitagdo de Interesse Social (PNHIS) utiliza quatro categorias para

definir os assentamentos precarios: favelas, loteamentos irregulares, corticos e conjuntos habitacionais
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degradados. Segundo estudo desenvolvido pelo Ipardes, essas categorias procuram classificar as
diferentes formas de ocupacdes: as irregulares, aquelas em areas de risco, as que estdo em dreas
sem aprovacdo da prefeitura e as que estdo em areas improdprias para habitacdo. Dessa forma, tais
espacos apresentam-se como areas problematicas em relacdo a condicdo da legalidade, tornando-se
propicias para ocupacdo informal, sendo muitas vezes identificadas como ocupacdes irregulares, uma
vez que sdo lindeiras a ferrovias e rios e as areas de preservacdo permanente. Nesse sentido, o termo
“assentamentos precdrios” remete a uma ideia de precariedade associada, entre outros aspectos,
a vulnerabilidade (IPARDES, 2010, p.18).

Em vista desses novos arranjos socioespaciais, a vulnerabilidade aparece como um conceito
capaz de tornar compreensivel a situacdo vivida pelas pessoas em ambientes cada vez mais deteriorados
e remete a ideia de que as areas de degradacdo ambiental se sobrepdem as areas de degradacdo
social, ampliando sobremaneira os riscos e expressando, sobretudo, os distintos mecanismos de
enfrentamento dos riscos que cada pessoa ou grupo tem como capacidade de resposta, conforme
a classe social a que pertence. Nesse sentido, a ideia de “populagdes em situacdo de risco” ajudou
na percepc¢do de que os perigos e riscos ambientais atingem de forma mais intensa as popula¢des
vulneraveis (MARANDOLA e HOGAN, 2006).

Segundo a pesquisa realizada junto as prefeituras dos municipios num trabalho conjunto feito
pelo Ipardes e a Cohapar para a elaboracdo de um diagndstico do PEHIS-PR, existem no Parana 2.043
assentamentos precdrios em 266 municipios envolvendo quase 205 mil domicilios (mapa 6).

Esses assentamentos estdo localizados debaixo de rede de alta tensdo (109), debaixo de ponte
(9), préximos a lixdes (62), em APAs (673), a margem de rio (885), margeando rodovias e ferrovias (281),
a beira de lagos (110) e em encostas ingremes (282). O mesmo assentamento pode estar localizado em
mais de uma dessas condicoes.

Observa-se que quase 33% dos assentamentos do Estado estdo localizados em APAs e 43%
estdo a margem de rios, 14% em encosta, e 14% a beira de rodovias e ferrovias.

Em 176 municipios do Estado existem até 4 assentamentos precdrios, somando 367
assentamentos que envolvem 21.163 domicilios. Entre eles, destacam-se alguns dos municipios da
RMC: a Lapa, com 4 assentamentos, sendo dois deles localizados a margem de rio, um em encosta e
outro a beira de rodovia, envolvendo ao todo 711 domicilios; Quatro Barras com 2 assentamentos,
localizado em APA e a margem de rio e que envolve 850 domicilios; Pinhais, com 2 assentamentos em
regido de APAs e a margem de rio e com 408 domicilios; Balsa Nova com 3 assentamentos em APA e
a margem de rio, comportando 105 domicilios; e Tunas do Parand com 2 assentamentos em APA e a

margem de rio, somando 65 domicilios.
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Em 56 municipios do Estado existem de 5 a 9 assentamentos, totalizando 369 e
comportando 24.094 domicilios. Destacam-se neste grupo os municipios de Guaraquegaba com 5
assentamentos, localizados em APA, a margem de rio e em encosta, envolvendo 252 domicilios;
Sengés, com 5 assentamentos envolvendo 1.687 domicilios, localizados em APA, a margem de rio, a
beira de rodovias e em encosta; Jacarezinho, com 5 assentamentos, a margem de rio, de rodovia e
em encosta, envolvendo 1.579 domicilios e, Jaguariaiva, com 5 assentamentos, localizados em APA,
a margem de rio, rodovia e encosta.

Outros20municipiosdo Estadotém de 10a 18 assentamentos, numtotalde 257 assentamentos
envolvendo 18.971 domicilios. O municipio de Campina Grande do Sul tem 11 assentamentos, sendo
gue 10 estdo em APA e 7 estdo a margem de rio. Nesses assentamentos existem 744 domicilios.
O municipio de Imbituva tem 14 assentamentos, sendo 10 localizados em APA, 4 margeando
rios, 6 a beira de lagos e 6 em encostas, envolvendo ao todo 1.956 domicilios. Pirai do Sul tem 11
assentamentos, com 2.071 domicilios, sendo que 6 deles localizam-se em APA, 7 estdo a margem de
rio, 1 a beira de lago, 2 em encosta e 6 proximo a rodovias e ferrovias. Morretes tem 12 assentamentos
com 816 domicilios, sendo 2 em APA, 5 a beira de rio, 3 a margem de lago, 1 em encosta e 2 em lixdo.
S3o Mateus do Sul tem 13 assentamentos envolvendo 670 domicilios, sendo 3 localizados em APA, 7
em rio e 1 em encosta e, no noroeste do Estado, o municipio de Umuarama tem 18 assentamentos com
1.010 domicilios, sendo 15 localizados em APA, 15 a margem de rio e 5 em encosta.

Outros 7 municipios compdem a classe de municipios entre 20 e 36 assentamentos,
totalizando 181 assentamentos com 35.830 domicilios. Destacam-se nesse grupo os municipios de
Paranagua com 36 assentamentos contendo 18.627 domicilios, sendo 29 localizados em APA, 30 a
margem de rio, 3 em encosta, 14 a margem de rodovia e 1 em lixdo. Araucdria, com 29 assentamentos
tem 4.740 domicilios, sendo 25 localizados em APA, 9 a margem de rio, 7 a beira de lago, 3 em encosta,
5 em rodovia/ferrovias e 3 em lixdo. O municipio de Colombo tem 23 assentamentos envolvendo 4.136
domicilios, sendo 12 deles localizados em APA, 16 a margem de rio, 10 em encosta e 5 em rodovia.

Outros dois municipios da Regido Metropolitana, além da capital, chamam a atengdo:
Almirante Tamandaré, com 117 assentamentos e 6.228 domicilios, sendo 46 localizados em APA, 48 a
margem de rio, 45 em encosta, 10 a margem de rodovia/ferrovia, 3 a beira de lago e 3 préximo a lixdo,
e S3o José dos Pinhais, com 92 assentamentos e 4.429 domicilios, sendo 60 localizados em APA, 47 a

margem de rio, 21 em rodovia/ferrovia, 1 a beira de lago e 1 em lixdo.
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Curitiba comporta 390 assentamentos precarios envolvendo 61.753 domicilios, sendo 40
localizados em APAs, 231 a margem de rio, 15 estdo perto de rodovia/ferrovia, 1 encontra-se em
encosta e 31 debaixo de rede de alta tensao.

Ao norte do Estado, o municipio de Londrina tem 81 assentamentos com 14.338 domicilios,
sendo que 43 deles estdo localizados em APA, 41 estdo a margem de rio, 23 encontram-se em encosta,
19 estdo préximo a rodovia/ferrovia, 2 estdo a beira de lago e 5 préximo a lixdo.

Muitos desses assentamentos sofrem inundacgées, quando o fluxo do rio ultrapassa os limites
do seu leito normal e avanga sobre os terrenos localizados além de suas margens. Também podem
ter problemas de alagamento, quando a agua proveniente da chuva é represada, e problemas de
deslizamentos, principalmente em terrenos préximos as encostas.

Para isso, é fundamental a melhoria do sistema de drenagem e o mapeamento das dreas de
risco por parte do poder publico. Além disso, é preciso uma aten¢do maior por parte do poder publico
para que nao sejam construidas moradias proximas a corpos d’dagua e encostas ingremes, evitando
com isso a destruicdo das defesas naturais da vegetacdo das encostas e o corte nos terrenos contra
inundacgdes. Outro fator de fundamental importancia é o lixo jogado nas ruas entupindo as galerias
pluviais. Além disso, as cidades devem ter um sistema de monitoramento, alerta e alarme para que as

pessoas saibam como agir.

4 RELACOES JURIDICO-INSTITUCIONAIS

A Politica Nacional de Defesa Civil (PNDC) constitui-se em documento base que orienta e
referencia as a¢des da Defesa Civil no Brasil, publicado pela Secretaria Nacional de Defesa Civil, orgao
vinculado ao Ministério da Integracdo Nacional. A Lei n.” 12.340/2010 regulamenta o Sistema Nacional
de Defesa Civil (SINDEC) tem como objetivo “planejar, articular e coordenar as a¢des de defesa civil em
todo o territério nacional”.

Sobre suaintensidade e abrangéncia, os desastres classificam-se (Revista GEO-2002, Programa

das NacgGes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA) em:
a) Desastres de pequeno porte ou acidentes (Nivel 1);
b) Desastres de meio porte (Nivel Il);
c) Desastres de grande porte (Nivel ll1);

d) Desastres de muito grande porte (Nivel V).
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No Brasil, os desastres de Niveis de intensidade lll e IV sdo reconhecidos legalmente, pelos
governos federal, estaduais e municipais, como situacdo de emergéncia e estado de calamidade
publica. Tém ocorrido com maior frequéncia em areas ocupadas precariamente e/ou de forma irregular,
especialmente nas margens de rios e encostas, causando recorrentes prejuizos humanos e materiais.

Segundo Santos (2011),

Os graves e recorrentes problemas de ordem geoldgico-geotécnica que tém vitimado
milhares de brasileiros, como processos de erosdo/assoreamento/enchentes, acidentes
associados a deslizamentos de taludes e encostas, produgdo macica de areas de risco,
tém tido sua principal origem na incompatibilidade entre as técnicas de ocupagdo urbana
e as caracteristicas geoldgicas e geotécnicas dos terrenos onde sdo implantadas. Ou sdo
ocupados terrenos que por sua alta instabilidade geoldgica natural ndo permitem ocupacao,
ou sdo inadequadamente ocupadas areas de baixo risco natural, porém, em razdo da técnica

inadequada, sdo geradas situagGes de alto risco geotécnico.

5 LEGISLACAO AMBIENTAL APLICAVEL

A obrigacdo preservacionista e o cuidado para com os bens naturais, especialmente quanto
a sua utilizacdo e impedimentos, encontram-se dispersos na legislacdo federal, estadual e municipal.
A legislacdo, esparsa, orienta-se pela atual Constituicdo Federal (CF/88), que irradia os fundamentos
guanto ao uso e restri¢cdes inerentes aos referidos bens.

A disposi¢do contida no CAPITULO VI - DO MEIO AMBIENTE, da Constituicdo Federal/88 (CF),
em seu Art. 225, caput: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes [...]", reconhece, além da
necessidade elementar de preservacao do ambiente, uma fungdo ambiental a propriedade privada.
Este principio da funcdo socioambiental da propriedade (comunicados do IPEA, n.° 81) impG&e o dever
de que a utilizacdo do bem ndo devera ocorrer de forma individualista, mas em consonancia com os
interesses da sociedade. Tratando-se de func¢do social, o objetivo deve ser o interesse coletivo, e o
proprietdrio tem um poder-dever, sancionavel pela ordem juridica.

Assim, conforme Fiorillo (2003), o bem que se protege ndo é publico e tampouco privado, mas
difuso, transindividual, tendo como titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato,
pressupondo-se, sob a ética normativa, a existéncia de um bem de natureza indivisivel, ou seja, um bem

que ndo pode ser fracionado por sua natureza, por determinacdo de lei ou por vontade das partes.

Cad. IPARDES. Curitiba, PR, eISSN 2236-8248, v.1, n.1, p. 82-100, jan./jun. 2011



Vulnerabilidade de municipios do Parana aos riscos de desastres naturais

Depreende-se ainda, do caput do referido artigo 225/CF, que a obrigacdo de atuar objetivando
o desenvolvimento social equilibrado e sustentdvel é obrigagao conjunta do Estado e da comunidade:
aquele, por obrigacdo precipua de atuar conforme a lei em questdes ambientais, e esta, por melhor
perceber os efeitos das eventuais alteragdes no ambiente em que vive. Segundo Milaré (2001, p.115),
é primordial a observac¢do do principio da participagdo comunitaria, “devendo ser dada especial énfase
a cooperacdo entre o Estado e a sociedade, através da participacdo de diferentes grupos sociais na

formulagdo e na execugdo da politica ambiental”. Ainda conforme o autor (2001, p. 115):

O direito a participagdo pressupde o direito a informacdo e esta intimamente ligado ao
mesmo. E que o cidaddo com acesso a informacdo tem melhores condi¢des de atuar sobre a
sociedade, de articular mais eficazmente desejos e idéias e de tomar parte ativa nas decisdes

que lhe interessam diretamente.

Quanto a restricdo para a ocupac¢do de areas instaveis e/ou inadequadas para atividades
exploratdrias em geral e especialmente para o uso residencial, encontram-se no vigente Cddigo

Florestal - Lei n.° 4.771/65, as disposi¢oes:

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo sé efeito desta Lei, as florestas e

demais formas de vegetagdo natural situadas:

a) aolongo dos rios ou de qualquer curso d’dgua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal
cuja largura minima sera: (Reda¢do dada pela Lei n.° 7.803 de 18.7.1989)

1. de 30 (trinta) metros para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
(Redagdo dada pela Lei n.° 7.803 de 18.7.1989)

2. de 50 (cinquenta) metros para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura; (Redagdo dada pela Lein.° 7.803 de 18.7.1989)

3. de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura; (Redagdo dada pela Lei n.° 7.803 de 18.07.1989)

4. de 200 (duzentos) metros para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura; (Redagdo dada pela Lei n.° 7.803 de 18.7.1989)

5. de 500 (quinhentos) metros para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros; (Incluido pela Lei n.° 7.803 de 18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d’agua naturais ou artificiais;

c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d’agua”, qualquer que
seja a sua situagdo topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura;

(Redagdo dada pela Lei n.° 7.803 de 18.7.1989)
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d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha
de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem) metros em projec¢Ges horizontais; (Redagdo dada pela Lei
n.° 7.803 de 18.7.1989)

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetagao.
(Redagdo dada pela Lei n.° 7.803 de 18.7.1989)

i) nas areas metropolitanas definidas em lei. (Incluido pela Lei n.° 6.535, de 1978) (Vide Lei
n.° 7.803 de 18.7.1989)

Paragrafo Unico. No caso de dreas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos

perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regiGes metropolitanas e aglomeracoes

urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos
diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este artigo.

(Incluido pela Lei n.° 7.803 de 18.7.1989) (...)

Os critérios que orientaram os corredores ripdrios, a época, constantes do cédigo florestal
vigente, com o devido o estabelecimento das metragens minimas ali dispostas, basearam-se em
trabalhos cientificos, conforme Metzger (2010). O Cddigo Florestal Brasileiro, Lei n.° 4.771/65, alterado
pela Lei n.° 7.803/89, art. 2.°, trata das larguras minimas de areas de protecdo ao longo de cursos
d’agua, reservatdrios e nascentes. Conforme o referido autor, questiona-se qual foi a base cientifica
usada para definir que os corredores riparios deveriam ter no minimo 30m de protec¢do ao longo de
cada margem do rio (além do limite das cheias anuais), bem como se essa largura ndo deveria variar
conforme a topografia da margem, tipo de solo, vegetacao, clima e, de modo particular, conforme a
pluviosidade local.

Conforme Metzger,

a efetividade dessas faixas de vegetacdo remanescente certamente depende de uma série
de fatores, dentre eles o tipo de servigo ecossistémico considerado e a largura de vegetacdo
preservada. Por exemplo, ha dados que indicam que larguras de 30m seriam suficientes para
as matas riparias retirarem da dgua do lencol fredtico boa parte dos nitratos vindos dos campos
agricolas (PINAY e DECAMPS, 1986). No entanto, dadas suas multiplas funcdes, incluindo a
fixagdo de solo, protegdo de recursos hidricos e conservagdo de fauna e flora, deve-se pensar

na largura minima suficiente para que esta faixa desempenhe de forma satisfatéria todas
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as suas fungdes. Por conseqtiéncia, a definicdo desta largura no ambito do Cddigo Florestal
deveria respeitar a fungdo mais exigente. Ndo se pretende aqui fazer uma ampla revisdo sobre
a influéncia da largura das APP’s, mas deve-se pensar que a conservagao da biodiversidade
possa ser um dos fatores mais limitantes para a definicdo de larguras minimas, e por isso
foquei minha revisdo neste aspecto, dando énfase ao caso das matas riparias.

Em termos bioldgicos, os corredores sdo reconhecidos como elementos que facilitam o
fluxo de individuos ao longo da paisagem. Em paisagens fragmentadas, quando o habitat
original encontra-se disperso em inumeros fragmentos, isolando e reduzindo o tamanho
das populagdes nativas, a sobrevivéncia das espécies depende de suas habilidades de se

deslocarem pela paisagem (METZGER, 2010).

Observa-se, portanto, que as areas destinadas a preservagdao ambiental ndo sdo indicadas
para o desenvolvimento de acBes econOmicas exploratérias que venham de algum modo alterar o
desenvolvimento das espécies existentes da biota. Tais dreas tém por finalidade precipua a manutenc¢do
dos biomas, estabilidade dos solos, prevenc¢do ao assoreamento dos cursos d’agua, entre outras medidas
preservacionistas ja previstas na Lei 4.771/65. Constata-se, portanto, a fragilidade dos argumentos
trazidos a discussdo pelo relator do projeto de alteragdo da Lei 4.771/65 no documento apresentado e

em vias de ser submetido a votacao pela Camara Federal.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do que foi apresentado e discutido anteriormente, podem ser apresentadas algumas
consideragdes acerca das vulnerabilidades socioecon6micas relacionadas aos riscos ambientais sobre
assentamentos precarios.

Os mapas de ocorréncias totais de desastres por municipio (mapa 1) apresentaram grande
similaridade com o mapa do total de assentamentos precdrios, sugerindo que a vulnerabilidade
socioecondmica relacionada a estes assentamentos esta diretamente relacionada a vulnerabilidade
fisica e ambiental. Isto reafirma a posicdo de Alcantara-Ayala (citado por TOMINAGA et al., 2009), sobre
o fato de que, apesar de desastres naturais ndo serem exclusivos de popula¢des menos favorecidas, os
dados indicam que estas sdo as mais atingidas, devido a fatores como o niumero maior de populagdo
desses grupos, moradias frageis em areas com alta densidade populacional e grande probabilidade
de ocorréncia de desastres. Dessa forma, para que um plano que objetiva a redugdo de desastres
tenha sucesso, ele deve estar associado a projetos e programas que contemplem, em conjunto, o

desenvolvimento socioeconGmico e a gestdo ambiental.
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Outro fator intimamente relacionado aos riscos de desastres ambientais refere-se ao
desrespeito para com a legislacdo ambiental, principalmente no tocante as questdes que envolvem
Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e destinacdo de lixo. Muitos assentamentos precarios tiveram
origem em invasdes sobre as APPs como, por exemplo, nas areas que deveriam ser destinadas as matas
ciliares com o objetivo de proteger as margens de rios. Esta é uma pratica que nao é exclusiva de areas
ocupadas por populagdes de baixa renda, mas também de edificagcdes “nobres”, tais como as que se
encontram as margens de lagos formados por represas de hidrelétricas, onde as matas ciliares sdo
completamente desprezadas. Coincidentemente, esta senda discutido no Congresso e na Camara dos
Deputados a mudanca do Cédigo Florestal Brasileiro, onde grupos representantes do setor ruralista do
pais exigem que se flexibilizem os dispositivos constantes neste cédigo, baseando-se na justificativa
de que as restricdes ao desmatamento e uso das APPs impedem a produg¢ao no campo. A partir dos
acontecimentos recentes sobre os desastres ja relatados neste trabalho, que inclusive tiveram destaques
nos meios jornalisticos, verifica-se que esta exigéncia é no minimo ilégica quando se percebe que
um dos elementos desencadeadores dos desastres naturais ocorridos, tanto no Rio de Janeiro como
no Parand e Santa Catarina, refere-se as atividades antrépicas, com énfase aos desmatamentos de
encostas e das margens de rios, para dar lugar as ocupacdes irregulares ou atividades agropecuarias.

No que diz respeito aos trabalhos de previsdo de desastres, deve-se ressaltar que a
Coordenadoria Estadual da Defesa Civil do Parana (CEDEC/PR) apresentou em janeiro de 2011 as quatro
fases do mapeamento de riscos no Estado, inclusive com a primeira fase ja em andamento, que trata da
sistematizagao dos registros de desastres desde 1980. Os dados referentes a essa sistematiza¢do foram
utilizados na analise sobre as ocorréncias de desastres que constam deste trabalho.

Para que os programas que objetivam a reducdo de riscos ambientais no pais possam ter
sucesso, os integrantes do Sistema de Defesa Civil e técnicos de 6rgdos publicos ou privados concordam
que existe uma necessidade urgente de aplicacdo de mais investimentos, tanto em geotecnologias
como em capacitagdo dos técnicos que atuam na area. Somente assim poder-se-a ter maior seguranca
de que acontecimentos catastréficos como os que ocorreram neste ano ndo venham a ser manchetes

de jornais também no ano que vem.
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