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Resumo: Este artigo utiliza o Indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) para tratar de a¢des
publicas no ambito dos municipios do Estado do Parana, notadamente em saude e educagdo. A partir
da série histérica disponibilizada no sitio do IPARDES selecionam-se dois grupos de municipios com
melhores e piores colocacGes para esses indicadores. Tém-se, de um lado, aqueles municipios que
atingiram status de alto desempenho e, de outro, os que permaneceram estagnados ou apresentaram
discreta evolugdo. Em que pese a relevante participa¢do da dimensao trabalho e renda nas disparidades
socioecondmicas entre ambos os grupos, observam-se diferencas importantes nas outras duas
dimensdes do IPDM, sobre as quais se procura verificar, em analise preliminar, sua relagdo com os

gastos publicos municipais nessas frentes.
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INTRODUCAO

Iniciativas de reforma da gestdo publica! e sua proposta voltada aos resultados trouxeram
responsabilidades as acGes municipais, seja em termos da elaboracgdo e avaliacdo de politicas publicas,
seja em termos do alcance dos servicos publicos ou do manejo dos recursos financeiros. Nao se pode
desconsiderar que tal necessidade tornou-se robusta devido aos avang¢os democraticos que foram
permitindo a sociedade civil organizada a capacidade de intervenc¢do no jogo politico, investindo-a do
poder de fiscalizacdo e participacdo nos rumos das cidades.

Nesse contexto, um modelo de gestdo publica pode ser avaliado sob duas vertentes: a gestao
societal e a gestdo gerencial. A primeira manifestada em possibilidades de participacdo popular
mediadas, por exemplo, por conselhos gestores (PAULA, 2005). A segunda, com vistas a obtencéo de
resultados, requer, entre outros pontos, identificar a missdo da administragao publica conforme as
demandas do cidadao para, entdo, priorizar a¢oes, implementa-las e, por fim, medir e analisar os seus
resultados (ZUCATTO, 2009).

De acordo com Paula (2005), a vertente gerencial estd diretamente vinculada aos governos
neoliberais de Margareth Thatcher e Ronald Reagan, articulando-se, no caso brasileiro, com estratégias
de estabilizacdo econO6mica e reformas pré-mercado, definindo “atividades exclusivas do Estado”
e “atividades ndo exclusivas”, abrindo espago para servigos terceirizados e novos modelos de contrato
com as organizag¢0es sociais, visando a eficiéncia administrativa.

A administracao publica brasileira tem adotado os principios do modelo gerencial observando
como imprescindivel, entre outras particularidades dessa vertente, a mensuracao da eficacia, da
eficiéncia e da efetividade das a¢Ges dos governos locais e sua capacidade de motivar o desenvolvimento
socioecondmico. Nesse sentido, indicadores-sintese, como o indice Ipardes de Desempenho Municipal
(IPDM), ganham importancia ao agruparem um conjunto de informagdes relacionadas a determinadas
dimensdes suscetiveis a interferéncia politico-administrativa dos municipios.

Resultado da adequacdo do indice Firjan de Desempenho Municipal (IFDM), que calcula o
desempenho dos 5.561 municipios brasileiros, o IPDM procura retratar a realidade das cidades
paranaenses ao avaliar o comportamento de 21 indicadores distribuidos em trés dimensdes, a saber:
salde, educacdo, e trabalho e renda. A cada uma dessas dareas atribui-se ponderacdo idéntica de 33,3%,
obtendo-se, ao final, resultados — tanto isoladamente para cada uma das dimensdes quanto para o indice

geral —que variam entre 0 e 1, de forma que quanto mais proximo de 1 melhor é o desempenho municipal.

1 Exemplo relevante nesse sentido ocorreu durante o primeiro governo Fernando Henrique Cardoso (1995/1998) quando foi criado o
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), sob a coordenagdo de Luiz Carlos Bresser Pereira. A este Ministério coube a
tarefa de implementar um novo modelo de gestdo publica pautado na constante avaliagdo das atividades do Estado buscando mensurar a
eficacia, eficiéncia e efetividade das agGes publicas, ou seja, na administragdo publica por resultados.
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Categorizar os municipios paranaenses de acordo com o IPDM contribui na indica¢cdo de
potencialidades e fragilidades locais e pode orientar estratégias voltadas ao desenvolvimento do capital
humano e a melhorias na prestacdo de servigos a sociedade. Por outro lado, permite identificar
diferencas regionais, podendo evidenciar caracteristicas de concentra¢do de renda e de amplitude de
servicos frente as caréncias vigentes no interior do Estado do Parana.

A obrigatoriedade constitucional da vinculagdo de parcelas dos recursos municipais nas
areas de educacdo e sallde marca avancos na atencao as politicas de atendimento basico e, também,
as necessidades locais em face dos desafios do desenvolvimento econémico e social, cabendo, para
isto, contrapartida dos governos estaduais e federal e parcerias com organizagdes sociais. Questdes
relativas ao trabalho e ao rendimento podem caracterizar o patamar do dinamismo econ6mico
municipal e o sucesso de politicas voltadas a geracdao de emprego e renda como desafios para a
administragao publica.

Este artigo procura apresentar e investigar preliminarmente a evolugdo das areas de saude e
educacdo nos municipios paranaenses por meio do IPDM, avaliando a melhoria dos indicadores de dois
grupos distintos de municipios, os quais, respeitando o nivel de classificacdo de desempenho do indice,
foram distribuidos, de um lado, por aqueles que alcancaram, em 2013, status de alto desempenho, e,
de outro, pelas localidades ranqueadas como de médio-alto e médio-baixo desempenhos.

Além desta introducdo, o artigo apresenta outras quatro secdes. Na primeira delas tem-se o
referencial tedrico, que embasa a discussdo acerca da necessidade de produzir indicadores
socioecondmicos que busquem retratar a realidade dos municipios. A segunda secdo apresenta
aspectos metodoldgicos do IPDM e a separacdo de dois conjuntos de municipios — de maior e menor
desempenho nas dimens&es sociais — bem como a discussdo desses dois conjuntos, especificamente

nas areas de salde e educacgdo. Por fim, tém-se as consideracdes finais sobre a discussdo apresentada.

1 REFERENCIAL TEORICO

O cotidiano democratico nacional delegou a sociedade civil iniciativas de participacdo e
influéncia nas acGes dos gestores publicos, utilizando, para tanto, de mecanismos que exigem da
administragao publica constante melhoria no atendimento dos servigos oferecidos a comunidade
somada a gestdo de recursos no aperfeicoamento do uso do dinheiro oriundo da contribuicdo
compulséria dos cidad3os.

Nesse ambiente de desenvolvimento da gestdo publicae de alcance deresultados convincentes
na prestacdo de servigcos intrinsecos a sua atividade emergiu o uso de mecanismos de avaliacdo e
mensuracdo da realidade com a finalidade de apresentar a evolucdo das gestdes locais no tocante a

efetividade das politicas publicas.
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O advento da Constituicdo de 1988 trouxe para o cendrio politico-administrativo a figura do
municipio, colocando-o, conforme o artigo 12 da Carta Magna, como elemento indispensavel na
edificagao da Republica Federativa do Brasil. Com isso, os municipios minimizaram sua dependéncia do
governo central ampliando a capacidade de arrecadacdo via impostos locais e repasses obrigatérios de
outras esferas de governo, como o fundo de participacdo dos municipios - FPM (GUIMARAES, 2008).

De acordo com Santos Filho (2010), o federalismo brasileiro concedeu aos municipios certo
grau de “autonomia politico-administrativa”, ndo refletida, porém, em autonomia financeira devido a
caracteristica centralizadora da arrecadacado tributaria no governo federal e estadual, que, por sua vez,
repassam parcelas dos recursos arrecadados aos municipios, resultando, em muitos casos, na principal
fonte de receitas de pequenas e médias cidades.

Essa dualidade acerca dos beneficios da autonomia municipal é discutida por Lubambo (2006)
ao apresentar duas correntes que se debrugam sobre o tema. Por um lado, o comportamento daqueles
gue compreendem o fortalecimento dos governos locais como aprofundamento da democracia aliada
a maior capacidade de alocac¢do e gestdo de recursos publicos, ofertando mecanismos institucionais
que aproximam o gestor das demandas dos cidaddos. Por outro, hd aqueles para os quais nesses
espacos locais ha uma forte influéncia do clientelismo, o que resulta em ineficiéncia e fragilidade
institucionais (LUBAMBO, 2006).

A descentralizacdo atribuiu aos municipios competéncias — ou exclusivas ou solidarias com
outras esferas administrativas — na prestacdo de servicos basicos, na arrecadacdo tributdria, na
contratacdo e capacitacdo de servidores e no cumprimento constitucional de elaboracdao das leis
orcamentarias como o Plano Plurianual (PPA), passando a exigir conhecimento da realidade para o
planejamento de acbes (JORGE et al., 2014).

A intensificacdo do controle social do Estado pela sociedade civil exigiu do poder publico a
construcdo de sistemas de planejamento capazes de resultar em eficiéncia, eficidcia e efetividade,
0s quais permitem a adogdo de indicadores potencialmente capazes de subsidiar gestores publicos na
avaliacdo e na decisdo sobre os passos a adotar (JANUZZI, 2005).

Nessa mesma linha, Nahas (2002) observa que o casamento entre indicadores sociais e
planejamento resulta em importante ferramenta na tomada de decisGes politicas, em especial se
aqueles indicadores retratam caracteristicas municipais relevantes para a construcdo de programas,
projetos e outras acdes vinculadas ao planejamento.

Outra face dos indicadores estd na sua capacidade de servir como insumos a formulagao e
avaliacdo de politicas publicas e no auxilio para a compreensao de informagdes nas interagbes entre
gestores e sociedade civil (PEREIRA; PINTO, 2012). Nesse sentido, Torres et al. (2003) observam que a
adocdo desse instrumento potencializa o alcance de resultados e direciona recursos para areas sensiveis

e carentes.
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Aliteratura sobre esta categoria de estatistica elege um conjunto de parametros e propriedades
indispensaveis para a atribuicdo de confianca as informacées disponibilizadas. Januzzi (2005) elenca
mais de uma dezena de “propriedades de aderéncia” que permeiam a escolha de dados na constituicao
de indicadores sociais aplicados ou a um sistema de avaliacdo ou ao desempenho da gestdo publica.
Neste grupo estao:

a relevancia da informagdo para a agenda politico-social, a validade de representagdo do
conceito, confiabilidade da medida, cobertura populacional, sensibilidade as a¢des previstas,
especificidade do programa, transparéncia metodoldgica na sua construgao, comunicabilidade
ao publico, factibilidade operacional para sua obtencdo, periodicidade de sua atualizagdo,

desagregabilidade populacional e territorial e comparabilidade da série histérica (JANUZZI,
2005, p.140).

Por sua vez, Kayano e Caldas (2002) argumentam que a composi¢do de indicadores-sintese
deve atender tanto as necessidades de legitimacdo de politicas por parte do governo quanto a
democratiza¢do de informacdes que ampliem a fiscaliza¢do e o didlogo com a sociedade civil.

Kayano e Caldas (2002) afirmam que os indicadores devem possuir caracteristicas
imprescindiveis relacionadas a sua importancia, a sua proximidade entre a medida e o conceito ou
demanda exposta, a confiabilidade, a comparabilidade entre localidades em determinado periodo,
a transparéncia metodoldgica, a facilidade de compreensao e a tradugao dos resultados em ndimeros.
No que tange a utilizacdo de indicadores na avaliacdo de gestdo, sua importancia estd em:

[...] permitirem fazer comparacgoes globais da situacdo do municipio e do desempenho da
gestdo [...]. Calculando-se este indice por varios anos, pode-se analisar sua evolugdo ao
longo do tempo e, assim, avaliar como evolui a qualidade de vida dos cidaddos (inclusive
comparando a posicdo da gestdo em curso com a de gestdes anteriores). Também é possivel
construir indicadores de eficdcia de gestdo (que megam o quanto as a¢des da prefeitura
influenciaram a qualidade de vida na cidade) ou indicadores de eficiéncia da gestdo (que

avaliem se o governo esta utilizando os recursos disponiveis da melhor forma possivel)
(KAYANO; CALDAS, 2002, p.3).

Siedenberg (2003) ressalta que nos estudos acerca do desenvolvimento regional os
indicadores tém seu funcionamento atrelado a necessidade de quantificar os aspectos do
desenvolvimento, ratificando que nem mesmo o mais confiavel indicador é capaz de responder ao
complexo edificio do desenvolvimento local e regional. Mesmo assim, o autor afirma:

N3ose pode, todavia, desconsiderar que, emgeral, toda e qualquer politica de desenvolvimento
demanda e se baseia em indices e indicadores. E por meio destes instrumentos que o sucesso
ou o fracasso, assim como os pontos fortes e fracos de uma estratégia de desenvolvimento,

sdo analisados ou evidenciados. Enfim, ndo ha como negar: indicadores sdao necessarios para

permitir andlises e comparacgdes inter ou intra-regionais (SIEDENBERG, 2003, p.55).
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Guimardes (2008) entende que a avaliacdo da gestdao municipal deve compreender o “tempo
adequado”, qual seja, no maximo de um quadriénio, o que coincide com o periodo da vigéncia do
mandato eleito democraticamente e a “amplitude necessaria” que envolve areas e servigcos

de interesse local como é o caso dos transportes coletivos, educacdo fundamental, do

atendimento pelo Sistema Unico de Satde (SUS), protecdio do patrimdnio histdrico-cultural e
do controle do uso e parcelamento do solo (GUIMARAES, 2008, p.58).

Esse mesmo autor chama atencdo para as discrepancias entre municipios, destacando que
4/5 das cidades brasileiras sobrevivem de repasses federais, ocasionando nas pequenas localidades
caréncia deinfraestrutura e distanciamento do mercado, e, nas grandes cidades, uma “alta concentragdo
populacional”. Por outro lado, ele observa que a proximidade entre gestores e comunidade em
municipios de pequeno e médio portes “provocou a melhoria das condi¢des de vida e das politicas
publicas” (GUIMARAES, 2008, p.58).

Em face dessa importancia adquirida nos ultimos anos nas a¢des de desenvolvimento
econdmico e humano, aliada a boas gestGes, surgiram oportunidades de acompanhar e de gerar
indicadores que pudessem mensurar o comportamento dos municipios em assuntos fiscais, de gestdo
e de desenvolvimento socioecondmico e humano.

Nesse sentido, Klering et al. (2012) descrevem a experiéncia da Confederacdo Nacional dos
Municipios (CNM) na elaboracdo do indice de Responsabilidade Fiscal, Social e de Gestdo (IRFS), que
avalia o cumprimento das leis fiscais, a eficiéncia da gestdo dos recursos publicos e gastos publicos nos
servicos de educacdo e salde, reafirmando a evolucdo dos pequenos municipios.

Outro modelo de acompanhamento da gestdo municipal, o IPDM, adotado no Estado do
Parand, é um indicador sintese produzido e disponibilizado pelo IPARDES, sendo resultado da adaptagao
do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), elaborado pela Federa¢do das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro - FIRJAN (IPARDES, 2012).

O IPDM constitui, para governos e sociedade civil paranaense, uma ferramenta de mensuragao
de aspectos essenciais ao desenvolvimento local. Em funcdo de sua formula¢do, com vistas a refletir a
realidade e caracteristicas dos municipios paranaenses, este indicador foi a opc¢do para a investigacao

apresentada mais a frente neste trabalho.

2 METODOLOGIA

A apresentacdo e a discussdo dos resultados de um indicador que classifica os municipios
paranaenses segundo o atendimento aos servigos essenciais a populagdo — como saude e educagao,

acrescidos da vertente do trabalho —, tratando estas areas como imprescindiveis ao desenvolvimento
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local, encontram amparo em diversos indicadores sintéticos, como o IPDM. Compreender a participagdo
de suas dimensdes para a taxa final motivou a observacao sobre dois grupos de municipios:
0s municipios mais avangados e aqueles com piores resultados.

O IPDM, como indicador que mede o desempenho dos municipios paranaenses, coloca-se
como instrumento que auxilia na elaboracdo de propostas que visem mitigar a desigualdade e ampliar
as possibilidades de desenvolvimento local.

O indicador contempla trés dreas importantes do ponto de vista do desenvolvimento
socioecondmico: saude, educacdo, e emprego e renda. Na concepc¢ao do indicador cada um desses
componentes recebe pesos idénticos, correspondendo, isoladamente, a 33,3% do IPDM, sendo que, ao
fim, a compreensdo dos resultados baseia-se num intervalo entre 0 e 1, em que, como se mencionou,
gquanto mais o indicador se aproxima de 1 melhor é o desempenho municipal.

O IPDM é composto por 22 varidveis origindrias de registros administrativos disponiveis nas
bases publicas do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), do Ministério da Educacdo e da Secretaria
Estadual de Salde (SESA).

A dimensdo trabalho e renda como resultado da compilacio de sete indicadores
disponibilizados pela Relagdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) dispde de uma forte participacdo da
renda média e da proporcdo de formalizacdo dos trabalhadores. Com participacdo inferior na
composicdo deste grupamento encontra-se o Valor Bruto da Producdo Agropecudria, calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Aeducagdo, por suavez, é composta por 12 varidveis que procuram medir o comportamento
da educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, distribuidas em atendimento das creches
e pré-escolas, nas taxas de ndo evasdo escolar e ndo distorcdo idade-série e no percentual de
professores com nivel superior. Nos trés ultimos casos observam-se as séries finais e iniciais do
ensino fundamental e o nivel médio. Por fim, acrescenta-se a média do indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB).

Relativamente a dimensdo saude, esta aborda a quantidade minima de consultas de
pré-natal, o percentual de mortes por causas mal definidas e o percentual de ébitos de menores de 5
anos por causas que poderiam ser evitadas (tabela 1).

Para auxiliar a leitura dos resultados, seja para cada uma de suas dimensdes, seja para o
indice geral, o IPDM é classificado em quatro grupos de medida. Categorizou-se como de baixo nivel de
desempenho os municipios que apresentam valores oscilando entre 0,000 e 0,400. Os municipios com
pontuacdo entre 0,401 e 0,600 compdem o patamar de médio-baixo desempenho. Aqueles que se
colocaram no intervalo entre 0,600 e 0,800 pertencem ao grupo de médio desempenho. E, por fim,

0s municipios que alcangam acima de 0,800 sdo considerados de alto desempenho.
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TABELA 1- PONDERACAO DOS INDICADORES QUE COMPOEM AS TRES DIMENSOES DO IPDM - PARANA

INDICADORES BONPERACAO
(%)

1. Emprego, Renda e Produgdo Agropecudria
Remuneragdo média 47
Remuneragdo média absoluta 42
Taxa de crescimento da remuneragdo média 5
Emprego formal 45
indice de formalizagdo 34
Taxa de crescimento do estoque de emprego formal 5
indice de participagdo do emprego formal 6
Produgdo Agropecudria 8
Participagdo do VPB agropecuario 6
Taxa de crescimento do VPB agropecudrio 2

2. Educagdo
Educagdo Infantil 20
Taxa de nao distor¢do idade-série 12
Ensino fundamental - Séries Iniciais 5
Ensino fundamental - Séries Finais 5
Ensino médio 2
Percentual de docentes com ensino superior 18
Ensino fundamental - Séries Iniciais 7
Ensino fundamental - Séries Finais 6
Ensino médio 5
Taxa de ndo abandono 20
Ensino fundamental - Séries Iniciais 9
Ensino fundamental - Séries Finais 7
Ensino médio 4
Média do indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) 30
Ensino fundamental - Séries Iniciais 15
Ensino fundamental - Séries Finais 15

3. Saude
Percentual de mais de seis consultas pré-natais por nascidos vivos 100/3
Percentual de 6bitos por causas mal definidas 100/3
Percentual de 6bitos de menores de 5 anos por causas evitaveis por nascidos vivos 100/3

FONTE: IPARDES
NOTA: Elaboracdo do autor.

Dentre as dimensdes destaca-se a de emprego, renda e produgao agropecudria, refletindo o
dinamismo econémico local. Por sua vez, as dimensdes saude e educacdo sdo fortemente influenciadas
pela acdo da gestdo publica.

Ao considerar as duas ultimas dimensdes procurou-se filtrar, dentre os 399 municipios
paranaenses, aqueles com maiores e menores indicadores em cada uma das areas. Como no ano de
2013 os resultados apresentaram homogeneidade, optou-se por selecionar os 5% dos municipios que
sobressairam em cada um dos extremos, compondo, assim, dois grupos de 20 municipios.

A partir desse procedimento os resultados do IPDM foram confrontados com as despesas
correntes per capita municipais das fungdes salde e educacdo na tentativa de identificar se a alocacdo

dos recursos publicos em cada setor interfere na melhoria dos indicadores sociais dessas localidades.
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3 DIMENSOES SOCIAIS DO IPDM

O Estado do Parand, assim como as demais unidades federativas do Pais, possui municipios
com indicadores socioecondmicos superiores devido a forte presenca da indUstria, a exceléncia nas
areas de servicos, tecnologia e agroindustria, além de arranjos produtivos que impulsionam pequenos
e médios empreendimentos. Por outro lado, ha regiGes que apresentam desigualdade social e
pobreza, que podem ser explicadas pela caréncia de servicos publicos essenciais e auséncia de
oportunidades econdmicas.

As disparidades decorrem de um processo de construgdo histérica em que determinadas
regiGes alcancaram posicdes em detrimento de outras, e que, entre outras razées, reflete acdes
coletivas que envolvem as esferas do poder politico, empresariado e demais organizacées da sociedade
gue veem a necessidade de bons resultados administrativos como possibilidade de impulso
socioecondmico local.

O IPDM estd disponivel para uma série continua desde 2007 até 2013 e amparada por
resultados anteriores (2002 e 2005), e permite verificar a evolu¢do dos grupos que compdem o IPDM
contrastando os valores atingidos com algumas caracteristicas locais e regionais que interferem no
nivel de desempenho dos municipios com taxas mais avancadas e aqueles com tendéncia ao
estacionamento do indicador.

Com vistas a uma abordagem exploratdria da gestdo publica municipal em dreas sociais no
Estado, procede-se a um cotejo de despesas per capita com saude e educacdo, utilizando, para tal,
o Sistema de Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico (SICONFI) da Secretaria do Tesouro
Nacional, com os respectivos indicadores do IPDM.

Como se sabe, cabe aos municipios a destinacdo de parcelas de seu orcamento para a
execugao das fungdes ora discriminadas, em percentuais de, no minimo, 15% em sadde, conforme lei
complementar 141/2012, e de 25% com educacdo, de acordo com a Constituicdo Federal.

O impacto dessas despesas pode ser preliminarmente considerado em cada um dos grupos
de municipios a partir de um calculo per capita das receitas com relacdo ao indice das respectivas
dimensdes em foco. Nesses termos, embora possa haver uma tendéncia a melhoria de ambas as
dimensdes, indicada pelos graficos 1 e 3, conforme se eleva a despesa per capita, a razoavel dispersdo
sugere a interferéncia de outros fatores na determinacdo dos indicadores, o que demandaria avaliacdo
na forma de aplicacdo dos recursos publicos disponibilizados. Os baixos coeficientes de correlacdo de
Pearson em 0,23 para saude e 0,12 para educagdo sustentam essa leitura.

Quando se aplicam coeficientes de correlacdo para cada um dos grupos e para cada uma das
varidveis a relagao enfraquece, o que reforca espaco a uma série de varidveis intervenientes. De qualquer

forma, tornam-se mais evidentes possiveis diferencas na gestdo dos recursos ai direcionados.
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Ao considerar o comportamento intragrupo da dimensao saude, as tendéncias sdo menos
claras, ainda que com coeficiente de correlagdo em 0,03 para os municipios mais bem avaliados e em

0,19 entre os de mais baixa avaliagdo (grafico 2).

GRAFICO 1 - DESPESA PER CAPITA NA FUNCAO SAUDE NOS MUNICiPIOS SELECIONADOS NO IPDM
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GRAFICO 2 - DESPESA PER CAPITA NA FUNCAO SAUDE EM MUNICIPIOS COM MELHORES E PIORES
COLOCACOES NO IPDM SAUDE-2013
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Por sua vez, o mesmo exercicio para a varidvel educacdo no grupo de municipios com maior
desempenho ndo aponta para qualquer esboco de tendéncia (grafico 4). Neste caso, uma tarefa de
avaliagdo do uso de recursos torna-se ainda mais complexa, tendo em conta a pouca variagao do IPDM
educacdo quando comparado aos gastos per capita. Chama-se a atencdo para o grupo de menor
desempenho, em que houve tendéncia negativa do indicador a medida que ocorre elevacdo do gasto
per capita, apontando, mais uma vez, para resultados distintos da aplica¢do de recursos.

Com isso, tem-se que, para além do montante das despesas municipais, é necessaria a
capacidade de gestdo de recursos com vistas a ampliacdo do atendimento a saude da populacdo e a

resolucdo das questdes que impedem avangos na educac¢do de criangas e jovens.

GRAFICO 3 - DESPESA PER CAPITA NA FUNGAO EDUCACAO NOS MUNICIPIOS SELECIONADOS NO IPDM
EDUCACAO-2013
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GRAFICO 4 - DESPESA PER CAPITA NA FUNGCAO EDUCAGCAO NOS MUNICIPIOS COM MELHORES E PIORES
COLOCACOES NO IPDM EDUCACAO - 2013
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CONSIDERAGOES FINAIS

A autonomia politico-administrativa atribuida aos municipios pela Constituicdo Federal de
1988 apresentou-se, por um lado, fragil quando considerada sua capacidade de gera¢do de recursos
préprios e, por outro — devido a descentralizagdo —, sobrecarregada de competéncias ora de
exclusividade local, ora divididas com os estados ou a Unido na prestacdo de servicos essenciais como
saude e educagdo. Mesmo em face dessas dificuldades orcamentarias, a proximidade entre gestores
municipais e comunidade pode contribuir para a melhoria significativa da qualidade de vida das pessoas
e o avango de politicas sociais.

Dessa forma, torna-se imprescindivel a ado¢do da vertente gerencial na administracdo
publica, priorizando acBes que correspondam aos anseios dos cidaddos e que sejam passiveis de
avaliacGes constantes relativas a eficiéncia, eficacia e efetividade. Nesse sentido, a gestdo publica
tem no uso de indicadores um mecanismo capaz de auxiliar na medigdo e avaliagdo da eficiéncia no
uso dos recursos publicos, do desenvolvimento socioeconémico e do avango da capacidade gerencial
do poder publico.

Tendo o IPDM capacidade de fornecer informagdes administrativas que correspondam a
visdo gerencial de administracdo publica, procurou-se, neste artigo, segmentar dois grupos de

municipios respeitando suas posi¢des no ranking do indice de 2013 e confrontando seus indicadores
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sociais em areas de influéncia da gestdo publica com suas respectivas despesas municipais anuais por
morador na saude e na educacdo, considerando as obrigatoriedades constitucionais da vinculagdo
orcamentaria, com o fim de avaliar resultados da alocacdo de recursos segundo patamares alcangados
pelo IPDM.

Observou-se que nem sempre bons resultados no IPDM das duas dimensdes em pauta
estdo diretamente relacionados aos maiores gastos municipais per capita com suas areas. Alguns
municipios que destinam valores maiores por habitante ndo se colocaram como destaques em suas
respectivas dimensdes.

N3o se encerram, aqui, as interpretacdes a respeito da associacdo ou dissociacdo entre
gastos e politicas publicas e sua efetividade. Por certo, ha diversas varidveis a se considerar em
estudos futuros, as quais influenciam os resultados locais e, de outro modo, os avangos

socioecondmicos dos municipios.
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