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Resumo: O presente trabalho aborda o processo de construcdo da politica publica estadual de
promocao e defesa dos direitos dos migrantes e refugiados no Estado do Parana. A migracao constitui
um fendmeno de carater multidimensional, que requer a implementagdo de politicas publicas
articuladas nas mais diferentes esferas de governo e da vida social. Nesta perspectiva, este estudo
analisa os esfor¢os no ambito do Poder Executivo Estadual com o objetivo de sistematizar uma politica
coordenada de acolhimento e integracdo de refugiados e migrantes no Parana. S3o considerados
para fins de estudo, em especial, os trabalhos do Comité Estadual de Refugiados e Migrantes,
a 12 Conferéncia Estadual sobre MigracGes e Reflgio do Parana, o Plano Estadual de Politicas Publicas
para Refugiados, Migrantes e Apatridas do Parand (2014-2016) e a cria¢do do Conselho Estadual dos

Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas do Parana, no periodo de 2012 a 2015.
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INTRODUGAO

Em 2014, o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados divulgou em seu relatdrio
anual (UNHCR, 2015) que o numero de refugiados, requerentes de asilo e deslocados internos no
mundo alcancou a marca de 59 milhdes de pessoas, configurando o maior nimero desde a Segunda
Guerra Mundial. Concomitantemente, a Organizagao das Na¢des Unidas divulgou, no relatério Migragao
Internacional e Desenvolvimento, que atualmente hd no mundo 232 milhées de migrantesinternacionais
(UNITED NATIONS, 2014), nimero que vem registrando crescimento anual.

O ano de 2015 foi marcado por noticias diarias da emergéncia humanitaria de refugiados ao
redor do mundo, a qual é motivada pelo enorme fluxo de pessoas que se deslocam entre paises
buscando fugir de conflitos, perseguicdes, situa¢des de extrema pobreza e vulnerabilidade.

Essa grande mobilidade internacional de pessoas também ecoa no Brasil, onde dados do
Ministério da Justica demonstram a existéncia de expressivos fluxos migratdrios nos ultimos anos, bem
como de um aumento de 1.240% no numero de refugiados desde 2010 (ACNUR, 2014).

Dentro do cenario migratério brasileiro, o Parana desponta como um dos principais estados
receptores de migrantes e refugiados, figurando como o quarto estado do Pais com mais solicitacdes
de refugios, além de abranger quatro das 18 cidades que concentram 75% dos migrantes haitianos no
Brasil (OIM, 2014).

Tais fluxos migratdrios trazem novas demandas ao Poder Publico, requerendo a atuagao do
Estado nas dareas da assisténcia social, trabalho, educacdo, entre outras, a fim de promover o
acolhimento e integracdo de refugiados e migrantes.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu como seu principio fundamental a promocdo da
dignidade humana, além de garantir aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais o direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Com isso, surgem trés obriga¢des ao Estado
concernentes aos direitos humanos de migrantes e refugiados, a saber: respeitar os direitos
fundamentais, proteger tais direitos, e, também, implementar a¢Ges para que estes direitos sejam
efetivados (PIOVESAN, 2013).

A vista disso, este trabalho tem por objetivo analisar o processo de construgdo de politicas
publicas para migrantes e refugiados no ambito do Estado do Parand, a partir dos esforcos do Poder
Executivo Estadual entre o ano de 2012 e 2015.

Nesta introducdo, apresenta-se um panorama da temadtica da migracdo, em que sdo
esclarecidos os conceitos-chave, a fundamentacdao legal da protecdo de migrantes e refugiados,

e dados sobre os fluxos migratdrios atuais. Para este fim foram analisados os principais tratados
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internacionais de direitos humanos nesta tematica, bem como a legislagao brasileira. Conjuntamente,
foram feitas consultas a publica¢des e relatérios da Organizacdo das Nacdes Unidas, do Ministério da
Justica e do Instituto Migracdes e Direitos Humanos. Para compor o referencial tedrico deste tdpico
consultaram-se estudiosos do tema dos direitos humanos e migracdes internacionais, como Piovesan
e Chueiri (2010), Camara (2010), Milesi e Uchoa (2001), entre outros. Os dados sobre a migracdo foram
obtidos em pesquisas disponibilizadas nos sitios eletronicos do Ministério da Justica, Organizacdo
Internacional para as Migrac¢es, Alto Comissariado das Na¢des Unidas, e a partir de noticias veiculadas
por orgdos oficiais.

No primeiro tdpico serd examinada a instituicdo do Comité Estadual para Refugiados e
Migrantes no Estado do Parand, o qual figura como o primeiro colegiado institucionalizado no Poder
Executivo para a discussdo das demandas desta populacdo. Serdo abordados os objetivos deste Comité,
sua estrutura, assim como as acdes desenvolvidas de 2012 a 2015. Para isto, examinou-se o Decreto
Estadual n? 4.289/2012, que instituiu o Comité, o Relatério Biénio 2013/2014, bem como o sitio
eletrénico do Departamento de Direitos Humanos e Cidadania, da Secretaria de Justica, Cidadania e
Direitos Humanos do Parana.

Na segunda e terceira secdes serdo analisados respectivamente a 12 Conferéncia Estadual
sobre MigracGes e Refugio do Parana (CEMIGRAR) e o Plano Estadual de Politicas Publicas para
Promocdo e Defesa dos Direitos de Refugiados Migrantes e Apatridas do Paranad — PERMA (2014-2016),
0s quais representam o processo de formula¢do da politica publica estadual, por meio da participacdo
social e da elaborac¢do de um plano de acdo para o Estado. Os documentos analisados foram o préprio
PERMA (2014-2016), o texto-base e o manual metodoldgico da 12 Conferéncia Nacional sobre Migracdes
e Refugio, cabendo citar também a participacao da autora como observadora na CEMIGRAR, em margo
de 2014. O processo de elaboracdo dos planos foi discutido a partir da perspectiva proposta pela
procuradora Maria Tereza Uille Gomes (2011) em sua tese de doutorado sobre politicas publicas.

No ultimo tdépico sera analisada a criagcao do Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados,
Migrantes e Apatridas do Parana (CERMA/PR), o primeiro do Brasil na tematica da migracdo e refugio.
Assim, faz-se uma revisao tedrica sobre os Conselhos de direitos a partir dos estudos de Gomes (2011)
e Carneiro (2002), na sequéncia tem-se um breve histdrico sobre o processo de criagdo do CERMA, e,
por fim, examina-se a Lei n2 18.465/2015, que instituiu o CERMA no Estado do Parana.

O objetivo deste artigo é discutir os esforcos no ambito do Poder Executivo do Estado do
Parand no periodo de 2012 a 2015, buscando sistematizar uma politica publica estadual capaz de

promover e efetivar os direitos dos migrantes e refugiados.
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1 O PANORAMA DO FLUXO MIGRATORIO CONTEMPORANEO NO PARANA

As politicas publicas sdo respostas do Estado as demandas sociais existentes. Neste trabalho,
abordaremos a construcdo das politicas para refugiados e migrantes, sendo necessario, para isto,
primeiramente compreendermos o fendmeno da migracdo e do refugio, e as questdes que se refletem
na realidade social brasileira. Assim, apresentaremos um panorama sobre a migracdo e refugio em trés
momentos: a definicdo do objeto de estudo, a identificacdo do escopo legal sobre a questdo, e os

dados da migracao atual.
1.1 DEFINICAO DO OBJETO: MIGRACAO E REFUGIO

Um estudo que se proponha analisar as politicas publicas voltadas a uma tematica especifica
deve concentrar-se em definir qual é a populagdo-alvo destas politicas, e, por conseguinte, do estudo.
Isto ndo se faz apenas para fins didaticos, mas mostra-se de suma importancia também no momento
em que a delimitacdo do publico-alvo de uma politica publica focalizada, especialmente de uma politica
social, € um dos fatores-chave para a eficicia de sua implementagdo (COSENZA; APARECIDA;
SILVA, 2007).

Nessa perspectiva, abordaremos com mais detalhes trés conceitos-chave para a tematica,
isto é: as defini¢Ges para migragdes, migrantes e refugiados.

Migracdes sdo deslocamentos de pessoas que se movimentam de um territorio onde estavam
estabelecidas — seu lugar habitual — para um novo territério (ACNUR; IMDH; CDHM, 2007). As migracoes
perpassam a histéria da humanidade, e os contornos que este fendmeno assume ao longo do tempo e
espaco relacionam-se a dois fatores principais: as razdes para migracdao e a configuragdo politica
dos territdrios.

As razOes para migra¢do evidenciam se este € um movimento natural e espontaneo ou se
representa um esforco especial determinado por motivos de ordem econbémica, politica ou social.
Essas razdes podem ser individuais, resultando em um fendmeno isolado, ou podem ser coletivas,
as quais resultam em fluxos migratdrios.

A configuragdo politica dos territdrios define como serd tratado o migrante, ou seja, se sua
entrada e permanéncia no territério serd permitida, e se seus direitos no novo territério serdo diferentes
do que no anterior.

Atualmente, com o advento dos estados-nac¢des, é possivel identificar duas espécies de
movimentos migratdrios: as migracdes internas, que ocorrem dentro do préprio pais (estado-nacdo)
e as migragdes internacionais, que pressupdem o cruzamento de fronteiras nacionais e a entrada

em outro pais. Assim, além do termo migracGes, utilizado genericamente para caracterizar esse
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fenémeno, existem dois termos especificos: o termo imigracdo, relacionado a entrada de migrantes
num pais, e emigracao, associado a saida de pessoas de um pais.

No tocante as razbes para migracdo, podemos identificar algumas causas principais na
contemporaneidade, como: a globalizagdo financeira e a consequente exclusdao econémica de parcela
da populagdo; as perseguicdes politicas, étnicas ou religiosas; os conflitos e violagGes de direitos
humanos; as mudancas ambientais e catdstrofes naturais, dentre outras (ACNUR; IMDH; CDHM, 2007).
Estes motivos levam as pessoas a migrarem para buscar alternativas econémicas, melhores condi¢des
de vida e seguranca, ou mesmo condi¢des minimas de sobrevivéncia.

O migrante é toda pessoa que deixa o seu lugar de origem ou habitual e se desloca para outro
lugar, dentro do proprio pais nacional (migrante interno), ou outro pais (migrante internacional). Esta
migracdo pode ser tempordria ou permanente. A motivacdo geralmente é econdmica ou social,
manifestada na vontade de buscar melhores condi¢cdes de vida, ou simplesmente a satisfacdo de
necessidades bdsicas como trabalho, salde e educacdo, as quais muitas vezes ndo podem ser atendidas
no local habitual (ACNUR; IMDH; CDHM, 2007). Os casos mais extremos revelam situacées de tamanha
precariedade e violagdes de direitos que a migracdo ocorre ndo pela vontade, mas para garantir a
sobrevivéncia, e por isso esses individuos sdo chamados de migrantes forcados.

Na atualidade, para a entrada e estabelecimento em um pais (estado-nagdo) é necessario
obter autorizagGes e documentos especificos que variam de acordo com o pais. Neste sentido,
0 migrante que obtém estes documentos é considerado em situa¢do regular; ja aquele que ndo os
possui estd em condi¢do de irregularidade administrativa. E necessario ressaltar que a irregularidade
da situacdo migratdria ou documental é infragdo administrativa e ndo uma conduta em si criminalizada,
por isso o termo ‘imigrante ilegal’ é incorreto e reforca as praticas discriminatdrias e excludentes
(CHUEIRI; CAMARA, 2010).

Os refugiados constituem uma categoria especifica de migrantes forcados. S3o aquelas
pessoas que ndo podem permanecer no seu pais de origem por sofrerem persegui¢cdes por motivo de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas.! S3o considerados refugiados também
aqueles que tiveram suas vidas, seguranca ou liberdade ameacadas por conflitos internos, violéncia
generalizada, por violagdo massiva de direitos humanos, agressdo estrangeira, entre outros.?

Um dos principios fundamentais da protecao internacional aos refugiados é o non-refoulement
(ndo devolucgdo), que preconiza que nenhum refugiado podera ser devolvido para as fronteiras ou
territérios onde sua vida estd ameacada pelas perseguicdes ou fundados temores acima descritos.
Individuos que tenham cometido crimes contra a paz, crimes de guerra, crimes contra a humanidade,
crimes hediondos, praticado atos terroristas ou qualquer crime contrario aos fins e principios da ONU

ndo poderdo receber prote¢do como refugiados (ACNUR, 2010).

1 Conforme definigdo classica de refugiado disposta pela Convencéo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e Protocolo sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1967.
2 Conforme definigdo ampliada de refugiado disposta na Convencéo da Organizagio da Unidade Africana e Declaragdo de Cartagena.
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1.2 FUNDAMENTACAO LEGAL

Os instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos, bem como a incorporagao
destes direitos a ordem juridica brasileira, sdo o alicerce para a construcdo de politicas publicas para
migrantes e refugiados, uma vez que é por meio deste arcabouco legal que os direitos sdo reconhecidos
e legitimados, e o Estado torna-se responsdvel pela sua efetivagdo. Segundo a professora Flavia
Piovesan (2013, p.144), trés sdo as obrigacdes classicas do Estado no campo dos direitos humanos:
respeitar, proteger e implementar, ao que explica:

Quanto a obrigacdo de respeitar, obsta ao Estado que viole tais direitos. No que tange a
obrigacdo de proteger, cabe ao Estado evitar e impedir que terceiros (atores ndo estatais)
violem esses direitos. Finalmente, a obrigacdo de implementar demanda do Estado a
adogdo de medidas voltadas a realizagdo desses direitos. Aos direitos dos migrantes e dos
refugiados correspondem os deveres e obrigag¢des juridicas do Estado de respeito, protecdo
e implementagcdo desses direitos. Fundamental é avancar na identificacdo do alcance

da responsabilidade dos Estados no que se refere aos direitos humanos dos migrantes e
refugiados (PIOVESAN, 2013, p.144).

Avista disso faz-se necesséria a identificagdo dos principais instrumentos legais que exprimem
a responsabilidade do Estado brasileiro com a promocdo e defesa dos direitos dos migrantes
e refugiados.

A Declara¢do Universal dos Direitos Humanos de 1948 fundou uma nova era de direitos,
introduzindo a ideia de que os direitos humanos sdo universais, indivisiveis e inerentes a qualquer
pessoa independente de onde ela se encontrar. Esta declaragdo consagra direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, reconhecendo inclusive o direito a liberdade de circulagdo internacional
de pessoas (artigo 13), o direito ao asilo (artigo 14), bem como o direito a nacionalidade (artigo 15)
(ONU, 1948). A partir da Declaragdo foram firmados dois tratados: o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, os quais estenderam
o rol de direitos propostos na Declaragdo Universal. Outrossim, por possuirem for¢a normativa
possibilitam a responsabilizacdo dos Estados Signatarios (PIOVESAN, 2014). O Brasil aderiu a estes
Pactos por meio dos Decretos n2 591/1992 e 592/1992.

No ambito do Sistema Interamericano de protecéo aos Direitos Humanos, o Brasil é signatario
da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) — Decreto
n2 678/1992 —, a qual previu o direito a liberdade de movimento e residéncia, o direito a nacionalidade,
bem como diversos direitos similares aos previstos no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos.

A Constituicdo Federal de 1988 é um marco juridico da institucionalizacdo dos direitos

humanos no Estado brasileiro, uma vez que estabeleceu a dignidade humana como principio
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fundamental (artigo 12), além de garantir aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais o direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (artigo 52). Ademais a Constituicdo de
1988 conferiu natureza de norma constitucional aos direitos enunciados em tratados internacionais de
direitos humanos dos quais o Brasil é signatario (artigo 52 §32) (PIOVESAN, 2014).

Em relacdo aos direitos dos refugiados, em 1951 foi aprovada a Convencao sobre o Estatuto
dos Refugiados, e em 1967 o seu Protocolo, os quais definem em carater universal a condicdo de
refugiado, seus direitos e deveres. Em 1984 foi redigida a Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados, a
qual trouxe uma versdao ampliada da definicdo de reflgio. A partir destes instrumentos o Brasil
promulgou em 1997 a sua Lei de Reflgio, n? 9.474/1997, a qual “significou a concretizacdo de
mecanismos para a regularizacdo, garantia de direitos e protecdo dos refugiados no Brasil” (PARANA,
2014a, p.17).

Outro tratado internacional de grande relevancia é a Convengao Internacional sobre a
Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias (1990).
Esta Convencdo garante os direitos humanos fundamentais a todos os trabalhadores migrantes,
estando eles em condicdo regular ou irregular, bem como estabelece normas de tratamento igualitario
entre os trabalhadores nacionais e os estrangeiros (MILESI; UCHOA, 2001). O Brasil ainda ndo é
signatario, sendo uma das Unicas na¢es da América do Sul que ainda ndo aderiram a Convencao.

No que diz respeito a legislacdo interna, o Brasil possui um Estatuto do Estrangeiro
(Lei n2 6.815/1980), o qual dispde sobre a situagdo juridica do estrangeiro no Brasil, abordando sobre
os procedimentos de imigracdo, vistos, asilo, naturalizagdo, extradicao, deportacao, expulsdo, entre
outros. Entretanto, esta legislacdo redigida durante a ditadura militar considera a migracdo da
perspectiva da seguranga nacional, assumindo um carater restritivo e punitivo. Ademais, o Estatuto
esta defasado em relagdo a situacdo migratéria atual e em descompasso com a legislacdo vigente.
Diante disso, desde o inicio da década de 1990 diversas discussdes foram realizadas para a mudanca do
Estatuto do Estrangeiro, visando a uma nova legislagdo em conformidade com os principios emanados
pela Constituicao Federal de 1988 e pelos tratados internacionais aderidos pelo Brasil, todavia nenhum
projeto de Lei conseguiu aprovacdo pelo Legislativo. Atualmente tramita nas casas do Legislativo a
PLS 288/2013, que cria uma nova Lei de Migragdo para o Brasil, cujo objetivo é suprir as deficiéncias do
Estatuto do Estrangeiro e assumir a perspectiva da protecdo internacional dos direitos humanos para a
questio da migragdo. Entre os principios® que regem a PLS 288/2013 est3o:

Art. 32 A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios:

| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;

Il - repldio e prevengdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminacdo;

3 Conforme texto final substitutivo do Projeto de Lei do Senado n2 288/2013 aprovado em turno suplementar pela Comissdo de RelagBes
Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal na data de 2 de julho de 2015.
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Il - ndo criminaliza¢do da imigragao;

[...]

V - promogdo de entrada regular e de regularizagdo documental;

VI - acolhida humanitaria;

[...]

VIIl - garantia do direito a reunido familiar;

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade aos migrantes e seus familiares;

X - inclusdo social, laboral e produtiva dos migrantes por meio de politicas publicas;

XI - acesso igualitario e livre dos imigrantes aos servigos, programas e beneficios sociais, bens
publicos, educagdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servigco bancario
e seguridade social;

XIl - promogao e difusdo dos direitos, liberdades, garantias e obrigagdes dos migrantes;

XIll - didlogo social na formulagdo, execugdo e avaliagdo de politicas migratdrias e promogado
da participagdo cidada dos migrantes;

[...] (BRASIL, 2013).

Isto posto, considerando o arcabouco legal de garantia de direitos aos migrantes e refugiados,
faz-se necessaria a formulagao e implementacdo de politicas publicas que estabelecam mecanismos de
efetivagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais dos migrantes e refugiados (ACNUR; IMDH;
CDHM, 2007, p.22). Em conclusdo, destaca-se o importante entendimento constante na obra Politicas
Publicas para as Migragdes Internacionais:

Os instrumentos internacionais de direitos humanos reconhecem entdo que os migrantes
sdo sujeitos de direitos e devem ser respeitados em qualquer lugar que escolham residir.
Estejam eles em condi¢Oes de regularidade administrativa ou ndo, documentados ou ndo, os
migrantes tém o direito de habitar livremente em qualquer lugar, ter uma patria, residir com a
sua familia, ter preservadas e respeitadas sua cultura, lingua, religido e etnia. Por constituirem
grupos vulnerdveis em decorréncia das perseguicdes e discrimina¢des que frequentemente
sofrem, devem ser inseridos em politicas publicas e a¢des afirmativas governamentais.

Os paises devem se esforgar para garantir os direitos de cidadania e a dignidade das pessoas
(ACNUR; IMDH; CDHM, 2007, p.43).

1.3 DADOS DA MIGRACAO

Segundo o relatério International migration and development, da Organizagdao das Nagdes
Unidas, hd no mundo, atualmente, 232 milhdes de migrantes internacionais (UNITED NATIONS, 2014).
No Brasil, de acordo com estatisticas da Policia Federal, existem 1.847.274 imigrantes regulares,
identificados pelas categorias reconhecidas por este 6rgdao, a saber: permanente, temporario,
provisodrio, fronteirico, refugiado ou asilado. Este numero corresponde a 0.9% da populagdo do Brasil,
percentual considerado baixo comparativamente com paises como Estados Unidos, Canadd, Alemanha

e Espanha, nos quais o percentual chega a dois digitos (ARANTES, 2015).
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Em relacdo aos refugiados, dados publicados pelo Alto Comissariado das Na¢Ges Unidas para
Refugiados (ACNUR) apontam para a existéncia de 19,5 milhGes de pessoas refugiadas no mundo, além
de 1,8 milhdo de pessoas solicitantes de refugio (UNHCR, 2015, p.2).

O numero de refugiados no Brasil, segundo dados divulgados pelo Ministério da Justica, é de
8.400 pessoas, além de 12.666 solicitagGes de refugio pendentes de andlise (ACNUR, 2015). Conforme
estudo estatistico publicado pelo ACNUR, o principal pais de origem dos refugiados reconhecidos no
Brasil entre 2010 e 2014 é a Siria, seguido por Coldémbia, Angola e Republica Democratica do Congo.
O estudo também demonstra o crescente nimero de solicitacdes e concessodes de refugio, um aumento
de 1.240% no numero de refugiados reconhecidos de 2010 a 2014 no Brasil. No que diz respeito a
solicitacdo de refugio, o Parana figurou como o quarto estado no nimero de pedidos em 2014,
com 12% do total de pedidos de reflgio originados (ACNUR, 2014).

Entre os movimentos de migrantes, merece destaque o fluxo de haitianos que imigraram para
o Brasil nos ultimos cinco anos. Segundo o Secretario Nacional de Justica, Beto Vasconcelos,
até setembro de 2015 aproximadamente 65 mil haitianos entraram no Brasil por meio da politica de
concessdo de vistos humanitarios (COMITE..., 2015). Dados do Sistema Nacional de Cadastramento
e Registro de Estrangeiros (SINCRE) da Policia Federal indicam a relagdo dos principais municipios de
residéncia dos haitianos. Dos 18 municipios que concentram 75% dos migrantes, 4 estdo situados no
Estado do Parana: Curitiba, Cascavel, Pinhais e Pato Branco (OIM, 2014).

Apesar do esfor¢o para compilar os nimeros acima citados, ainda é muito precdria a relacao
de dados sobre migrantes e refugiados no Brasil. Os deslocamentos internos destes migrantes ndo sao
contabilizados pelas estatisticas oficiais, nem os migrantes em situacdo de irregularidade documental.
Ademais, os dados fornecidos por diferentes érgaos oficiais apresentam discrepancias entre si, além de
ndo contemplarem recortes territoriais ou trazerem outras informacées sobre o perfil dos migrantes,
como género, idade, nivel de escolaridade, entre outros.

Tais informag&es sao essenciais para a construcdo de politicas publicas, pois é por meio delas
gue serd possivel elaborar o diagndstico social que respaldard a formulagdo das politicas. Este
diagndstico orientara os gestores e demais envolvidos sobre as questdes prioritarias a serem atendidas,
as estratégias e acdes que devem ser desenvolvidas e o formato dos programas que deverdo ser

implementados (JANUZZI, 2005, p.148).

2 COMITE ESTADUAL PARA REFUGIADOS E MIGRANTES

O Comité Estadual para Refugiados e Migrantes no Estado do Parana (CERM) foi instituido no
ano de 2012 por meio do Decreto Estadual n2 4.289. O CERM foi o terceiro comité constituido no Pais,
em nivel estadual, para lidar com as questdes de refligio e migragGes. Outrossim, foi a primeira instancia
de discussao criada no ambito do governo do Estado com objetivo de articular e desenvolver politicas

pUblicas nesta tematica (PARANA, 2014a).
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O CERM é um érgao de deliberacdo coletiva, sob a coordenacdo da Secretaria de Estado da

Justica, Cidadania e Direitos Humanos, composto por representantes do Poder Executivo (Secretarias

de Estado) bem como da sociedade civil.* Prevé a participacdo de representantes do sistema de justica,

do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados, da Politica Federal e outros colaboradores

na condi¢do de convidados.

Nos termos do artigo 22 do Decreto Estadual n2 4.289/2012 sdo objetivos do CERM:

[...] orientar os agentes publicos sobre os direitos e deveres dos solicitantes de refugio e
refugiados, bem como promover a¢des e coordenar iniciativas de atengao, promocdo e
defesa dos refugiados no Parand, junto aos demais 6rgdos do Estado que possam prové-los e
assisti-los através de politicas publicas (PARANA, 2012).

Compete também ao CERM:

Elaborar, implementar e monitorar o Plano Estadual de Politicas de Atencdo a Refugiados
e Migrantes, visando facilitar o acesso por parte de estrangeiros as politicas publicas;
Coordenar agdes em colaboragdo com drgdos federais, estaduais, municipais e organismos

internacionais e organizagdes ndo governamentais (PARANA, 2013).

Desde a sua cria¢ao, o CERM tem realizado diversas a¢des, das quais destacam-se:

a)

b)

e)

f)

g)

organizacdo e realizagdo da 12 Conferéncia Estadual sobre Migragdes e Refugio, em margo
de 2014,

elaboragdo do Plano Estadual de Politicas Publicas para Promogdo e Defesa dos Direitos de
Refugiados, Migrantes e Apatridas do Parand - 2014-2016;

discussoes e articulagBes para a assinatura do Protocolo de Inten¢des celebrado entre
ACNUR/ONU, SNJ/MJ, SEJU/PR, SEDS/PR e FIEP/PR sobre Insercdo Laboral de Refugiados,
parte do projeto de mobilidade regional e inser¢do socioeconémica de refugiados;
elaboracdo da minuta do Anteprojeto de Lei para a criagdo do Conselho Estadual dos
Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas do Parana (CERMA/PR), em parceria com
a SEJU;

organiza¢do da Assembleia de Eleicdao do Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados,
Migrantes e Apatridas do Parana;

apoio ao acolhimento emergencial humanitario aos migrantes e refugiados no Estado do
Parang;

realizagao do Dia de Mobilizagdo pelos Direitos dos Migrantes, Refugiados e Apatridas, em
parceria com a Universidade Federal do Parana (UFPR) com servicos e informacdes para
mais de 300 migrantes;

elabora¢do do Guia de Contatos para Migrantes e Refugiados no Estado do Parana, em
parceria com o Departamento de Direitos Humanos e Cidadania da SEJU®> (PARANA,
2014b, p.23).

4 0 artigo 32 do Decreto n2 4.289/2012, que dispde sobre a composigio do CERM, foi alterado pelo Decreto Estadual n® 5.760, de 30 de
agosto de 2012, na forma como esta disposto no texto.

5 As informagdes referentes ao ano de 2015 foram extraidas do site do Departamento de Direitos Humanos da Secretaria de Justiga,
Cidadania e Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.dedihc.pr.gov.br>. Acesso em: 10 out. 2015.
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O CERM também realizou, apoiou e participou de diversas a¢des para ampliar o conhecimento
sobre a questdao da migracao e refugio, orientar servidores e funciondrios que atuam com a tematica,
e sensibilizar a populagao em geral. Dentre estas a¢gdes, merecem destaque: 12 Seminario Construindo
as Politicas Publicas de Imigracdo no Estado do Parana (2013); IV Seminario Nacional Catedra Sérgio
Vieira de Mello (2013); Curso de Capacitacdo sobre Refugio - ACNUR/CONARE/CARITAS (2014); e o
Seminario Reflugio e Migragdao Contemporanea - UFPR (2015).

Além disso, o CERM promoveu outras a¢ées de articulacdo entre érgdos publicos, instituicGes da
sociedade civil e populacdo, como a discussdao sobre a revalidacao de diploma de ensino superior e a
discussdo sobre as dificuldades relacionadas aos procedimentos administrativos para obtencdo de
documentos. O CERM também atuou na Audiéncia Publica no Ministério Publico do Trabalho sobre trabalho
dos haitianos na construcdo civil e prestou apoio a missao de entrevistas com solicitantes de refugio

realizadas pelo CONARE, entre outros (PARANA, 2014b, p.23).

3 CONFERENCIA ESTADUAL SOBRE MIGRACOES E REFUGIO DO PARANA

A 12 Conferéncia Estadual sobre MigracGes e Refugio do Parana (CEMIGRAR) foi realizada em

marco de 2014. Sob a convocacao da Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos e
coordenada pelo Comité Estadual de Refugiados e Migrantes, a CEMIGRAR contou com a participa¢do
de aproximadamente 100 pessoas, entre nacionais, migrantes e refugiados. O objetivo foi mobilizar
diversos atores envolvidos com a temdtica da migracao, representantes do poder publico e da sociedade
civil, estudiosos, migrantes e refugiados, para debater sobre questdes centrais da tematica migratoria,
bem como elaborar propostas para a construcdo da politica migratdria estadual e nacional (PARANA,
2014a). Sobre conferéncias, exp&e o Texto-Base da 12 Conferéncia Nacional sobre MigragGes e Refugio:
As conferéncias sdo estratégicas para colocar um tema, assunto ou problema em evidéncia na

agenda politica nacional, e cada Conferéncia[...] é invariavelmente um ponto de transformacao

no modo como o Estado se relaciona com a sociedade em um dado enfoque. Para a tematica

migratoria, o periodo recente sinaliza uma dessas transformagdes, fundada na necessidade

de avaliacdo e reformulacdo das praticas do Estado com relacdo aos variados aspectos das

migracdes do pais. Trata-se mesmo de reposicionar a pauta migratéria, permitindo que

novos temas, novas demandas e novos sujeitos sejam escutados e influenciem os rumos das
politicas publicas (BRASIL, 2014a, p.1).

A Conferéncia Estadual também foi um evento preparatdrio para a Conferéncia Nacional -
COMIGRAR, a partir da eleicao dos delegados para participacdo nesta etapa, e elaboracao de propostas
para comporem as discussdes da COMIGRAR, bem como para servirem de aporte para a construcdo da

Politica e do Plano Nacional de Migracdo e Reflgio (BRASIL, 2014b). Outros objetivos dessas
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conferéncias — estadual e nacional — foram o fortalecimento da rede de atores governamentais e da
sociedade civil e a valorizacao do papel dos migrantes e refugiados para a elaboracdo de politicas.

A CEMIGRAR seguiu a metodologia de trabalho da COMIGRAR, adotando cinco eixos principais
de discussdo e elaboracdo de propostas, a saber: 1. Igualdade de tratamento e acesso a servigos e
direitos; 2. Insercdo social, econdmica e produtiva; 3. Cidadania cultural e diversidade; 4. Abordagem
de violagbes de direitos e meios de protegdo; e 5. Participacdo social e cidad3, transparéncia e dados
(PARANA, 2014a).

Cada grupo de trabalho tematico realizou discussdes nos respectivos eixos tematicos e elaborou
propostas, as quais foram posteriormente apresentadas em plenaria para todos os participantes da
Conferéncia. Foram aprovadas 32 propostas na CEMIGRAR, entre as quais destacam-se: alteracdo da
legislacdo nacional e do Estatuto do Estrangeiro de 1980; viabilizacdo da validacdo de diplomas por
meio da desburocratizagdo desse processo; capacitacdo dos agentes publicos sobre a temdtica da
migracao e do reflgio; promoc¢do do acolhimento dos migrantes e refugiados; suporte no tramite dos
documentos; criacdo de banco de dados sobre a migracdo e reftigio no Brasil nos érgdos publicos.®

Além das propostas, outro legado da CEMIGRAR foi o modelo participativo que permitiu a
analise da tematica de forma plural e multidisciplinar com direta participac¢do social, e principalmente

com o protagonismo dos migrantes e refugiados na construcao de politicas publicas.

4 PLANO ESTADUAL DE POLITICAS PUBLICAS PARA REFUGIADOS,
MIGRANTES E APATRIDAS DO PARANA - 2014-2016

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe inovac¢Ges ao processo de construcdo de politicas
publicas visando ao desenvolvimento nacional e a participacdo democratica. Entre as inovacdes
constitucionais, duas merecem destaque. A primeira é a institucionalizacdo do controle da sociedade
sobre a a¢do governamental, realizada por meio dos Conselhos, Conferéncias, Audiéncias Publicas,
entre outros. A segunda — e matéria de estudo neste topico — é a elaboracdo de planos nacionais e
regionais de desenvolvimento, os quais sdo instrumentos de detalhamento das politicas publicas que
contemplam as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica, buscando alcangar a execucdo
da politica publica mediante sua implementacdo (GOMES, 2011). Sobre os planos, Maria Tereza Uille
Gomes, Procuradora do Ministério Publico do Parand e Secretdria de Justica, Cidadania e Direitos

Humanos do Parana de 2011 a 2015, explica:

O plano é o titulo executivo que viabilizara a instituicdo de “programas” [...] que resultardo

” u

em “agdes sociais”, podendo ensejar “projetos”, “atividades” ou “operagdes especiais” que,

6 Propostas livremente extraidas pela autora das discussGes dos grupos de trabalho da 12 Conferéncia Estadual sobre Migragdes e Refugio
do Parang, realizada em 29 de margo de 2014.
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em ultima analise, resultardo em despesas com pessoal, obras, bens e servigos publicos para
atender aos interesses da sociedade. O plano é um “ato de diregdo politica”, pois determina
a vontade estatal por meio de um conjunto de medidas coordenadas, ndo podendo,
portanto, limitar-se a mera enumeracdo de reivindicacdes. E o documento que simboliza o
detalhamento da politica publica e que melhor permite o controle social e o controle externo
pelo Ministério Publico, vez que é construido para resolver um problema da sociedade a
partir de um diagndstico, de acordo com os objetivos definidos pela politica e estratégias para
atender as demandas da populagdo (GOMES, 2011, p.134).

Consoante este alicerce para a constru¢do de politicas publicas, o Decreto Estadual
n24.289/2012, que instituiu o Comité Estadual para Refugiados e Migrantes do Parana (CERM), também
dispds sobre a elaboracdo de um plano estadual nesta tematica, com o objetivo de facilitar o acesso
por parte de estrangeiros as politicas publicas, responsabilizando o CERM pela sua elaboragao,
implementacdo e monitoramento.

O Plano Estadual de Politicas Publicas para Promocdo e Defesa dos Direitos de Refugiados,
Migrantes e Apatridas do Parana — PERMA (2014-2016) foi construido a partir dos debates e propostas
advindas das conferéncias livres e da Conferéncia Estadual sobre Migra¢des e Refugio do Parana
realizadas no ano de 2014. Estas propostas foram compiladas pelo CERM e, sob a orientacdo da
Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos, divididas em seis eixos tematicos: 1. Educacdo;
2. Familia e Desenvolvimento Social; 3. Saude; 4. Justica, Cidadania e Direitos Humanos; 5. Seguranca
Publica; e 6. Trabalho. Em seguida, as propostas foram apresentadas para as Secretarias de Estado, de
acordo com suas areas de atuagao, e estas foram responsdveis pelo aperfeicoamento e sistematizagdo
das propostas em ac¢des, metas, indicadores, parcerias, prazo e orcamento (PARANA, 2014a).

O PERMA tem como objetivo geral a implementacdo de politicas publicas voltadas a protecao
e promocdo dos direitos de migrantes, refugiados e apatridas no ambito do Estado do Parana.

E pretende isto por meio de trés objetivos especificos:

| - Promover a efetivagdo dos direitos e garantias fundamentais individuais e sociais dos
cidaddos Migrantes, Refugiados e Apatridas;

Il - Fomentar a cooperacgdo de drgdos e entidades, no ambito do Poder Publico Estadual, com
vistas a eliminagdo do preconceito e promogdo do respeito entre os povos;

Il - Possibilitar o monitoramento e avaliagdo das agdes propostas no Plano Estadual de

Migrantes, Refugiados e Apatridas pela sociedade civil organizada (PARANA, 2014a, p.20).

A descricdo das acGes no Plano permite o monitoramento deste pelo CERM, bem como pela
sociedade civil, por 6rgdos e entidades estatais e demais interessados, possibilitando assim o controle
da sociedade sobre a acdo social do governo, conforme preconiza a Constituicdao Federal de 1988.

Consoante ao proposto pelo PERMA, outro fator importante advindo da instituicdo de planos

€ a sua institucionalizacdo como politica de Estado, responsabilizando este pelo seu cumprimento.
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Neste sentido:

[...] o Plano ndo deve limitar-se a uma politica de governo, com tempo determinado,
orientagOes passageiras ou circunstanciais. Ao contrario, esse documento deve representar
uma politica de Estado, possuindo cardter estrutural, sistémico e organico, e refletindo o
dever institucional do Estado do Parana de promover e garantir os direitos da populacdo de
Migrantes, Refugiados e Apatridas (PARANA, 2014a, p.14).

Por fim, cabe destacar uma inovagao trazida pelo PERMA, a saber, a inclusdo dos apatridas
entre as populagGes abrangidas pelas politicas publicas de promocdo e defesa de direitos no Parana.

Os apatridas sdo pessoas que ndo possuem vinculo de nacionalidade com nenhum Estado,
conforme preconiza a Convengao sobre o Estatuto dos Apdtridas de 1954. Sem este vinculo de
nacionalidade, o sujeito fica impossibilitado de exercer seus direitos humanos fundamentais, ter acesso
aos servicos publicos basicos, entre outras violagdes (ACNUR, 2010).

Deste modo, é preciso reconhecer como louvavel a inclusdo dos apdatridas no PERMA,
demonstrando os esfor¢os para o reconhecimento das minorias e a ressignificacdo das politicas publicas

sobre migracdo sob a perspectiva da existéncia de direitos inerentes a qualquer ser humano.

5 CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DOS REFUGIADOS, MIGRANTES
E APATRIDAS DO PARANA

Como explanado no tépico anterior, a Constituicdo Federal de 1988 prop6s um novo modelo

de governanca democratica e participacao social, institucionalizando o controle da sociedade sobre a

acdo do Estado mediante espacos especificos de participagado, controle e gestdo, como, por exemplo,

os conselhos. Os conselhos sdo drgdos colegiados, legalmente instituidos, com composicdo paritaria

entre representantes governamentais e ndo governamentais, com competéncia para discutir e deliberar

sobre a formulacdo de politicas publicas, bem como monitorar a implementagdo destas (GOMES,
2011). Como melhor explica Carneiro (2002, p.151):

Os conselhos sdo espagos publicos (ndo-estatais) que sinalizam a possibilidade de

representacdo de interesses coletivos na cena politica e na definicdo da agenda publica,

apresentando um carater hibrido, uma vez que sdo, ao mesmo tempo, parte do Estado e da

sociedade. [...] Os conselhos sdo canais de participacdo politica, de controle publico sobre

a acdo governamental, de deliberacdo legalmente institucionalizada e de publiciza¢do das

acOes do governo. [...] Tém poder de agenda e podem interferir, de forma significativa, nas

acGes e metas dos governos e em seus sistemas administrativos (CARNEIRO, 2002, p.151).

Nesta logica, com o intuito de efetivar a politica migratéria como politica e compromisso de

Estado e ndao apenas de governo, a Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos
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propds a instituicdo de um conselho de direitos neste segmento, o qual teria a legitimidade da lei,
a participacdo paritaria da sociedade civil, e competéncia para deliberar, monitorar, discutir e
implementar as politicas para migrantes e refugiados. Esta proposta deu origem ao Projeto de
n? 506/2014 de autoria do Executivo, que foi encaminhado a Assembleia Legislativa do Parana em
14 de novembro de 2014 (PARANA, 2014c).

Em 24 de abril de 2015, apds aprovagdo na Assembleia Legislativa do Parana, foi sancionada
a Lei n? 18.465, que cria o Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas do
Parana (CERMA/PR). O CERMA/PR foi instituido no ambito da Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos

Humanos, e tem por finalidade, conforme artigo 22 da Lei n® 18.465/2015:

[...] viabilizar e auxiliar na implementacao e fiscalizagdo das politicas publicas voltadas aos
direitos dos refugiados e migrantes, em todas as esferas da Administragdo Publica do Estado
do Parana, visando a garantia da promocéao e protecdo dos direitos dos refugiados, migrantes
e apatridas (PARANA, 2015).

Entre as competéncias do CERMA, dispostas no artigo 32 da Lei n? 18.465, destacamos:

Avaliar, deliberar,acompanhar e fiscalizar as politicas publicas estaduais destinadas a promogao
e protecdo dos direitos dos refugiados, migrantes e apatridas (I e Il); propor mecanismos e
instrumentos para realizar o levantamento e a sistematizacdao de dados sobre a ocorréncia
de migracdo e entrada de refugiados no Estado do Parana (lll); indicar as prioridades de
atuagdo, auxiliando na aplicagdo de recursos publicos estaduais (VI); receber, encaminhar e
acompanhar as denuncias relacionadas as violagdes dos direitos dos refugiados, migrantes e
apatridas aos érgaos competentes; encaminhar vitimas de trafico de pessoas ao Nucleo de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Parana — NETP/PR (IX); indicar alteragGes legislativas,
para o aperfeicoamento da legislagdo vigente (IV); incentivar e realizar estudos, debates e
pesquisas sobre a tematica (XV); orientar agentes publicos, formuladores e gestores das
politicas publicas sobre as a¢des de promogao dos direitos e deveres dos solicitantes de
refigio, refugiados, migrantes e apatridas (XVII1) (PARANA, 2015).

A composi¢do do CERMA é paritaria, com nove representantes do Poder Publico e nove da
sociedade civil. Entre os conselheiros do Poder Publico estdo representantes das Secretarias de Estado
responsaveis pelas politicas publicas do trabalho, assisténcia social, saude, cultura, educacdo, justica,
cidadania e direitos humanos, seguranca publica, esporte e turismo, ciéncia, tecnologia e ensino
superior, bem como da Casa Civil. Ja sobre os representantes da sociedade civil, a Lei dispde que
deverdo ser eleitos entre as entidades da sociedade civil organizada, obrigatoriamente ligadas a
protecdo e defesa dos direitos dos refugiados, migrantes ou apatridas no ambito do Estado do Parana.
A supracitada Lei também prop&e a participagdo com direito a voz, e sem direito a voto de dérgaos
publicos do sistema de Justica, da Ordem dos Advogados do Brasil, do Comité Estadual de Enfrentamento
ao Tréfico de Pessoas no Estado do Parana (CETP/PR), da Policia Federal e da Assembleia Legislativa do

Estado do Parana (PARANA, 2015).
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Conforme disposto na Lei n2 18.465/2015, foi realizada no dia 15 de setembro de 2015 a
Assembleia Geral Extraordinaria para Eleicdo das entidades da sociedade civil para pronta instalacdo
do CERMA/PR. Das 20 entidades inscritas no processo, 17 foram habilitadas para elei¢cdo e 9 foram
eleitas e posteriormente nomeadas para compor o CERMA, sendo elas: Associacdo de Reflexdo e Acdo
Social - ARAS/Caritas Maringd, Caritas Arquidiocesana de Londrina, Associacdo para a Solidariedade
dos Haitianos no Brasil (ASHBRA); Centro de Acolhida ao Migrante (CEAMIG) — Pastoral do Migrante de
Curitiba; Centro de Integracdao Afro-Brasileiro; Conselho Regional de Psicologia do Parana (CRP);
Movimento dos Haitianos de Pato Branco (MHAPA); Servico Pastoral dos Migrantes; Centro de Apoio
ao Estrangeiro no Brasil (RESULTADO..., 2015).

A posse dos conselheiros foi realizada no dia 6 de novembro de 2015 em cerimdnia durante o
semindrio “Direito Humanitario e Politica Migratdria: desafios para a préxima década”, organizado pela
Universidade Federal do Parana (PARANA, 2015).

A instituicdo do CERMA representa um marco para as politicas publicas de atencdo aos
migrantes e refugiados no Estado do Parand, bem como no Brasil. Demonstra uma mudanga de
perspectiva sobre as migracdes, em que o Estado reconhece os migrantes e refugiados ndo como um
problema de seguranca nacional, mas como detentores de direitos humanos e aptos a contribuir para

a construcdo de um pais mais justo, diverso e inclusivo.

CONSIDERACOES FINAIS

O propdsito da presente pesquisa foi identificar e analisar a atuagao do Estado do Paran3,
nomeadamente do Poder Executivo Estadual, a fim de responder as demandas de um grupo especifico
de sujeitos de direitos, quais sejam, os migrantes e refugiados.

Para isto, num primeiro momento foi necessdrio caracterizar este grupo e demonstrar, através
de dados dos fluxos migratdrios e, principalmente, por meio do escopo legal de protecdo a essa
populacdo, que é legitima a atuacdo do Estado para reconhecer este fendmeno social e garantir os
direitos dos refugiados e migrantes.

Neste sentido, depreendeu-se que, como a migracdo envolve diversas areas da vida do
individuo, é necessario que o Estado formule e implemente politicas publicas amplas e articuladas que
compreendam as diferentes esferas do governo e da vida social.

Por meio da caracterizagdo do tema também foi possivel identificar aspectos em que o Estado
brasileiro precisa avancar, como a alteracdo legislativa que promova a adocdo da perspectiva de
protecdo aos direitos humanos no trato a questdo, e a sistematizagdo de dados com o propdsito de

permitir um diagnédstico adequado da realidade social.
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Em relacdo ao Paran3, a criacdo do Comité Estadual para Refugiados e Migrantes em 2012 foi
0 marco inicial na institucionalizacdo desta politica. A partir do Comité a questdo ganhou visibilidade
institucional, foram propostas articulagdes entre Secretarias de Estado e delimitaram-se os contornos
para a construcdo das politicas publicas no Estado.

A 12 Conferéncia Estadual sobre Migra¢des e Refigio do Parana (CEMIGRAR) permitiu a
discussdo da tematica de forma plural e multidisciplinar com direta participagdo social, e, sobretudo,
com o protagonismo dos migrantes e refugiados. As propostas vindas da Conferéncia foram o alicerce
que possibilitou a formulacdo da politica publica, bem como a sua sistematizacao no Plano Estadual de
Politicas Publicas para Promocdo e Defesa dos Direitos de Refugiados, Migrantes e Apatridas do Parand
- PERMA (2014-2016).

Tal Plano materializou a intencdo do Estado do Parand num documento publico, permitindo
0 monitoramento das agdes por parte da sociedade civil e de érgdos publicos.

Por fim, a criacdo do Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas
do Parana (CERMA/PR) abre um novo capitulo para as politicas publicas nesta tematica, pois a partir
deste acontecimento a questdo se institucionaliza como politica de Estado e ndo apenas de governo.
Por meio do CERMA/PR é necessario garantir a efetivacdo das a¢des propostas no Plano Estadual,
assim como a continuidade de uma agenda politica que dé visibilidade a questdo da migracao e refugio.
Ou seja, assegurar a construcao e implementacdo de uma politica publica que tenha como finalidade a

promocgao dos direitos humanos de migrantes e refugiados.
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