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Resumo: A Acdo de Regularizagdo Fundiaria no Estado do Parand consiste em atividade de importancia
fundamental na estruturagdo do desenvolvimento rural no ambito do Programa PRO-RURAL. Neste
contexto ela é objeto da Avaliacdo de Impacto com a aplicagdo da metodologia quase-experimental.
A proposta deste artigo é promover o debate sobre o tema da avaliagdo, o qual tem relevancia estratégica
para a eficacia e eficiéncia das politicas publicas. Assim, este texto apresenta as atividades desenvolvidas
para a consolidacdo da linha de base da Avaliagdo de Impacto da A¢do de Regularizacdo Fundiaria. Esta
linha de base é pressuposto basico para a utilizagdo da metodologia e do método Diferenga em Diferenca.
O trabalho de campo para a coleta das informagdes resultou no perfil das 378 familias amostradas
distribuidas por nove municipios. Na linha de base nenhuma das familias recebeu o ajuizamento.
Ap0ds processo de ajuizamento em parte desses municipios, as familias pesquisadas que neles residem
passardo a ser o grupo de Tratamento, enquanto as demais serdo o grupo de Controle. Destacam-se
para a reflexdao as informacdes referentes as varidveis de interesse da pesquisa: crédito e financiamento,
assisténcia técnica e bem-estar. Por fim, e o mais importante, apontam-se os desafios para as préximas

etapas da pesquisa e a conclusdo dos procedimentos avaliativos da referida agao.

Palavras-chave: Regularizacdo fundiaria. Desenvolvimento rural. Programa PRO-RURAL. Avaliagdo de

impacto. Politicas publicas. Parana.
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INTRODUCAO!

Este artigo tem por objetivo apresentar o resultado do trabalho de campo realizado entre os
meses de maio e setembro de 2015 como parte inicial da pesquisa de avaliacdo de impacto sobre a
Ac3o de Regularizacdo Fundiaria que compde o PRO-RURAL, um dos programas do Projeto Multissetorial
para o Desenvolvimento do Parana, objeto do acordo de empréstimo n2 8.201-BR, entre o Estado do
Paranda e o Banco Mundial.

A selecdo da Acdo de Regularizagdo Fundidria para a avaliagdo de impacto deveu-se ao seu
aspecto estratégico no desenvolvimento da regido central do Parand, prioritdria do Programa
PRO-RURAL. Reforca essa escolha o fato de constituir uma acdo publica priorizada com base: i) no
direito; ii) no enfrentamento de uma demanda reprimida; iii) na gestdo técnico-financeira; e
iv) no principio indutor do desenvolvimento local.

O presente estudo esta dividido em cinco se¢des, além desta introdugdo. A primeira apresenta
os antecedentes da pesquisa e caracteriza, sinteticamente, a A¢do de Regularizagdo Fundidria que esta
sendo executada na Regido Central do Parana. Na sequéncia tém-se os aspectos metodoldgicos que
orientaram a pesquisa: o método Diferenca em Diferenga (DD), o universo da pesquisa e o formulario
usado para a coleta de dados. A terceira secdo detalha a pesquisa empirica e caracteriza a regido
estudada. A quarta parte traz a amostra pesquisada centrando a analise nas caracteristicas especificas
do beneficiario? entrevistado, da familia e da drea que estd em processo de regularizacdo, além de
destacar as informacgGes referentes as variaveis de interesse da pesquisa: crédito e financiamento,

assisténcia técnica e bem-estar. Por fim, a Ultima se¢do aponta os proximos passos da pesquisa.

1 ANTECEDENTES

A Acdo de Regularizagdo Fundidria compde o Programa PRO-RURAL, que se propde a
aumentar a competitividade dos agricultores familiares na Regido Central do Parana e no Vale do
Ribeira de forma sustentdavel, nas dimensdes ambiental, social e econémica (IPARDES, 2012).

A Acdo busca atualizar e documentar cerca de 4 mil propriedades cujos agricultores enfrentam
fatores de instabilidade e inseguranca decorrentes da auséncia de documentacdo. Tal circunstancia
limita investimentos produtivos e de acesso a politicas publicas, especialmente crediticia, habitacional

e previdenciaria.

1 Esta é uma versio resumida. O relatério completo estard, em breve, disponivel no site do IPARDES: http://www.ipardes.gov.br/index.
php?pg_conteudo=1&cod_conteudo=57.
2 Entende-se por beneficiario aquele agricultor que se cadastrou junto a Acdo e que possivelmente sera beneficiado por esta.
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O universo elegivel da Acdo refere-se ao conjunto de pessoas que podem vir a ser beneficiarias®,
e identificadas com a aplicagdo dos mesmos critérios de selecdo de beneficiarios do PRO-RURAL.
A area de atuacdo priorizada pelo programa é a Regido Central e o Vale do Ribeira, que compreendem
oito territérios e 131 municipios, os quais se encontram nas areas mais pobres do Estado e apresentam
dificuldades e desafios socioeconémicos semelhantes. Os critérios de elegibilidade especificos da A¢do
de Regularizacdo sdo: a) ser agricultor familiar, atendendo aos critérios estabelecidos pela Lei Federal
n211.326/2006% e b) deter o usucapido®.

A Acdo de Regularizacdo é composta por sete etapas até o ajuizamento pela Defensoria
Publica. Essas etapas de execucdo da politica sdo: 1) ampla divulgacdo da Acdo; 2) levantamento da
demanda local para regularizacdo fundiaria; 3) elaboragéo e aprovacédo da lista de demandas municipais
e territoriais; 4) audiéncias publicas nas areas priorizadas; 5) andlise técnica ocupacional e cartorial
das areas priorizadas; 6) reconhecimento dos limites; e 7) demarcac¢do, georreferenciamento e
processamento de dados de campo dos imdveis. Os resultados dessas etapas permitem a instrucdo do

processo para o ajuizamento da acdo coletiva de regularizacdo pela Defensoria Publica.

2 METODOLOGIA

Nas avaliagcdes de impacto busca-se encontrar o contrafactual para o grupo tratado, ou seja,
0 que ocorreria a esse grupo se ndo houvesse a intervencdo analisada. Para alcancar este objetivo
realiza-se uma avaliagdao de impacto quase-experimental, utilizando-se o método diferenga em diferenca.

O método DD refere-se ao calculo de uma dupla subtracdo. A primeira estd associada a
diferenca das médias da variavel de resultado entre os periodos anterior e posterior ao programa, para
o grupo de tratamento (aquele que recebe a Acdo) e para o grupo de controle (aquele que ndo a
recebe). A segunda refere-se a diferenca da primeira diferenca calculada entre esses dois grupos
(ANGRIST; PISCHKE, 2008).

A operacionalizagdo do método requer a existéncia de informagdes para ambos os grupos,
pré e pods intervencdo do programa. A principal vantagem desse método é sua capacidade de lidar com
o viés de selecdo inerente a algumas caracteristicas ndo observdveis nos individuos, especialmente

aqueles que sdo invariantes no tempo.

Beneficiarios sdo aqueles que receberam, efetivamente, as a¢des do Programa.

Segundo a Lei n? 11.326, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que quatro mddulos fiscais;
Il - utilize predominantemente mdo de obra da prépria familia nas atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento;
11l - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo Poder Executivo; IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

A cartilha do ITCG que orienta o Programa assim define usucapido: “E o direito que um cidad3o adquire relativo & posse de um bem mével
ou imével, em decorréncia do uso deste bem por um determinado tempo. Pode ser adquirida, por sentenga judicial, a quem, ndo sendo

5

proprietario de outro imével rural ou urbano, possua, como se dono fosse, por cinco anos ininterruptos e sem oposi¢do do proprietario,
drea rural de terra ndo superior a 50 hectares, desde que nela produza por seu trabalho ou de sua familia e nela tenha sua moradia.
N3o ha exigéncia de justo titulo e presume-se a boa-fé”.
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A principal hipétese desse método é que a trajetéria temporal da varidvel de resultado para
o grupo de controle representa o que ocorreria com o grupo tratado caso ndo houvesse a intervengao.

Dada essa importancia do tempo, o método DD pode se utilizar dos dados de painel em que
a mesma unidade de corte transversal é acompanhada ao longo do tempo. Em sintese, estes dados
tém uma dimensdo espacial e/ou temporal em que a mesma amostra serd objeto de observacdo ao
longo do tempo, avaliando o comportamento dos dois grupos — de tratamento e de controle —
identificados no tempo zero (0).

O método diferenga em diferenga requer que esses dois grupos — de tratamento e de
controle — sejam “comparaveis”; ou seja, que as suas diferencas sejam basicamente diferencas de
caracteristicas observaveis, controladas de forma linear, baseando-se na hipétese de que é possivel
acompanhar as caracteristicas dos individuos da amostra, e, assim, o grupo de comparacdo pode ser
usado como contrafactual.

As informac0es sobre os futuros participantes e ndo participantes da amostra coletadas antes
da Acdo serdo comparadas com aquelas mesmas informacgdes coletadas apds a intervencdo e, com
isso, subtraidas duas diferencas, antes e depois, dos que receberam a A¢do — grupo de tratamento — e
dos que ndo a receberam — grupo de controle.

Ainda dentro do contexto da aplicacdo da metodologia destaca-se que a técnica empregada
para selecionar os entrevistados deste trabalho é a amostragem por aglomerados. Para sua utilizacao,
consideraram-se anatureza dapesquisa, oambientefisico-geografico, as caracteristicas socioeconémicas
e a distribuicdo dos pesquisados. Essa técnica consiste em uma amostra aleatdéria simples, em que cada
unidade é constituida por um grupo de elementos. E uma amostra na qual cada unidade de observagado
€ um grupo, ou aglomerado, de elementos (SILVA, 2009). O primeiro passo desse processo é especificar
os aglomerados apropriados em que os elementos possuam caracteristicas similares, ndo sendo
necessario que sejam homogéneos.

Os aglomerados sdo grupos mutuamente exclusivos de elementos da populacgdo, estabelecidos
de forma arbitrdria, sendo comum defini-los geograficamente; por exemplo, os bairros de uma cidade
gue constituiriam aglomerados de domicilios. Assim, o procedimento para este tipo de amostragem é
dividir a populacdao em aglomerados, e em seguida sorted-los; entdo, pesquisam-se todos os elementos
dos aglomerados sorteados (“um estagio”) ou sorteiam-se elementos deles (“dois estagios”) (SILVA,
2009). Nesta pesquisa, os aglomerados sdo as comunidades rurais que representam o universo da
implantacdo do programa ou em que ha um ndmero de familias ou lotes que estdo cadastrados

como beneficidrios.
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2.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A amostra por aglomerado aplicada nos municipios pesquisados (figura 1) foi considerada
adequada em decorréncia das caracteristicas socioecon6micas comuns do publico-alvo da regularizacdo
fundidria e do fato de compartilharem historicamente o espaco ou o territério. Esse procedimento foi
facilitado e, até mesmo, justificado pela prépria natureza e critérios da Acdo e pelas informacgdes
cadastrais disponibilizadas pelo Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias (ITCG), que identifica e

localiza o beneficidario em sua comunidade e municipio.

FIGURA 1 - MUNICIPIOS PESQUISADOS NA AVALIAGAO DE IMPACTO DA AGAO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA - PARANA - 2015
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Estas informagdes sdo oriundas dos documentos administrativos do ITCG denominados
Requerimento para Regularizagdao Fundidria. Desse conjunto de Requerimentos foi criado um banco
inicial de 1.763 registros, abrangendo os ajuizados e aqueles aguardando ajuizamento. As varidveis
extraidas desse banco de dados visam a definicdo da amostra e a localizacdo dos domicilios para o
procedimento de campo. Estes documentos no primeiro semestre de 2015 se mostraram importantes

para o cadastro inicial, porém apontaram a necessidade de coletar novos dados para a avaliagao.
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Por isso, realizou-se a pesquisa para a formacdo do banco de dados da linha de base da
avaliacdo de impacto em 24 comunidades distribuidas por nove municipios — Anténio Olinto, Cruz
Machado, Guarapuava, Ipiranga, lvai, Marquinho, Mato Rico, Nova Tebas e S3o Jodo do Triunfo — que,
no primeiro semestre de 2015, estavam em processo de regularizacdo em alguma das sete fases da
execucdo da Acdo e que ndo haviam sido ajuizados (ver figura 1).

O ajuizamento da Ac¢do pela Defensoria foi definido como elemento que separa os grupos de
controle e de tratamento. De acordo com o método diferencas em diferencas, que parte de grupos
homogéneos e que supostamente irdo se diferenciar ao longo do tempo por conta da intervengao
(nocaso, aregularizacdo fundiaria), aamostra elaborada no momento base da pesquisa ndo contemplou
0s processos ajuizados. Esta definicdo estd ancorada em dois fatores principais: 1) a partir do ajuizamento
o beneficidrio passa a deter um novo status legal, condicdo que favorece a expectativa de se
estabelecerem novas bases para as relagdes comerciais, principalmente; e 2) o ajuizamento marca a
transicdo de responsabilizacdo entre os poderes executivo e judicidrio, definindo o limite da
governabilidade do poder executivo sobre o processo de regularizagao fundiaria.

O ajuizamento como divisor dos dois grupos observaveis, longe de ser ideal, estd associado as
estruturas responsaveis pela execugao e governabilidade da Ag¢do. O papel do poder executivo nas a¢des
deregularizacao fundiaria vai até a organiza¢do dos documentos; o processo de ajuizamento propriamente
dito é da algada da Defensoria Publica. E importante salientar que o grupo de tratamento sera publico da
Acdo e o grupo de controle é passivel da A¢do de Regularizagdo Fundiaria, em momentos diferentes.

Constatou-se a necessidade de desenvolver o Formuldrio de Avaliagio da Acdo de
Regularizacao Fundidria Rural, que foi aplicado junto a amostra pesquisada que propiciou a obtencao
dos dados para a avaliagdo de impacto.

O formato final do formulario contemplou também dois importantes procedimentos:
1) investigacao em viagens exploratdrias, com visitas domiciliares aos beneficiarios, nos meses de julho
e setembro de 2014, aos municipios de Turvo e Rio Branco do Sul; e 2) realizacdo de viagem de
pré-teste ao municipio de Borrazdpolis, na primeira quinzena de novembro de 2014 (ver figura 1).

A experiéncia de campo trouxe informagdes substantivas para adequar o instrumento a sua finalidade.

O formulario possui 43 questdes, divididas em trés blocos principais que contemplam as
variaveis de interesse desta pesquisa: a) crédito e financiamento; b) assisténcia técnica; e c) bem-estar.
Além disso, o formulario também se destina a levantar as caracteristicas dos beneficiarios, sua familia,
estruturadasareasem processode regularizacdo e grau de mecanizagdo. O bloco crédito e financiamento
investiga o acesso dos agricultores pesquisados as politicas publicas de crédito ou financiamento
voltadas para a agricultura familiar. O bloco seguinte refere-se a assisténcia técnica e extensao rural.

Isto porque o publico beneficiario da regularizacdo é o publico do Programa PRO-RURAL elegivel como
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prioritario nas acdes do Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) e do
PRO-RURAL, como um todo. E o terceiro bloco contém varidveis que dizem respeito ao bem-estar,

inventdrio de bens durdveis presentes nas residéncias e condi¢des de moradia.

3 PESQUISA EMPIRICA

Um grupo de técnicos do IPARDES realizou o levantamento de campo entre os meses de maio
a setembro de 2015 em nove municipios: Cruz Machado, Ipiranga, Ivai, Marquinho, Mato Rico, Nova
Tebas, Sdo Jodo do Triunfo, Anténio Olinto e Guarapuava.

A pesquisa de campo contou com o apoio de técnicos da EMATER e/ou das prefeituras
municipais para contatar e mobilizar os entrevistados, e com todo o apoio logistico para viabilizar a
pesquisa nos municipios. Os referidos técnicos também acompanharam a equipe do IPARDES nas
comunidades e residéncias, o que se revelou imprescindivel. Algumas comunidades ficavam distantes
40 quilometros da sede do municipio, e o deslocamento se deu em sua maioria por estradas de terra.
Note-se que as condig¢Bes climaticas sdo também externalidades que influenciam o desenvolvimento
do trabalho de campo. A titulo de ilustracao, registre-se que nos municipios de Marquinho e Ipiranga
chovia torrencialmente durante a pesquisa. Para fazer o trajeto de Pinhdo a Cruz Machado foi necessario
o uso de balsa na travessia entre os municipios. Estes sdo eventos que evidenciam o quanto foi
fundamental o apoio dos parceiros para viabilizar esta pesquisa.

A aplicacdo dos formuldrios esteve orientada por dois procedimentos de campo distintos,
a saber, a abordagem coletiva e a entrevista domiciliar. No primeiro caso, em que os beneficidrios a
serem entrevistados reuniam-se em determinado local da comunidade (em geral, no saldo
comunitdrio), obtinha-se significativa produtividade. No segundo, a entrevista domiciliar demandava
um tempo operacional maior. Considerando o planejamento e o tempo disponivel para a atividade,
os percursos envolvidos e as condi¢cdes de deslocamento, as entrevistas realizadas em local pré-
agendado demonstraram ser uma estratégia com excelente otimizacdo do tempo. Quando esse
recurso nao foi viavel, a visita ao domicilio propiciou um reconhecimento mais amplo da realidade
local, da area regularizada e das condi¢cdes de moradia das familias. A percepcdo das condi¢Bes de
vida do beneficiario, para além do empirico, constitui fator analitico capaz de dirimir ddvidas quando
da critica do formulario. A estratégia de campo mostrou-se, ao final, complementar e importante
para a qualidade do dado apreendido.

O montante de formularios aplicados foi calculado a partir dos dados apresentados pelo
ITCG. Com esses valores, arbitrou-se um nimero total de amostras de 20% da populacdo cadastrada.

Esta populagido é de 1.763 agricultores.® O sorteio das comunidades (aglomerados) onde os

6 Este numero refere-se a quantidade de agricultores cadastrados no periodo, sendo igual & quantidade de CPFs levantados no cadastro.
Andlises posteriores apontaram que entre os beneficidrios cadastrados 24,8% ja estavam ajuizados em meados de 2015.
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378 formularios foram aplicados buscou atender a prerrogativa indicada por Silva (2009), que
estabelece que este tipo de amostragem possua um numero de elementos relativamente pequeno
em comparagado ao tamanho da populagdo, e um nimero de conglomerados razoavelmente grande.

Apds a pesquisa de campo, a equipe do IPARDES desenvolveu as atividades relativas a
estruturacdo do banco de dados, como segue: a) critica dos formularios; b) codificacdo e consisténcia
das informacdes; c) desenvolvimento do sistema da entrada de dados; d) digitacdo; e) consisténcia do
banco de dados com checagem e cruzamento de informacgdes; f) elaboracdo do plano tabular; e

g) tabulacdo e analise das informacgées contidas nesse documento.
3.1 CARACTERISTICAS DA REGIAO ESTUDADA

A aplicagao dos formuldrios ocorreu em 24 comunidades, distribuidas por nove municipios em

quatro diferentes territérios: Parand Centro, Centro-Sul, Vale do Iguacu e Cantuquiriguacu (quadro 1).

QUADRO 1 - NUMERO DE FORMULARIOS APLICADOS POR TERRITORIO, MUNICIPIOS E COMUNIDADES - PARANA - 2015

. . NUMERO DE
TERRITORIO MUNICIPIO COMUNIDADE )
FORMULARIOS
Guarapuava Guairaca, Banhado Grande 59
Parana Centro Mato Rico Col6nia Mato Rico, Jacutinga de Cima, Volta Grande 35
Nova Tebas Santa Clara, Nova Pitanga 38
Ipiranga Colonia Adelaide, Ribeirdo Bonito 22
Centro-Sul
Ivai Lageadinho 34
Cruz Machado Vitdria, Fartura, Guarapuava, Iguagu Norte 37
Agua Amarela de Baixo, Agua Amarela do Meio 67
Vale do Iguagu Antonio Olinto -
Agua Amarela de Cima, Campina, Santos Andrade
49
S3o Jodo do Triunfo Pinhalzinho, Rio Baio, Boa Vista
Cantuquiriguagu Marquinho Gleba Nove, Terra Boa 37

FONTE: IPARDES - Pesquisa de campo

Esses municipios possuem populacdo relativamente pequena, baixo grau de urbanizacdo e
médio IDHM’ (0,600 a 0,699), embora o municipio de Guarapuava fuja desse padrdo (tabela 1).

A priorizagdo desses territdrios nas agdes do PRO-RURAL deve-se justamente & semelhanca
entre os municipios com baixos indicadores de desenvolvimento econémico e social. Dessa forma, a
Acdo de Regularizagdo Fundiaria, mais do que entregar o documento dominial a quem tem esse direito,
busca promover a seguranca econOmica desses agricultores a fim de facilitar a organizagdo e
comercializagdo dos produtos origindrios dessas propriedades, visando ao desenvolvimento regional.

A regido pesquisada tem indices de pobreza muito acima da média do Parana e do Brasil, o
gue refor¢a ainda mais a necessidade destes programas. O Parand possui 1,96% de pessoas em condi¢do

de extrema pobreza; para Cruz Machado e Mato Rico este percentual fica em torno de 15% (tabela 2).

7 0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento
humano: longevidade, educagdo e renda.
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TABELA 1- DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS PESQUISADOS SEGUNDO AREA, POPULAGAO, GRAU DE URBANIZAGAO,
IDHM E PIB PER CAPITA - MUNICIPIOS SELECIONADOS - PARANA - 2015

ocat AREATOTAL | POPUACRD UR‘SEE/.“Z)E&O owa | PP CATA
;
Antonio Olinto 466.632 7.578 9,35 0,656 18.390
Cruz Machado 1.477.372 18.807 33,58 0,664 14.511
Guarapuava 3.177.598 178.126 91,43 0,731 23.604
Ipiranga 926.955 14.978 34,55 0,652 24.648
Ivai 609.538 13.628 36,12 0,651 18.184
Marquinho 510.307 4.871 10,52 0,614 10.997
Mato Rico 396.589 3.668 25,07 0,632 14.601
Nova Tebas 544.187 6.792 39,08 0,651 13.003
S3o Jodo do Triunfo 719.75 14.700 29,54 0,629 20.087
PARANA 199.880.200 11.163.018 85,33 0,749 30.265

FONTE: IPARDES (2016)

TABELA 2 - INDICES DE POBREZA NOS MUNICIPIOS PESQUISADOS - MUNICIPIOS SELECIONADOS - PARANA - BRASIL - 2010

DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS (%)

LOCAL Extremamente 5 @ Vulneraveis a Criancas Criangas Criaml;as.
Pobrest!) obres Pobrezal? Extremamente Pobres V\ulneravels

Pobres a Pobreza
Antoénio Olinto 13,2 23,67 48,2 19,32 35,93 64,84
Cruz Machado 14,54 29,04 48,91 20,08 42,53 64,9
Guarapuava 2,24 8,92 27,71 3,71 15,63 41,68
Ipiranga 6,27 15,05 36,18 7,17 22,42 48,78
Ivai 7,66 21,64 42,3 13,45 34,33 60,89
Marquinho 10,15 28,88 55,38 15,62 43,44 72,04
Mato Rico 15,14 31,49 58,34 21,26 48,28 74,53
Nova Tebas 10,29 22,41 49,33 16,37 36,61 66,31
Sdo Jodo do Triunfo 7,08 18,76 40,15 9,55 27,6 56,72
PARANA 1,96 6,46 19,7 3,51 12,17 32,72
BRASIL 6,62 15,2 32,56 11,47 26,01 49,41

FONTE: ATLAS BRASIL (2013)
(1) Proporgao dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a RS 70,00 mensais, em reais de agosto de 2010.
(2) Proporgdo dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 140,00 mensais, em reais de agosto de 2010.

(3) Proporcdo dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 255,00 mensais, em reais de agosto de 2010,
equivalente a 1/2 salario minimo nessa data.

O percentual de criangas pobres no Parand é de 12,17%. Nenhum dos municipios fica abaixo
disso, destacando-se Cruz Machado, Marquinho e Mato Rico, com percentuais acima de 40%. Em
Antonio Olinto, lvai e Nova Tebas o percentual de criangas em situagdo de pobreza esta acima de 30%.

De forma geral, esses municipios apresentam solos com problemas de erosao e fertilidade.
Atualmente, as dreas agricolas sdo ocupadas por pastagens, reflorestamento para produgao de celulose
e culturas ciclicas, sendo que alguns municipios, como Cruz Machado, possuem areas inaptas as
atividades agricolas (IPARDES, 2004a; IPARDES, 2004b; NOVA TEBAS, 2013). De forma geral, a agricultura

familiar encontra dificuldades no aproveitamento dessas terras.
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4 CARACTERIZACAO DA AMOSTRA

O publico que serd beneficiado pela A¢do é composto de agricultores familiares com
propriedades passiveis de titularizacdo por usucapido da terra e com renda compativel com os critérios
para ser atendido pela Defensoria Publica. Embora existam similaridades, cabe fazer, nesta se¢do, uma
caracterizacdao mais detalhada da familia e do beneficidrio em relacdo a faixa etdria, renda e ocupacao,

além dos dados referentes as areas em processo de regularizacdo.
4.1 CARACTERIZACAO DO BENEFICIARIO

O beneficiario da A¢do de Regularizagdo é aquele responsavel pela familia e pelo processo, e
a posterior documentagdo da area requerida constara em seu nome para os devidos fins, totalizando
378 familias ou unidades pesquisadas. Mais da metade dos beneficiarios (51,6%) tem entre 46 e 65

anos, sendo que a faixa etaria predominante entre eles é de 46 a 55 anos de idade (tabela 3).

TABELA 3 - DISTRIBUICAO DOS BENEFICIARIOS SEGUNDO FAIXA ETARIA -
MUNICIPIOS SELECIONADOS - PARANA - 2015

DISTRIBUICAO DOS

FAIXA ETARIA BENEFICIARIOS
Abs. %
De 21 a 25 anos 17 4,5
De 26 a 35 anos 52 13,8
De 36 a 45 anos 66 17,5
De 46 a 55 anos 111 29,4
De 56 a 65 anos 84 22,2
Acima de 66 anos 45 11,9
N&o declarado 3 0,8
TOTAL 378 100,0

FONTE: IPARDES - Pesquisa de campo

Pode-se notar ainda que a faixa etdria com menor representatividade é aquela composta por
jovens até 25 anos. Cabe aqui um esclarecimento, pois, mesmo a legislagdo ndo impedindo a posse de
bens e direitos a menores de idade, é notdrio que, para que se caracterize o usucapido de imével rural,
o beneficiario deve possuir como sua, por cinco anos ininterruptos, sem oposi¢do, a drea de terra em
zona rural, conforme o artigo 1.239 do Cddigo Civil, o que, em se tratando de um individuo menor de
idade, torna-se quase impraticavel.

Ressalte-se que a ampla maioria dos beneficiarios é do sexo masculino (73,8%), 8,5% deles
moram sozinhos (tabela 4), e constituem unidade doméstica unipessoal, apresentando percentual

inferior a média paranaense, que é de 11,7%, segundo o Censo Demografico (IBGE, 2012).
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TABELA 4 -DISTRIBUICAO DAS FAMILIAS PESQUISADAS SEGUNDO O NUMERO
DE MEMBROS - MUNICIPIOS SELECIONADOS - PARANA - 2015

NUMERO DE MEMBROS DA FAMILIA

DISTRIBUICAO DAS FAMILIAS

Abs. %
Um 32 8,5
Dois 84 22,2
Trés 122 32,3
Quatro 90 23,8
Cinco 33 8,7
Seis 10 2,6
Sete 3 0,8
Oito 4 1,1
TOTAL 378 100

FONTE: IPARDES - Pesquisa de campo

Quanto a ocupacgao, observou-se que 56,1% dos beneficidrios trabalham exclusivamente na
terra. Entre as outras condi¢des de ocupacdo, 20,1% dos beneficiarios responderam trabalhar na terra
explorada e fora dela, 12,2% nado trabalham (casos de doentes, alguns aposentados e daqueles que
arrendam o terreno para terceiros) e 11,1% trabalham apenas fora da terra objeto da Ac¢do (tabela 5).

Esses percentuais indicam a relevancia de agdes que conjuguem extensdo rural e assisténcia

técnica, no sentido de promover a qualidade de vida.

TABELA 5-DISTRIBUIGAO DOS BENEFICIARIOS SEGUNDO OCUPAGAO EM RELAGAO A AREA EM
PROCESSO DE REGULARIZAGAO - MUNICIPIOS SELECIONADOS - PARANA - 2015

DISTRIBUICAO DOS BENEFICIARIOS

OCUPACAO
Abs. %
Somente na terra explorada 212 56,1
Somente fora da terra explorada 42 11,1
Na terra explorada e fora dela 76 20,1
N&o trabalha 46 12,2
Qutros 2 0,5
TOTAL 378 100,0

FONTE: IPARDES - Pesquisa de campo

4.2 CARACTERIZACAO DA FAMILIA

As familias® pesquisadas reinem um total de 1.204 pessoas, com média de 3,18 membros,
numero inferior ao apresentado pelo Censo Demografico 2010, que acusou média de 3,3 pessoas por

domicilio brasileiro. No Parand, segundo as PNADs 2011 e 2012, essa média é de 2,9 pessoas por domicilio.

8 Familia é o conjunto de pessoas ligadas por lagos de parentesco, dependéncia doméstica ou normas de convivéncia, residente na mesma
unidade domiciliar, ou pessoa que mora sé em uma unidade domiciliar (IBGE, 2002).
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Em relagdo a composicao familiar, 282 beneficidrios possuem conjuge (74,6%). Em grande
parte das familias, os filhos residem com os pais (64,3%), sendo que, destes, 54,7% possuem um filho
e 32,1% possuem dois filhos.

Entre as familias pesquisadas, 54,5% possuem até trés membros. Verificou-se que 117 delas
(30,1%) s3o familias estendidas®, com 147 pessoas que sdo nora/genro, netos, irm3os, sogros/pais e
outros parentes do beneficidrio, valor bastante superior ao encontrado nos dados divulgados pelo
Censo Demografico 2010, o qual indicou que 16,2% das familias paranaenses possuem composi¢oes
semelhantes a essas.

A populagdo é predominantemente masculina (55,7%), refletindo uma tendéncia do meio
rural, fato conhecido como masculinizagdo do campo (CAMARANO; ABRAMOVAY, 1999). Um dos
elementos explicativos para este fendmeno é o fato de que as mulheres estudam mais e se empregam
no meio urbano, notadamente no setor de servicos, e outro motivo seria que inUmeras tarefas nas
atividades agricolas sdo usualmente executadas pelos homens. Mendras (1978) afirma que, num
primeiro momento das migrag¢des rurais, os homens migram e, posteriormente, as mulheres, atraidas
pelas atividades terciarias urbanas, partem em maior nimero. Camarano e Abramovay (1999)
entendem que, entre outros motivos, as mulheres possuem mais anos de estudo formal do que os
homens do rural, o que pode servir de impulso e ajuda para trabalhos em um novo ambiente —
0 ambiente urbano.

Menos da metade dessa populagdo (48,8%) tem até 35 anos, sendo que a faixa etdria com
maior percentual participativo na amostra é entre 15 e 25 anos (18,9%). De acordo com o Censo
Demografico 2010, a populacgdo rural da Regido Sul é a mais envelhecida em relagdo as demais regides
do Pais, apresentando um contingente de 9,5% da populagdo com mais de 65 anos — no Parand este

percentual é de 8,9%. Entre os agricultores pesquisados esse percentual é de 8% (tabela 6).

TABELA 6 -DISTRIBUICAO DA POPULACAO PESQUISADA SEGUNDO FAIXA
ETARIA - MUNICIPIOS SELECIONADOS - PARANA - 2015

DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO

FAIXA ETARIA
Abs. %
Até 14 anos 210 17,4
De 15 a 25 anos 227 18,9
De 26 a 35 anos 150 12,5
De 36 a 45 anos 149 12,4
De 46 a 55 anos 207 17,2
De 56 a 65 anos 156 13,0
66 anos e mais 96 8,0
N&o declarado 9 0,7
TOTAL 1.204 100,0

FONTE: IPARDES - Pesquisa de campo

° Familia nuclear é formada pelos pais e seus filhos. A familia extensa ou estendida, por sua vez, inclui os avds, os tios, os primos e outros
parentes juntamente com a nuclear (IBGE, 2002).
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A situacdo ocupacional e a renda das familias sdo aqui apresentadas com o objetivo de
caracterizar o publico estudado, porém nao serdo objeto de mensuracgdo para a avaliacdo de impacto.
Quanto a situagdo ocupacional, a grande maioria dos pesquisados possui um vinculo de trabalho ligado
a produgdo agricola (51,4%), seja s6 explorando a propria terra (38,4%) ou dividindo com trabalho fora
(13%). O trabalho fora da sua terra pode ser em outro tipo de atividade, como diarista (trabalhador
temporario, boia-fria) em propriedades da regido.

O numero de estudantes também é representativo. Isto pode ser reflexo da capilaridade das
diversas politicas publicas na area de educacdo, que abrangem a popula¢do de uma forma geral, como,
por exemplo, a obrigatoriedade de frequentar a escola. A titulo de ilustracdo, observou-se a atuacdo do
conselho tutelar no acompanhamento da frequéncia escolar, bem como a oferta de transporte escolar

pelas prefeituras municipais, servigos garantidos por lei (tabela 7).

TABELA 7 - DISTRIBUICAO DA POPULAGCAO PESQUISADA SEGUNDO A SITUAGCAO
OCUPACIONAL - MUNICIPIOS SELECIONADOS - PARANA - 2015

DISTRIBUICAO DA POPULAGAO

SITUAGCAO OCUPACIONAL
Abs. %
Somente na terra explorada 462 38,4
Trabalha na terra explorada e fora dela 156 13,0
Somente fora da terra explorada 147 12,2
N3o trabalha 172 14,3
Estudantes 217 18,0
N3o se aplica(” 47 3,9
Outros 2 0,2
N&o declarado 1 0,1
TOTAL 1.204 100

FONTE: IPARDES - Pesquisa de campo
(1) Refere-se a criancas fora da idade escolar.

Embora seja bastante inferior ao numero de trabalhadores, o publico que declarou que nao
trabalha na terra ou fora dela é representativo (14,3%), destacadamente donas de casa, que, apesar de
nao explorarem comercialmente a terra, no que tange a producdo agricola e criacdo de animais,
desempenham papel fundamental para a organizagdo e estruturagado familiar. H4 ainda casos pontuais
de individuos que realmente ndo trabalham na terra pelo fato de esta ndo apresentar condicGes de
producdo em decorréncia do tamanho, do tipo de solo ou do relevo. Outro dado que chama a atengdo
sd0 0s 12,2% (147 pessoas) que declararam que sé trabalham fora da drea que esta sendo regularizada.

Existem os individuos com problemas de saude impedidos de desempenhar fungdes que
exigem esforco fisico, e aposentados que utilizam a propriedade apenas como moradia.

O aproveitamento da terra também interfere nas condi¢Ges de uso da forga de trabalho.
Os territérios de abrangéncia do PRO-RURAL apresentam solo degradado (erosdo) com presenca de
areas montanhosas e solos de baixa fertilidade (IPARDES, 2004a; IPARDES, 2004b). Esses fatores

impelem o individuo para trabalhos externos a sua propriedade.
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Em se tratando da renda recebida pelos individuos, esta foi captada em renda principal e
renda secundaria; a principal consiste naquela de maior representatividade para a subsisténcia e
manutengao da propriedade. Conforme mostra a tabela 8, a renda proveniente da terra foi citada por

32,5% dos individuos como sua renda principal, e por 17,6% como sendo sua renda secundaria.

TABELA 8- DISTRIBUICAO DA POPULACAO PESQUISADA SEGUNDO FONTES DE RENDIMENTO - MUNICIPIOS
SELECIONADOS - PARANA - 2015

FONTE PRINCIPAL FONTE SECUNDARIA
FONTE DE RENDIMENTO

Abs. % Abs. %
Renda da produgdo 391 32,5 212 17,6
Aposentadoria/pensdo 209 17,4 18 1,5
Trabalho assalariado 123 10,2 8 0,7
Trabalho assalariado temporério 93 7,7 38 3,8
Programas sociais (Bolsa-Familia e outras bolsas) 39 3,2 10 0,8
Outros beneficios da Seguridade Social? 20 1,7 2 0,2
Arrendamento 6 0,5 25 2,1
Qutros 19 1,6 18 1,5
N3o se aplica? 304 25,2 2 0,2
TOTAL 1.204 100,0 1.204 100,0

FONTE: IPARDES - Pesquisa de campo

NOTA: 25 pessoasdeclararam possuir uma terceira fonte de renda: 9 declararam renda da produgdo; 14 possuem renda de
arrendamento, 1 possui trabalho assalariado temporario; e 1 possui renda de outra propriedade.

(1) Beneficio de Prestagdo Continuada, Salario Maternidade, Seguro Desemprego.

(2) Refere-se aos estudantes e as pessoas que trabalham na casa da familia e ndo recebem renda para isso.

O trabalho assalariado é a renda principal de 10,2%, e, o tempordrio, de 7,7%. As rendas ndo
agricolas e as externas a propriedade sdao importantes para as estratégias de sobrevivéncia das familias,
fenémeno observado em diferentes estudos (IPARDES, 2009; SCHNEIDER, 2003). As ocupacgdes externas
a propriedade também podem revelar a situagdo de vulnerabilidade das familias que ndo conseguem
se reproduzir econdmica e socialmente somente com a renda proveniente da propriedade.

A renda da aposentadoria e pensdo foi mencionada como a principal por 17,4% dos
informantes, consistindo em fonte significativa para a reprodugdo econémica e social das familias.
A aposentadoria rural transformou o papel do idoso na familia. Se, antes, ele era visto como incapaz ou
semicapaz para o trabalho, a extensdo dos direitos previdenciarios a populacdo rural contribuiu
fundamentalmente para transformar a representacdo destes, justamente pela possibilidade da entrada
de recurso financeiro na familia (DELGADO, 2000; CAMARANO; EL GHAOURI, 1999). Estes recursos sdo
utilizados inclusive para o custeio e manutengao da atividade produtiva e tém uma importancia maior
na renda domiciliar quanto menores as faixas de rendimento (IPARDES, 2002).

Estimar a renda ndo é tarefa simples, tornando-se ainda mais complexa no meio rural, dada
a proépria racionalidade das familias, que, geralmente, possuem um cdlculo préprio da renda da

producdo e também combinam diversas fontes de renda para a sobrevivéncia e reproducdo da familia.
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Nesse sentido, efetivou-se um esforco para fazer uma estimacdo das entradas mensais (saldrios,
trabalho assalariado, aposentadoria e pensées) declaradas e do valor bruto da venda dos produtos
agropecuarios. Ndo foram considerados na analise os produtos destinados ao autoconsumo familiar.

Em geral, para o cidad3o ter acesso a Defensoria Publica’® ele deve possuir renda familiar de
até trés saldrios minimos. O publico-alvo da Regularizagdo Fundiaria, por ser de baixa renda, atende
esse critério. Observa-se que, das familias pesquisadas, 18,3% ndo possuem rendas mensais (salarios,
aposentadorias, pensdes) e 70,9% possuem renda familiar inferior a trés saldrios minimos; ou seja,
cerca de 90% das familias representam publico da Defensoria. E importante salientar esse aspecto, pois
estas familias dependem da Acdo e dos servicos da Defensoria para regularizar suas terras.
As informacGes deste relatdrio também possibilitam retratar este publico e reafirmar a importancia da
Acdo, dado que essa é a Unica forma possivel, atualmente, de as familias terem acesso a documentagao;
pelos meios convencionais, com a contratacdo de servicos judiciais e cartoriais, elas ndo teriam
condigdes financeiras de consegui-lo.

A renda das familias com a andlise per capita é a opgao de recorte para ndo distorcer o caso
de familias numerosas. Um terco delas possui rendas mensais de trabalho assalariado, aposentadoria
ou pensao até meio saldrio minimo, e 33,1% tém renda entre meio e 1 salario (tabela 9). Ou seja, 68,3%
das familias possuem renda per capita de até 1 saldrio minimo da época (RS 788,00).

TABELA 9 -DISTRIBUICAO DAS FAMILIAS PESQUISADAS SEGUNDO FAIXAS DE RENDA DE
SALARIOS MINIMOS PER CAPITA - MUNICIPIOS SELECIONADOS - PARANA - 2015

DISTRIBUIGAO DAS FAMILIAS
FAIXA DE RENDA

Abs. %
Até % SM 37 9,8
Mais de % até %2 SM 96 25,4
Mais de % até 1 SM 125 33,1
Mais de 1 SM até 1 % SM 39 10,3
Mais de 1% SM 12 3,2
Sem renda mensal® 69 18,3
TOTAL 378 100,0

FONTE: IPARDES - Pesquisa de campo

(1) Refere-se as familias que ndo possuem ou ndo declararam a renda de salarios, diarias,
aposentadorias, pensoes etc.

Muitas das familias pesquisadas usam a area em regulariza¢do para produzir alimentos para
0 consumo, usualmente chamado de produgdo “pro gasto” (GRISA, 2007); ou seja, a produgdo agricola,
frutas, hortas e animais sdo destinados a alimentagdo humana ou dos animais da propriedade. Assim,
42,6% das familias pesquisadas declararam ndo possuir renda de produgdo. Entretanto, para muitas,

essa renda, apesar de baixa, é o principal sustento familiar.

10 A Defensoria Publica atende pessoas que nio tém condi¢des de pagar um advogado. Em geral, sdo atendidas pessoas com renda familiar de
até trés saldrios minimos por més. O Defensor Publico podera pedir documentos para comprovar essas informagdes — carteira de trabalho,
holerite etc.
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E preciso ter claro que a racionalidade do agricultor familiar ao trabalhar e realizar seus
calculos da producdo é diferente da racionalidade empresarial ou mesmo do empregado urbano.
A contabilidade da renda advinda da producdo agricola computa apenas os recursos que exigiram
algum dispéndio financeiro, como a aquisi¢do de insumos, sementes, aluguel de maquinas etc. Fatores
como depreciagdo do maquinario, custo de oportunidade, juros e remuneragao pela for¢a de trabalho
prépria ndo sao contabilizados como despesas da producdo. Segundo Bazotti (2016), entre as diferentes
facetas da racionalidade dos agricultores familiares destaca-se que o calculo deles referente a producdo
é diferente daquele realizado nos estudos de custo de producdo. Para os agricultores, o lucro da
producdo é resultado do valor bruto da venda, apds o desconto dos gastos desembolsados durante o
processo produtivo. A m3o de obra familiar, fundamental para a viabilidade da producdo e da
propriedade, também nao é atribuido custo. Ndo ha saldrio para os familiares, sua remuneragao é o
produto restante ou a renda advinda dele ao final da safra.

A tabela 10 traz a renda da producdo dividida por 12 meses. Ressalte-se que esse valor é
relativo ao valor bruto da produgdo e ndo a renda liquida. Assim, 27,5% das familias obtém renda bruta
da produgio per capita de até % de saldrio minimo, ou RS 194,00 (na época da pesquisa) e somente
11,1% das familias possuem renda acima de um salario minimo per capita.

TABELA 10- DISTRIBUIGAO DAS FAMILIAS PESQUISADAS SEGUNDO A RENDA BRUTA DA

PRODUGAO PER CAPITA POR FAIXA DE RENDA EM SALARIOS MINIMOS -
MUNICIPIOS SELECIONADOS - PARANA - 2015

DISTRIBUIGAO DAS FAMILIAS

FAIXA DE RENDA EM SALARIOS MINIMOS

Abs. %
Até % 104 27,5
Mais de % até % 32 8,5
Mais de % até 1 39 10,3
Maisde 1 até 1% 15 4,0
Maisde 1% 27 7,1
Sem renda agropecuaria 161 42,6
TOTAL 378 100,0

FONTE: IPARDES - Pesquisa de campo

A renda bruta da producdo, além de baixa, pode ser inconstante, pois depende dos ciclos
agricolas e das condig¢Oes climaticas, reforcando as dificuldades financeiras enfrentadas pela maioria

das familias que necessitam de assisténcia técnica voltada a producgdo por parte do Estado.
4.3 CARACTERISTICAS DAS AREAS EM PROCESSO DE REGULARIZACAO

O agricultor, para ser beneficidrio da Ac¢do, deve se caracterizar como agricultor familiar
segundo a Lei n2 11.326, de 2006. Um dos critérios estabelecidos na Lei é ndo exceder quatro médulos

fiscais —no Parana, o médulo varia de 12 a 30 hectares —, além de a propriedade, a gestdo e o trabalho
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serem familiares. Os entrevistados possuem dareas muito aquém dessas dimensdes, chamando a

atencdo o significativo percentual de propriedades com menos de 1 hectare (38,1%) — tabela 11.

TABELA 11 -DISTRIBUICAO DAS AREAS EM REGULARIZAGCAO FUNDIARIA SEGUNDO
TAMANHO - MUNICIPIOS SELECIONADOS - PARANA - 2015

DISTRIBUICAO DAS AREAS EM

TAMANHO DAS AREAS (hectares) REGULARIZAGAO FUNDIARIA
Abs. %
Menos de 1 144 38,1
Maisdela3 65 17,2
Ded4ab 55 14,6
De7al0 67 17,7
Acima de 11 47 12,5
TOTAL 378 100,0

FONTE: IPARDES - Pesquisa de campo

Uma das caracteristicas da agricultura familiar estd no fato de o estabelecimento
agropecudrio ser, geralmente, além do local de produgdo, também o local de moradia da familia.
Esse fato imp&e outra dindmica e outra légica ao municipio e as comunidades rurais. Entender que a
familia assume a gestdo e o trabalho, morando na propriedade, tem implicagdes econ6micas e
sociais. Esse arranjo produtivo-familiar contribui para a dindmica das comunidades. E nelas que se
dd a vivéncia entre vizinhos e moradores, sendo um espaco de vida e de sociabilidade entre as
familias (WANDERLEY, 2004).

Nesse sentido, a drea em processo de regularizagdo, na maioria dos casos, é lugar de moradia
e de trabalho para as familias, tendo em vista que 71,7% delas moram na area e 26,2% em outra
propriedade rural. Somente 2,1% das familias declararam residir na area urbana.

Quanto a exploragao das areas, 92,1% das familias possuem algum tipo de produgao agricola
ou pecuaria para consumo e/ou comercializagdo na area em processo de regularizagdo. Entre aquelas
gue ndo exploram a terra, 13 areas (3,4%) estdo totalmente arrendadas e 17 (4,5%) ndo possuem
nenhum tipo de exploragao.

Geralmente, as dreas em regularizacdo possuem alguma benfeitoria que pode ser destinada
a moradia da familia e/ou usada no trabalho. A casa é a construcdo mais presente (78%) nas
propriedades, seguida do galpdo ou paiol (57,9%) e do galinheiro em quase a metade das propriedades
(49,2%). Destaca-se ainda a presenga, nas propriedades, das benfeitorias: chiqueiro (37%) e curral ou
mangueira, com 37% e 15,9%, respectivamente.

As propriedades pesquisadas, no geral, apresentam baixo nivel de mecanizagdo, apontando
para a descapitalizacdo dos produtores, dificuldade para a explora¢do da area e alto grau de penosidade
do trabalho. As maquinas de tragdo manual ou animal mais citadas foram o pulverizador (41,8%) e o

arado (29,1%) - grafico 1.
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GRAFICO 1- PRINCIPAIS MAQUINAS DE TRACAO MANUAL ENTRE OS BENEFICIARIOS - MUNICIPI0OS
SELECIONADOS - PARANA - 2015
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FONTE: IPARDES - Pesquisa de campo

Entre as maquinas motorizadas, a motosserra é a mais citada entre os entrevistados (36,2%).
O trator (21,4%) e seus acessoérios, como carreta (17,5%), grade (13%), pulverizador (11,1%) e
plantadeira (6,1%), estdo presentes nas propriedades, mas ainda ha muitas familias sem acesso a essas
magquinas, que contribuem para diminuir a dificuldade do trabalho e aumentar a produtividade,
possibilitando maior qualidade de vida para os agricultores. Durante a pesquisa empirica, verificou-se
a existéncia de uso compartilhado de equipamentos entre moradores da comunidade e entre as
familias, notadamente em areas de faxinais.

A pesquisa investigou, também, a existéncia de producdo animal nas propriedades,
constatando-se que essa producao, em geral, destina-se ao autoconsumo ou para o trabalho. Raros sdo
os casos de venda de animais. Entre os estabelecimentos pesquisados, 77,2% produzem galinhas;
quase a metade tém suinos (44,4%) e bovinos (45%); além de 34,4% possuirem equinos ou muares
usados para o trabalho e para o transporte.

O cultivo de produtos agricolas é realizado em 78,3% das propriedades pesquisadas. O milho
constitui o principal produto cultivado (63,5%), seguido do feijdo (40,2%), do leite, do fumo e do
reflorestamento, presentes em 16,2%. Outros tipos de exploragdo também estdo presentes, como é o

caso das pastagens (17,9%), destinadas a alimentagdo dos animais, e da erva-mate (13,2%).

4.4 VARIAVEIS DE INTERESSE: BEM-ESTAR, FINANCIAMENTO E
ASSISTENCIA TECNICA

As varidveis de interesse selecionadas para este estudo devem ser entendidas como aquelas
presumivelmente sensiveis a intervenc¢do do programa, considerando a aplicabilidade do conceito e do

método para a captacdo da resposta (o dado propriamente dito). Com este objetivo, foi exercitada a
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depuracdo dos temas, para que se pudesse estabelecer as varidveis de interesse, sendo excluidas as
variaveis de diagndstico.

Partindo da prospecc¢do dos efeitos relacionados anteriormente, e com base no que tem sido
estudado recentemente no Brasil, optou-se por organizar as varidveis de interesse em blocos definidos:

bem-estar, crédito e financiamento, e assisténcia técnica, apresentados a seguir.

4.4.1 Bem-estar

Na varidvel bem-estar, os dados coletados estdo relacionados a ganhos de conforto. Nesse
sentido, pretende-se acompanhar as condi¢cdes de moradia e o inventdrio de bens duraveis, condi¢es
que podem traduzir maior conforto para a familia. Destaca-se que o local de moradia pode ndo ser o
mesmo da area em processo de regularizagao.

A drea em regularizacdo, como ja visto, é o principal espaco de moradia das familias. Estas
moradias possuem paredes de madeira (49,7%), de alvenaria (35,2%) e misto entre os dois materiais
(13,8%). O piso em mais da metade das casas (56,1%) é de ceramica ou lajota, e em 32,8% é de madeira.
A grande maioria das moradias (98,4%) possui pelo menos um ponto de agua encanada; 92,3%
possuem banheiro; porém, 7,4% das residéncias ainda fazem uso da “casinha” — que, entre outras
caracteristicas, ndo possui esgotamento sanitario.

A idade das casas varia muito. Por um lado, chama ateng¢do que mais de 40% das familias
moram em casas com menos de dez anos de idade; por outro, quase 20% moram em casas com mais

de 26 anos (tabela 12).

TABELA 12 - DISTRIBUICAO DAS CASAS EM QUE MORAM OS BENEFICIARIOS SEGUNDO FAIXAS DE
IDADE DA CASA - MUNICIPIOS SELECIONADOS - PARANA - 2015

DISTRIBUIGAO DAS CASAS EM QUE
IDADE DA CASA MORAM OS BENEFICIARIOS
Abs. %
Menos de 3 anos 58 15,3
De4a7anos 44 11,6
8 a 10 anos 59 15,6
11a15anos 68 18,0
16 a 25 anos 77 20,4
Mais de 26 anos 63 16,7
N&o declarado 9 2,4
TOTAL 378 100,0

FONTE: IPARDES - Pesquisa de campo

A pesquisa também procurou investigar quais os bens duraveis existentes na moradia da
familia pesquisada, como dimensdo de bem-estar e conforto das mesmas. Geladeira, televisao, fogao

e antena parabdlica estdo em mais de 90% das moradias (tabela 13). Destaca-se a posse da antena
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parabdlica entre esta populagdo, por constituir um meio que torna possivel o acesso ao sinal de
televisdo na regido. O telefone celular esta disseminado entre os entrevistados, apesar da dificuldade
de sinal dessa telefonia; em algumas familias ele sé é utilizado quando “vao para a cidade”, sendo uma

demanda premente desses moradores, até porque o telefone fixo é quase inexistente.

TABELA 13 -DISTRIBUICAO DAS MORADIAS SEGUNDO A EXISTENCIA E AQUISICAO DE BENS
DURAVEIS - MUNICIPIOS SELECIONADOS - PARANA - 2015

DISTRIBUIGCAO DAS MORADIAS PERCENTUAL DE
BEM DURAVEL BENS ADQUIRIDOS

Abs. % NOS DOIS ULTIMOS ANOS
Geladeira 367 97,1 12,0
Televisor 360 95,2 13,9
Fogdo a gds 359 95,0 8,4
Fogdo a lenha 356 94,2 2,8
Antena parabdlica 345 91,3 4,9
Radio/Aparelho de som 331 87,6 4,2
Telefone celular 303 80,2 4,0
Tanquinho elétrico 256 67,7 9,4
Automovel 239 63,2 17,6
Freezer 238 63,0 12,2
Motocicleta 180 47,6 15,0
Mdquina de lavar roupas 159 42,1 22,6
Bicicleta 129 34,1 3,9
Microcomputador 57 15,1 22,8
Acesso a internet 35 9,3 -
Telefone fixo 11 2,9 0,0
TOTAL DE ESTABELECIMENTOS 378 - -

FONTE: IPARDES - Pesquisa de campo

A titulo de ilustragdo, segundo dados do Censo Demografico (2010), no Brasil 39,5% dos
domicilios possuem automaével e 19,5% possuem motocicleta; nesta amostra, o percentual é de 63,2%
e 47,6%, respectivamente. O acesso a internet estd presente em 30,7% dos domicilios, porém entre os
entrevistados este percentual é de 9,3%, o que ressalta a necessidade de ampliagdo do servigo no meio
rural, dada sua importancia na atualidade.

Estes bens tiveram sua capilaridade facilitada pela eletrificacdo rural, presente em quase
todos os domicilios do Parana. Observa-se também que a maioria dos bens nao foi adquirida nos
dois ultimos anos, destacando-se a maquina de lavar, que representa 22,6% dos bens adquiridos
nesse periodo. A existéncia de eletrodomésticos nas casas pode ser reflexo da disseminagdo do
crédito, parcelamentos e existéncia de renda mensal proveniente de beneficios previdenciarios e de

programas sociais.
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4.4.2 Acesso a Financiamento

Na varidvel financiamento, tomou-se como referéncia a hipétese de que “a formalizacdo do
direito de propriedade diminui a restricdo ao crédito ao proporcionar garantia para empréstimos”
(ANDRADE; PERO, 2011, p.36). Contudo, a influéncia direta no comportamento a ser acompanhado exigira
andlise de conjuntura, especialmente em relacdo as politicas publicas voltadas a agricultura familiar.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi institucionalizado
em 1996 e representa, na atual conjuntura, o principal instrumento de crédito para a agricultura
familiar. Ele veio para suprir uma caréncia de financiamentos a este segmento, que, até entao, via-se
obrigado a disputar recursos com os grandes proprietdrios, os quais, entre outras vantagens, possuiam
garantias cadastrais e documentais, o que Ihes facilitava o acesso.

E reconhecida a importancia do PRONAF no financiamento e subsidio da produg3o para a
agricultura familiar. Um dos impactos esperados é de que a regularizagdo fundidria possa promover o
acesso ao programa, dado que com a documentacdo da terra atualizada os caminhos burocraticos sdo
facilitados. Considerando a contratacdo de crédito do PRONAF, observa-se que 36,4% dos beneficiarios
que exploraram area do imével!! acessaram esse instrumento em algum momento, nos ultimos dez
anos: 22,2% para custeio, 7,1% para investimento e 7,1% para as duas modalidades (tabela 14).
O PRONAF custeio é uma linha de crédito com um acesso mais simples, mesmo para quem nao possui
terra documentada em seu nome. O percentual de acesso cai pela metade (12,8%) quando se trata do
ultimo ano-safra (2014-2015), indicando a fragilidade daquelas familias que produzem sem recursos
subsidiados e sem seguro agricola (PROAGRO), atrelado ao PRONAF. Entre aqueles que acessaram o
PRONAF nos ultimos dez anos, 60,9% ndo o acessaram no ultimo ano.

TABELA 14 -DISTRIBUIGAO DAS FAMILIAS PESQUISADAS QUE CONTRATARAM PRONAF NOS ULTIMOS DEZ ANOS E
QUE CONTRATARAM NO ULTIMO ANO - MUNICIPIOS SELECIONADOS - PARANA - 2015

ULTIMOS 10 ANOS ULTIMO ANO
TIPO DE PRONAF
Abs. % Abs. %
Somente custeio 81 22,2 29 7,9
Somente investimento 26 7,1 6 1,6
Custeio e investimento 26 7,1 12 3,3
Ndo acessou 232 63,6 318 87,1
TOTAL 365 100,0 365 100,0

FONTE: IPARDES - Pesquisa de campo

Quando se investigam as razdes para o ndo acesso ao PRONAF, destaca-se a falta de
documentagdo da propriedade como o principal motivo para 35,4% das familias, seguidas de 22%
qgue afirmam ter medo de contrair dividas, além do fato de essas familias ndo produzirem para
comercializagdo (25,8%). O acesso ao crédito sera uma das varidveis mensurdveis para a avaliacdo

de impacto.

1 Treze familias declararam n3o explorar o imével.
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4.4.3 Assisténcia Técnica

As acOes voltadas a assisténcia técnica e extensdo rural constituem atividade em que se
espera a maior correlagdo entre causa e efeito da Acdo de Regularizacdo. Essa percepc¢dao advém da
governabilidade do processo, uma vez que o publico da regularizagdo é o publico do Programa
PRO-RURAL.

O que se tem a favor da sele¢cdo dessa varidvel é o fato de ser recorrente em estudos
semelhantes; também favorece o fato de constituir variavel passivel de monitoramento. Deve-se
salientar que os temas selecionados e as questGes desenvolvidas para o monitoramento ndo
representam consenso em termos da apresentacdo de resultados do tipo causa e efeito.
Independentemente da obtencdo de resultados conclusivos, acredita-se que o caminho adotado
contribui para o reconhecimento de temas relevantes em estudos com o mesmo enfoque.

Um dos efeitos esperados entre as familias atendidas é a ampliacdo do acesso a assisténcia
técnica publica. Atualmente, 65,5% das familias declararam ndo possuir nenhum tipo de assisténcia.

Entre as familias que receberam assisténcia técnica, a EMATER é a principal prestadora desse
servico para 40,5%. Em seguida, as industrias integradoras, que atendem 34,9% dos produtores, isto
sobretudo nas regiGes onde predomina o cultivo de fumo. As cooperativas de produgdo orientam 8,7%
das familias produtoras. Alguns entrevistados mais estruturados e com produgao diversificada sdo
atendidos por mais de uma entidade, sempre com a presenca da EMATER. Essa instituicdo também
presta servigos a grupos prioritarios especificos, por meio de cursos, palestras e extensado rural.

Entre as trés principais atividades atendidas pela assisténcia, destaca-se a produg¢do agricola
(72,2%), a criagao de animais (14,3%) e a producgao de leite (8,7%).

Deve-se considerar que é relativamente comum o agricultor ndo incluir a atividade extensao
rural nos servicos de assisténcia técnica. Essa atividade, no Parand, tem no Instituto Emater o principal

agente para a agricultura familiar, organizando, por exemplo, as familias no acesso as politicas publicas.

5 CONTINUIDADE DO ESTUDO

Este trabalho se propds a apresentar as atividades realizadas para a construcdo da linha de base
da Avaliagdo de Impacto da A¢do de Regularizagdo Fundiaria no Estado do Parana, com a metodologia do
estudo adotada, o trabalho de campo e o perfil das 378 familias que fazem parte da amostra pesquisada.
Ap0ds o processo de ajuizamento em parte desses municipios, as familias pesquisadas que neles residem
passarao a ser o grupo de tratamento, enquanto os demais serdo o grupo de controle.

A linha de base construida consiste na pré-condicdo para a aplicacdo da metodologia quase-

experimental. Esta etapa do trabalho representou um importante desafio para a equipe de avaliacdo.
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Com a linha de base formulada, a continuidade do trabalho depende de fatores de ordem diversa,
0s quais requerem procedimentos e definicdes técnicas e operacionais — o que pode ser traduzido pela
conjugacao dos fatores oportunidade e viabilidade.

Em relacdo aos procedimentos operacionais para afericdo dos efeitos da A¢do de Regularizacdo
Fundiaria, em consonancia com as variaveis pesquisadas descritas como linha de base neste relatdrio, é
necessaria a conclusao do processo de ajuizamento para um grupo, que sera considerado de tratamento.
Os resultados da acdo a serem avaliados sdo aqueles que ocorrem no espaco de tempo entre o
ajuizamento do grupo de tratamento e ligeiramente anterior ao ajuizamento do grupo de controle.
Observa-se que o ritmo de execuc¢do da a¢do independe das exigéncias metodoldgicas da avaliagdo.

Neste cendrio, para dar conta de suas atribuicdes, a equipe do IPARDES realiza reunides
periddicas com a equipe executora do ITCG, buscando compatibilizar o cronograma de execuc¢do dos
processos de ajuizamento, de modo a atender aos requerimentos da avaliacdo, sem prejuizo da
execucdo. Assim, constatou-se que a definicdo do grupo de tratamento acontecera no segundo
semestre de 2016 com o ajuizamento de trés municipios da amostra: Mato Rico, Nova Tebas
e Marquinho.

O procedimento colaborativo com o executor criara as condi¢des necessdrias para se
estabelecer um grupo de tratamento e controle, o que permitira a aplicacdo da metodologia. Contudo,
cumpre destacar que neste cendrio ainda ha certo risco de ndo se concretizar a execucdo de acordo
com o programado, em decorréncia da revisdao dos processos e da capacidade de se atenderem aos
requisitos juridicos para o ajuizamento, atribuicdo esta que é da Defensoria Publica.

A unificacdo de estratégias entre as equipes de execucao e avaliacdo é condicdo para o
cumprimento dos objetivos da avaliagdo. A comunicacdo permanente entre as equipes facilitard o
fluxo de informagdes. Previamente se reconhecem os limites das mudancas que podem ser
observadas face ao tempo e a complexidade multidimensional que caracteriza o desenvolvimento da
agricultura familiar.

Os proximos passos da avaliacdo sdo: (i) andlise das varidveis para mensura¢do do impacto
entre o grupo de tratamento e controle, no segundo semestre de 2016; e ii) organizagdo e retorno ao
campo para nova coleta de dados no primeiro semestre de 2017.

Este trabalho propée diversos desafios para a equipe, inclusive a aplicacdo dessa metodologia
em um projeto de regularizagdo fundidria no meio rural. O IPARDES possui outros trabalhos de avaliagdo
realizados em que ha um foco maior em analises socioldgicas do que econométricas, o que exige um
esforco maior da equipe.

Para a disseminacdo do conhecimento produzido e a promoc¢do do debate sobre os resultados
e a metodologia estdao programadas, além deste artigo, atividades e apresenta¢des para os executores

e outros interlocutores ou especialistas.
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