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RESUMO

A reintroducgao da politica industrial na década de 2000 foi acompanhada pela queda da
produtividade do trabalho (PT). O artigo busca analisar diversas varidveis econémicas que
compéem o indice de produtividade de trabalho, antes e depois da reintroducgdo da politica
industrial, e, assim, contribuir com a avaliagao das politicas industriais adotadas na década
de 2000. Para tanto, aplica a técnicas shifts-share e cdlculos que medem a dindmica da
producao industrial. As varidveis foram extraidas da Pesquisa Industrial Anual, do IBCE.
Como resultado, emergiram duas estruturas econémicas relacionadas a politica industrial e
ao desempenho da inddstria de transformacao brasileira de 1996 a 2012. Em uma delas, a
oscilagdo do valor da produgdo industrial cresceu menos do que a do custo industrial, de
maneira suficiente para que a variacao do Valor da Transformacao Industrial fosse inferior a
do Pessoal Ocupado (PO). Isso conduziu, portanto, a queda da produtividade do trabalho.
Na segunda, o valor da producao industrial cresceu mais do que o custo industrial, e, com
isso, a variacao do Valor da Transformacao Industrial superou a do PO. Nessa situagdo,
a PT cresceu. Este artigo contribui também para auxiliar novos métodos de avaliagdo de
politica industrial, ao escrutinar diversas varidveis harmonizadas com a avaliacao de um
indice produtividade.

Palavras-chave: Politica industrial. Economia industrial. Desenvolvimento industrial.
Producao. Produtividade industrial.

ABSTRACT

The industrial policy was reintroduced in Brazil in the decade of 2000. At same period the
labor productivity (PT) decrease. The paper aims to analyze several economic variables that
compose the index of labor productivity, before and after the reintroduction of the industrial
policy in order to contribute with the evaluation of the industrial policies adopted in the
decade 2000. For this, the paper applies either the technique Shift-Share and calculations
which measures the dynamics of industrial production. For this, it was used variables which
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came from Pesquisa Anual Industrial (IBGE). As a result, two economic structures related to
the industrial policy and the performance of the Brazilian manufacturing industry emerged
from 1996 to 2072. In one of them, the oscillation of the value of industrial production grew
less than the oscillation of the industrial cost in manner enough way to that the variation of
the Industrial Transformation Value to be lower than the Occupied Personnel (OP). This led,
therefore, to the fall of PT. In the second, the value of industrial production grew more than
the industrial cost. Because of this, the variation of the Value of Industrial Transformation
exceeded the variation of the OR In this situation, PT grew. In addition, the results of paper
may contribute with the methods new which search evaluate the industrial policy, since it
either scrutinized several variables harmonized and was analyzed of a productivity index.

Keywords: Industrial policy. Industrial economics. Industrial development. Production.
Industrial productivity.

RESUMEN

La reintroduccién de la politica industrial en la década de 2000 fue acompanada por
el descenso de la productividad del trabajo (PT). El articulo objetiva analizar distintas
variables econémicas que componen los indices de productividad del trabajo, antes y
después de la reintroduccion de la politica industrial y, asi, contribuir con la evaluacién de
las politicas industriales adoptadas en la década 2000. Para eso, se aplica la técnica Shift-
Share y célculos que miden la dindmica de la produccién industrial. Las variables fueron
obtenidas de la Encuesta Industrial Anual (IBGE). Surgieron de eso, resultados que son las
dos estructuras econémicas relacionadas con la politica industrial y el desempeno de la
industria de transformacién en Brazil del afio 1996 a 2012. En una de ellas, la oscilacion
del valor de la produccién industrial crecié menos que la del costo industrial, de manera
suficiente para que la variacion del Valor de la Transformacion Industrial fuera inferior a la
del Personal Ocupado (PO). Esto vino a llevar, por lo tanto, al descenso de la PT. A la vez,
por segundo, el valor de la produccién industrial crecié mds que el costo industrial, con lo
que la variacién del Valor de la Transformacion Industrial vino superar a la del PO. En esta
situacion, la PT crecié. Ademds, el articulo contribuyé a crear nuevos métodos de evaluacion
de politica industrial al escudrifar diversas variables relacionadas con la evaluacién de un
indice de productividad.

Palabras-clave: Politica industrial. Economia industrial. Desarrollo industrial. Produccion.
Productividad industrial.
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INTRODUCAO

O Brasil passou por uma estruturagao da sua economia na década de 1990.
Apds um longo periodo de crescimento nos moldes da substituicao de importacao, o
Estado modificou sua atuagao através de reformas estruturais naquele decénio. Talvez
a maior evidéncia da mudanca do papel do Estado tenha ocorrido durante o governo
do presidente Fernando Collor, que durou de 1990 a 1992, mediante a mudanca que
o Poder Executivo implementou com relagdo a politica industrial.

Em 1990, o presidente Fernando Collor revogou as isengdes e incentivos fiscais
que davam funcionalidade ao processo de substituicao de importagao. Ademais, foram
destituidos beneficios da Zona Franca de Manaus, uma desarticulacao da politica
industrial regional. De forma complementar, o BNDES deixou de ser um agente
do desenvolvimento da producdo. Até mesmo o decreto que instituiu as Zonas de
Processamento de Exportacao foi revogado. Ainda, houve a intencao tanto de se anular
os subsidios fiscais as exportagdes, como de remover os obstaculos administrativos as
importacoes (BONELLI; VEIGA; BRITO, 1997).

J& no primeiro governo liderado pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC), de 1994 a 1998, as privatizagdes ocuparam centralidade na politica
econdmica do Pafs. Inclusive houve aprovagdes constitucionais para que se permitissem
privatizagbes em setores nos quais o Estado detinha monopdlio, caso dos setores de
gds canalizado, telecomunicagoes e petréleo (COUTO; ABRUCIO, 2003). Assim, o
Estado passou a atuar mais como regulador da atividade econémica, na contramao
do projeto desenvolvimentista.

O ano de 1990 também marca a institucionalizacdo da Politica Industrial e
de Comércio Exterior (PICE) e do Programa Nacional de Desestatizacao (BAUMANN,
1999). A PICE realizou uma profunda abertura do mercado brasileiro em beneficio
das firmas estrangeiras através da remogao de diversas barreiras vinculadas ao
comércio internacional, bem como aboliu requisitos minimos para o financiamento de
importagoes. Para completar, foi dirimida a exigéncia de contetido nacional minimo
com relagao a producao de bens de capital financiados pela Finame/BNDES (BONELLI;
VEIGA; BRITO, 1997).

Alguns autores entendem que a suspensdo da politica industrial gerou
retrocesso estrutural em alguns segmentos de alta tecnologia, sobretudo no campo
da eletronica, dos bens de capital e da quimica/farmacéutica (SUZIGAN; FURTADO,
2006; CANO; SILVA, 2010). Além disso, houve retracao da participagao do Brasil no
mercado internacional e aprofundamento do déficit na balanga comercial das industrias
de alta tecnologia (ERBER; CASSIOLATO, 1997). Ademais, tudo isso levou a queda da
participagao da industria de transformacao no PIB.

Neste contexto, no primeiro governo Lula, de 2003 a 2006, foi lancada a Politica
Industrial Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), retomando a politica industrial
no Brasil em 2004. Em 2008, a PITCE foi substituida pela Politica de Desenvolvimento
Produtiva (PDP). Esta, da mesma forma, evoluiu para o Plano Brasil Maior, em 2011,
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no governo de Dilma Rousseff (2011 a 2014). Apesar de ajustes marginais de uma
para a outra dessas politicas, todas compartilhavam a mesma epistemologia. A partir
dessas politicas foram criados diversos programas.

O objetivo deste artigo é analisar diversas varidveis econémicas que compdem
o indice de produtividade do trabalho, antes e depois da reintroducdo da politica
industrial, e, assim, contribuir com a avaliacao das politicas industriais adotadas na
década de 2000. Destaca-se que a avaliacdo da politica industrial pode se beneficiar do
procedimento desenvolvido neste trabalho, qual seja, a andlise detalhada de mltiplas
varidveis e a influéncia destas na performance da indstria.

Além desta Introdugdo, a primeira secdo contextualiza a politica industrial
da década de 2000, resumindo seus principais objetivos e medidas, bem como
problematiza o comportamento da produtividade nos anos de 1990 e 2000. Na segunda
parte do estudo esta descrita a metodologia. Em seguida, na segao 3, apresentam-se
os resultados empiricos, e, por fim, tém-se as consideracdes finais.

1 RESUMO DAS ACOES DA POLITICA INDUSTRIAL
DA DECADA DE 2000

Nos primeiros anos do século XXI, uma plataforma versatil de politicas focadas
no desenvolvimento econdmico foi reestruturada através de diversos instrumentos,
como: subvengdo a inovagao, apoio ao capital de risco, financiamento dos bancos
publicos e reducao fiscal a determinadas inddstrias. Além disso, modernas leis adotadas
em outras partes do mundo foram seguidas, a exemplo dos incentivos fiscais a inovagao
e da Lei da Inovagao.

A exportacdo foi incentivada por meio do Programa de Financiamento a
Exportagao (PROEX) —administrado pelo Banco do Brasil —, do Revitaliza Exportacao —
conduzido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) —e
do Fundo de Garantia a Exportagao (FGE). Ademais, incentivos fiscais foram criados
para fabricantes nacionais exportadores. Também, delineou-se, dentre as linhas de
acoes da PITCE, o apontamento da relevancia da capacidade e escala produtiva das
empresas nacionais. Nesse sentido, o Estado estimulou a fusdo de empresas ou a
atuacao conjunta para permitir o desenvolvimento tecnolégico e inovativo de forma
cooperativa (FERRAZ, 2009). De forma complementar, as Micro e Pequenas Empresas
(MPE) tornaram-se elegiveis para solicitar o FGE, além de obterem um tratamento
diferenciado, favorecido e simplificado com a vigéncia do Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (BRASIL, 2006).

Trés industrias de alto valor agregado foram particularmente beneficiadas.
A primeira foi o ramo da microeletronica, incluindo a atividade de semicondutores,
tendo como principal politica em seu favor o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
da Industria de Semicondutores (PADIS). Esta atividade econdémica continuou se
beneficiando das reducoes tributarias previstas na Lei da Informdtica. A segunda foi a da
satide, incentivada pelo Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Complexo Industrial
da Satide (BNDES PROFARMA). Ja a terceira indUstria, a de bens de capital, foi encorajada
pelo Programa Aquisicao de Bens de Capital para Empresas Exportadoras (RECAP).
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As empresas pequenas de base tecnoldgica foram incentivadas com fundos
de investimentos cujo objetivo era estimular o capital de risco. Isto se deu por meio
da oferta de créditos por duas instituicbes, o BNDES e a Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP), neste Gltimo caso por meio do Programa Inovar (FINEP, 2014).

As compras governamentais incrementaram a venda de empresas nacionais
através de reserva de mercados na década de 2000. Isso ocorreu na inddstria da defesa
nacional, visto que as esferas dos trés poderes passaram a realizar suas compras de bens
de defesa das empresas domésticas cujo proprietario é um brasileiro nato (BRASIL,
2012). Adicionalmente, projetos de grande envergadura, como a usina Angra lll,
visavam ampliar a oferta de insumos na economia.

A PITCE e a PDP incluiram medidas voltadas a biotecnologia. Nessa area houve
a aprovacao da Lei da Biosseguranga (BRASIL, 2005), fundamental para o avanco
cientifico desse campo. Quanto a nanotecnologia, ainda em fase de regulamentagao
inicial, laboratérios destinados a sua pesquisa foram incrementados. Ela também ganhou
um fundo setorial da FINEP, a Agao Transversal de Nanotecnologia.

A integracao regional e o desenvolvimento sustentdvel também foram
pautados nas politicas industriais da década de 2000 (PDP, 2008). Tanto as Zonas de
Processamento de Exportagao (ZPE), como a Zona Franca de Manaus foram revigoradas
com incentivos. Ademais, a Lei da Informética continuou com incentivos maiores para
empresas instaladas nas regidoes menos desenvolvidas do Brasil.

No ambito da sustentabilidade econémica foram criados mecanismos que
viabilizaram o financiamento publico para o setor privado participar de projetos do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Com isso, a Bovespa foi projetada
como um dos centros mais desenvolvidos do mundo em transacoes de Reducoes
Certificadas de Emissoes (RCE - popularmente conhecidas como créditos de carbono)
(FRONDIZI, 2009).

As varias medidas e programas, resumidos acima, modernizaram os incentivos
voltados a industria a partir da década de 2000. Assim, esperava-se como resultado
uma ampliagdo da produtividade do trabalho, mas sua queda no referido periodo
coloca em questionamento a efetividade da politica industrial. A tabela 1 revela que
a PT média, entre 1995 e 1999, foi de R$ 12,62 mil, e entre 2000 e 2009 foi de
R$ 11,92 mil (SQUEFF, 2012). As taxas de variacdo anual da PT da manufatura foram
de 2%, considerando 1999 frente a 1995, e de -10%, na comparagao de 2009 frente a
2000. Em contraste, o autor também aponta que os setores agropecudrio e de servigos
apresentaram taxas de crescimento positivas na década de 2000.

TABELA 1 - MEDIA DA PRODUTIVIDADE DO TRABALHO DA MANUFATURA BRASILEIRA - 1995-2009
(Em R$ 1.000)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

12,0 12,4 131 13,2 122 122 125 124 122 122 11,4 11,6 118 11,7 109

FONTE: Adaptada de Squeff (2012, p.32)
NOTA: Valores constantes de 1995.
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Bonelli e Fontes (2013) também sustentam que a contribuicao da industria
de transformagao para a variacao da produtividade agregada do Brasil, em 2009,
comparativamente com 2000, foi de -29%, enquanto a da agropecuadria registrou
12% no mesmo periodo. Se a referéncia for o periodo de 2000 e 2012, a participacao
desses ramos é de -18% e 8%, respectivamente.

Os dados apresentados sustentam que a reintrodugao da politica industrial
na década de 2000 foi acompanhada por uma queda na PT. Apesar de, por si s6, isto
ja ser ruim, é possivel aprofundar o que aconteceu na industria brasileira através da
analise das diferentes variaveis que compdem o indicador da PT, acrescidas de diversas
outras. Com isso, espera-se auxiliar na avaliagao do desempenho da politica industrial.

2 METODOLOGIA

Este artigo realiza um exame detalhado de diversas varidveis que
indiretamente interferem nos resultados da produtividade do trabalho. Por essa
razao, faz uma andlise multivariada buscando aprofundar o entendimento do
comportamento da industria. Com isso, solidifica informagoes importantes para a
avaliacao da politica industrial. Assim, parte-se do indice de produtividade para,
depois, investigar diversos outros dados.

A produtividade é um indicador da competitividade a longo prazo
(SINGAPORE, 2011), além de captar o avango tecnolégico, visto que, quanto maior seu
nivel, mais intensa é a mudanga técnica (OECD, 2001). Até por isso, é um parametro
para corrigir o aumento salarial. Outrossim, auxilia a projecao do produto potencial
da economia e o monitoramento da inflagdo (OECD, 2001).

Produtividade é a razao entre uma variavel de output em relagdo a outra de
input, ambas relacionadas a producao. Neste artigo, ela foi calculada utilizando o Valor
de Transformacao Industrial (VTI) como a varidvel de output, e o Pessoal Ocupado
(PO) como variavel de input; ambas as varidveis extraidas da PI - IBGE.

Posteriormente, diversas outras variaveis foram analisadas, principalmente
aquelas que interferem no valor da PT, como o Custo Operacional Industrial (COI) e
o Valor Bruto da Producao Industrial (VBPI). A subtracao desta com relagao aquela
é igual ao VTI. Outrossim, considerou-se uma medida da producao fisica, apanhada
da Pesquisa Industrial Mensal-Produgao Fisica Brasil - IBGE.

Dado que algumas das varidveis analisadas sao utilizadas com pouca
frequéncia pela literatura especializada, algumas definigdes sao relevantes. Assim,
Custos das Operagoes Industriais sao aqueles

[...] ligados diretamente a produgao industrial, ou seja, é o resultado da
soma do consumo de matérias-primas, materiais auxiliares e componentes,
da compra de energia elétrica, do consumo de combustiveis e pegas e
acessorios, e dos servicos industriais e de manutengao e reparagao de
méquinas e equipamentos ligados a produgao, prestados por terceiros (IBGE,
2012, p.167).
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Quanto ao Valor Bruto da Producao Industrial, trata-se da

[...] soma da receita liquida de vendas, variacdo de estoques de produtos
acabados e em elaboragao, produtos de fabricacao prépria realizada para
o ativo imobilizado, deduzido do custo das mercadorias vendidas (IBGE,
2012, p.167).

A Classificacao das Atividades Econémicas (CNAE) ordena, sistematicamente,
todas as atividades economicas. Sua estrutura é composta por quatro niveis
hierarquicos, conforme apresentada no quadro 1 através de um caso especifico,

bebidas destiladas, cujo cédigo CNAE estd na primeira linha (IBGE, 2007).

QUADRO 1 - EXEMPLO DA ESTRUTURA DA CNAE APLICADA A UMA
ATIVIDADE ECONOMICA

CODIGO CNAE — EXEMPLO: C1101
Segao C Inddstria de transformacao
Divisao 11 Fabricagao de bebidas
Grupo 111 Fabricagdo de bebidas
Classe 1111-9 Fabricagao de destilados

FONTE: IBGE (2007)
NOTA: Elaboracao do autor.

A Industria de Transformacado é uma Secao, a D, na CNAE 1.0, e a C, na CNAE
2.0. Considera-se, para fins deste artigo, que cada Divisao é uma industria particular’,
como, por exemplo, a 112 (Fabricacao de Bebidas), da secao C (ver tabela 1). Neste
sentido, a PT foi calculada, separadamente, para cada inddstria de transformagao no
nivel da Divisao-CNAE no periodo de 1996 a 2012. Posteriormente, esses resultados
individuais foram somados e, entdo, procedeu-se a mensuragao da variagcao da
produtividade total da manufatura através da técnica shift-share.

A Pesquisa Industrial Anual (PIA) do IBGE foi escolhida como fonte de dados
porque ela inclui todas as empresas com cinco ou mais pessoas ocupadas, o que fez
com que a grande maioria das firmas classificadas na indistria de transformacao fosse
analisada. De tal base de dados foram extraidas as seguintes varidveis: PO, COI, VBPI
e Producao Fisica (PF).

Para anular a variagao inflacionaria do periodo pesquisado, aplicou-se o
indice de Preco ao Produtor Amplo (IPA-DI)?, da Fundagao Getdlio Vargas (FGV). Tal
indice é ideal por ser construido para cada inddstria individual, ofertando deflatores
que captam o movimento de pregos especificos de cada indstria. O ano de 2012 é
a base para equalizar a inflagcao ao longo do tempo.

Neste artigo estd-se considerando setores como o agrupamento das unidades produtivas com estruturas
relativamente homogéneas de consumo e producao, da forma como é apresentado na Tabela de Usos e
Recursos do Sistema de Contas Nacionais.

2 OIPAdaFGV é um indice de preco referéncia tanto para o mercado quanto para os 6rgaos oficiais. Agradeco
a essa graduada instituigao pela cedéncia de tal indice.
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O periodo de referéncia comega em 1996 e vai até 2012. Todavia, ele foi
dividido em trés momentos. O primeiro, Antes da Politica Industrial (ANPI), que
comeca em 1996 e vai até 2002, marca a extingao/reducdo do apoio publico a
industria.> O segundo destaca uma fase intermedidria, da auséncia para a presenca de
uma politica industrial, e é chamado de Transicao, comegando em 2003 e finalizando
em 2006. Neste interim foram estabelecidas as diretrizes de programas publicos
direcionados ao apoio a manufatura. O terceiro, de 2007 a 2012, conhecido como
Depois da Politica Industrial (DEPI), refere-se a um intervalo no qual havia plena
execugao da politica industrial, dada a operagao de uma estrutura funcional rotineira
de incentivos publicos. Por fim, para instrumentalizar a analise da PT, optou-se pela
técnica shift-share, como explicado a seguir.

2.1 TECNICA DE ANALISE DA PRODUTIVIDADE: SHIFT-SHARE

Atécnica Shift-Share foi aplicada para compreender a dindmica da PT porque ela
quantifica a contribuicao de estruturas fundamentais, divididas em duas, que influenciam
a mudanca da produtividade. Uma delas, chamada Efeito Interno, mede o peso que os
fatores internos das firmas — como progresso técnico, acumulagao de capital ou aumento
da planta fabril — tém sobre a mudanga da produtividade. A outra, conhecida como Efeito
Mobilidade, mensura a porcao da alteracao da produtividade devida ao deslocamento
de trabalhadores entre as diferentes inddstrias (VRIES et al., 2012).

O Efeito Interno dinamiza a economia quando as industrias realizam
mudancgas em sua tecnologia que resultam no aumento da produtividade. Isso
indica uma modernizacdo da matriz produtiva, com o despontamento de setores de
alta tecnologia, possuidores de produtividade marginal crescente (KALDOR, 1966;
KUZNETS, 1973) impulsionada pela mudanca técnica.

O Efeito Mobilidade mede o impacto do deslocamento dos trabalhadores
entre as industrias sobre a variagao da produtividade agregada, do periodo (0) para
o (t). Se a massa da mao de obra sai de um ramo econdmico de baixa para outro de
alta produtividade, entdo as indistrias com maior contetdo tecnolégico estao em
expansao mais do que outras. Contudo, um movimento contrario — direcionamento
da mao de obra das atividades econémicas de alta para as de baixa produtividade —
indicia um aumento da participagao de industrias mais atrasadas (FAGERBERG, 2000).

A situacao ideal para um pais é a dinamizacao do Efeito Interno com o
deslocamento de trabalhadores para os setores de mais alta produtividade, pois isso
amplia a participacao das industrias mais produtivas e com conhecimentos tecnolégicos
complexos. Dessa forma, o Pais estaria modernizando sua matriz produtiva, tanto
em termos de maquinas fisicas quanto de conhecimentos tecnolégicos intangiveis.

? De fato, a politica industrial comegou a enfraquecer na década de 1980 e foi desarticulada no inicio da década
de 1990. Porém, o ano de 1996, ja na segunda metade da década de 1990, foi o primeiro ano escolhido nesta
andlise. Isso se justifica, primeiro, porque a estabilidade da moeda, em 1994, permite uma comparagao temporal
mais acurada. Segundo, as reformas estruturais da década de 1990 implicaram um choque no indicador da
produtividade nos primeiros cinco anos da década de 1990 (NERI; CAMARGO apud BAUMANN, 1999). Apés
ter passado esse choque, possivelmente a produtividade se estabilizou em outro nivel.
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A decomposicao da produtividade no Efeito Interno e no Efeito Mobilidade esta
demonstrada nas trés equagoes seguintes. Nessas, (P) é a produtividade do trabalho,
(Y) é o valor adicionado, (L) é o pessoal ocupado e (S) é a participagao do pessoal
ocupado sobre o emprego total. Para simplificacao, consideram-se apenas duas
industrias, (1) e (2), inicialmente. Por fim, o tempo inicial é representado por (0),
e o final por (t).

A produtividade do trabalho agregada (P) no tempo (t) é:

Y Yo+Y _ Y, L YL,

|

L L L L L)L

A diferenga no nivel da produtividade do trabalho agregada do tempo (0)
para o (t) é dada por:

Pt- PO = (P2 - P02)S02 + (Pt - P01)SO1 + (S2 - S02) P02 + (St1 - SO1)PO1 2)

Pt = = P,S,t PS5, (1)

A variacao da produtividade do tempo (0) para (t) com mdltiplas industrias,
considerando (i) a enésima indUstria, é calculada com a expressao:

AP =% (Pti-POi) S0i + (Sti - SOi) POi (3)
(a) (b)

A mudanga total da produtividade (AP) é igual a soma das duas estruturas do
lado direito da equagdo, a (a), que representa o Efeito Interno, e a (b), que representa
o Efeito Mobilidade.

A técnica shift-share apresenta algumas limitagbes e seu resultado pode
divergir de acordo com determinadas escolhas do pesquisador. Este define as variaveis
utilizadas no célculo da produtividade (os inputs e os outputs), a origem dos dados,
0 ano-base considerado para suprir o efeito da inflacao e a unidade de medida (se
nivel ou percentual, por exemplo). Tais escolhas afetam o valor da produtividade.

Timmer e Vries (2008) ponderam também que o método shift-share tradicional
ndo considera a possivel relagdo entre o crescimento da produtividade interna de
cada indUstria e a mobilidade de trabalhadores entre as atividades econémicas. Ainda,
em geral, o setor informal nao é incluido no cdlculo da produtividade, deixando o
resultado impreciso quando as atividades a margem da contabilidade oficial ocupam
parte significativa da estrutura econémica.

As limitacoes relatadas sao suavizadas neste artigo pelo fato de que a
produtividade agregada se refere a industria de transformagdo e nao a economia
como um todo. Com isso, hd uma maior homogeneidade das varidveis econdmicas
consideradas no calculo da PT, visto que cada Divisao-CNAE da manufatura possui
empresas com atividades produtivas correlacionadas (OECD, 2001).

3 PRODUTIVIDADE E POLITICA INDUSTRIAL: Andlise Empirica

A tabela 2, a seguir, expbe o resultado da aplicagao da técnica shift-share na
inddstria de transformacao brasileira, ao nivel da Divisao-CNAE, considerando os trés
periodos de referéncia: ANPI, Transicdo e DEPI.
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TABELA 2 - VARIACAO DA PRODUTIVIDADE DO TRABALHO DA MANUFATURA BRASILEIRA - FATORES INTERNOS
E MOBILIDADE EM TRES FASES

PERIODO VARIACAO (%) VARIACAO DOS FATORES (%)
Politica Industrial Fase Total Efeito Interno Efeito Mobilidade
Antes 1996/2002 3,8 6,9 3,0
Transigao 2003/2006 0,6 0,7 0,1
Depois 2007/2012 0,5 0,8 0,2

FONTE: IBGE (1996-2012)
NOTAS: As diferengas entre soma de parcelas e respectivos totais sao provenientes do critério de arredondamento.
Elaboragao do autor.

Segundo a tabela, a variacao da PT, de 1996 para 2002, é igual a soma da
oscilagao do Efeito Interno, de 6,9%, com a do Externo, de -3,0%, que é igual a 3,8%.
Como o Efeito Externo teve uma alteragao negativa, é provdvel que tenha havido um
ingresso de trabalhadores relativamente maior nas industrias de baixa do que de alta
produtividade. Isso, por sua vez, provoca um deslocamento de recursos da economia
para a parte da industria de transformagao menos produtiva. Da mesma forma, um Efeito
Interno positivo pode sinalizar que o avango da produtividade, na fase ANPI, se deve
as melhorias de eficiéncias internas das industrias e/ou a diminuicdo de funcionarios.

De 2003 para 2006, ciclo Transicdo, houve uma oscilagao negativa da PT
de 0,6%; valor que corresponde a soma da variagao de -0,7% do Efeito Interno e de
0,1% do Efeito Mobilidade. Como aquele oscilou positivamente em 6,9% ANPI, mas
negativamente na Transigdao, supde-se que os elementos organizacionais/tecnolégicos,
internos as industrias, que estavam fazendo com que a PT crescesse, deixaram de
funcionar. Ainda, como o resultado do Efeito Mobilidade ficou préximo de zero, e
na fase anterior, ANPI, tinha sido negativo em 3,0%, presume-se que o fluxo de mao
de obra em direcdo as industrias menos produtivas praticamente cessou.

Embora vdrios estudos j& apresentassem a variagdo negativa da PT da
manufatura na década de 2000 (SQUEFF; DE NEGRI, 2014; SQUEFF, 2012; BONELLI;
FONTES, 2013), tal oscilagao foi concentrada particularmente entre os anos de 2003 e
2006. Ou seja, é justamente na fase Transicao que se registra a queda da produtividade
da inddstria brasileira, justamente no momento em que estavam sendo estabelecidos
os fundamentos de uma nova politica industrial.

Na fase de fruicao estavel da politica industrial, DEPI, a PT cresceu em 0,5%
de 2007 a 2012. Esse valor corresponde a soma de 0,8% do Efeito Interno e -0,2%
do Efeito Mobilidade. Por um lado, o resultado positivo daquela varidvel, frente
ao resultado negativo da fase Transicdo, sinaliza uma recuperagdo da dinamizacao
interna das firmas, tanto do ponto de vista organizacional quanto do tecnolégico, ou
seja, as industrias de maior produtividade dinamizaram o setor de transformacao.
Por outro lado, a manutencgao do Efeito Mobilidade préximo de zero, como o foi na
fase Transicao, indicia a confirmagao de que o fluxo de mao de obra em direcao as
indstrias menos produtivas, ocorrido na fase ANPI, cessou.
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O fato de no ciclo DEPI ter ocorrido um Efeito Interno positivo junto com o
Efeito Mobilidade préximo de zero é um vestigio de que a produtividade melhorou
de 2007 para 2012. Tal resultado corrobora a afirmacao de que “[...] entre 2009
e 2011 as taxas de crescimento da produtividade do trabalho parecem ultrapassar
as taxas de crescimento do PIB per capita” na industria (CAVALCANTE; DE NEGRI
2014, p.148). No mesmo sentido, Bonelli e Fontes (2013) afirmam que, embora a
manufatura tenha tido uma variagao negativa da produtividade entre 2000 e 2009,
houve uma variagao positiva de 2% se a comparacao for entre 2000 e 2012. Ou seja,
os Ultimos anos da década de 2000 e os primeiros da década de 2010 apresentaram
uma melhora na taxa de variagao da PT da manufatura.

A queda da produtividade ocorreu na fase Transicao, mas voltou a crescer na
fase DEPI. Aquela queda é um sinal de ineficiéncia econémica, mas a recuperacao
pode ter se dado pela melhoria de empenho da industria. Nesse sentido, investigar
profundamente as varidveis que compdem o célculo da PT conduz a compreensao
da performance da industria. Além disso, pode revelar informacoes que auxiliem a
avaliacdo da politica industrial.

O grafico 1 aponta duas variaveis relevantes para medir o desempenho
da industria, uma delas referente a producao, o indice da Producao Fisica*; outra
relacionada ao PO. Ambas as variaveis abrangem o conjunto da industria brasileira
em dois periodos diferentes. Com esses dados a andlise é mais detalhada do que
apenas com o indice da PT.

GRAFICO 1 - TAXAS DE CRESCIMENTO MEDIAS ANUAIS DA PRODUCAO FiSICA E PESSOAL OCUPADO
RELACIONADOS A MANUFATURA - 1996-2002 E 2003-2012

Produgdo fisica 1,9
2003-2012

Pessoas Ocupadas 3,3

Produgéo fisica 0,6
1996-2002

Pessoas Ocupadas 1,1
(%)

FONTES: IBGE (1996-2012), BNDES (2014)

NOTAS: Utilizou-se o compound anual growth rate (CAGR). Valores constantes de 2012, corrigidos pelo IPA-DI da FGV, cuja
base é a média de 2002.
Elaboracgao do autor.

O gréfico indica que o PO variou 1,1% a.a. e 3,3% a.a., respectivamente, antes
da politica industrial (1996 a 2002) e depois da politica industrial (2003 a 2012). Essa
ampliacao de empregos impactou o volume de produto, uma vez que a produgao
fisica passou de uma variagdo média anual de 0,6% para 1,9% na mesma ordem dos

* Esse indice é uma medida aproximada da evolugao do valor produzido, enquanto PO refere-se ao pessoal
assalariado com ou sem vinculo empregaticio.
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dois periodos. Complementarmente, percebe-se que o ritmo de crescimento do PO
foi mais intenso do que o da produgdo fisica. Para entender isso, observe-se que a
diferenca da variagao anual da producao fisica entre os dois periodos (ANPI e DEPI)
ampliou 1,3% a.a. (1,9% a.a. - 0,6% a.a.)’, valor inferior ao da mao de obra cuja referida
diferenca foi de 2,2% a.a. (3,3% a.a. - 1,1% a.a.). Esse crescimento mais acelerado
da PO frente a producao fisica impactou a queda da PT na década de 2000, uma vez
que a PT é a razdo entre a producao e o nimero de trabalhadores.

Ao considerar mdltiplas varidveis é possivel verificar que a queda da
produtividade do trabalho entre 2003 e 2006 foi acompanhada pelo aumento da
contragao da mao de obra na década de 2000. Além disso, houve ampliacao também
da producao industrial nos periodos referenciados no paragrafo anterior. Assim, ao
se diversificar as varidveis ganha-se amplitude na andlise, evitando o erro de julgar o
fracasso da industria na década de 2000 com base apenas no indice da PT.

Para confirmar a superioridade da evolugao da estrutura de trabalho acima da
de producao, e, a0 mesmo tempo, extrair inferéncias sobre a dinamica da PT, é preciso
recorrer ao comportamento do Valor da Transformagao Industrial (VTI)”. A tabela 3
apresenta o VTI juntamente com o nimero de PO, conforme a mdltipla averiguagao
de dados proposta por este artigo.

TABELA 3 - TAXA DE CRESCIMENTO MEDIA ANUAL PONDERADA®™ DO VALOR DA TRANSFORMACAO
INDUSTRIAL E DO EMPREGO DA MANUFATURA BRASILEIRA ANPI TRANSICAO E DEPI

POLITICA INDUSTRIAL A PARTIR DE 2003

Periodo 1996-2002 2003-2006 2007-2012
(antes) (%) (implementagao) (%) (anos apds) (%)
PO 1,1 3,1 2,6
VTl 2,8 2,1 3,2

FONTE: IBGE (1996-2012)

NOTA: Elaboragao do autor.

(1) Utilizou-se a compound annual growth rate (CAGR) para o calculo do crescimento médio anual. CAGR
= [(EV1/BV0)"™ -1, no qual EV1 é a varidvel em analise no tempo final, BVO é a varidvel em analise no
tempo inicial e (n) é o nimero de periodos.

(2) VTl em valores constantes de 2012, corrigidos com o IPA-DI (FGV), aplicando indices especificos para
cada atividade da inddstria de transformagao.

A tabela acima apresenta o PO e o VTI nos trés periodos de referéncia da
pesquisa. Visualiza-se que a variagao percentual média anual do VTl esteve acima da
variagao do PO de 1996 a 2002, por isso houve o crescimento da PT nesse periodo.
De 2003 a 2006 hd uma reversao. O VTl amplia-se menos do que o PO, culminando
em uma taxa de oscilagdo anual negativa da PT. Por fim, de 2007 a 2012 o
comportamento das referidas varidveis é semelhante a situagao da primeira fase (VTI
cresce mais do que PO); assim, a PT flutua positivamente. O fato de o crescimento do

5 1,9% a.a. é a taxa de crescimento da produgao fisica de 1996 a 2002; j& 0,6% a.a. é a taxa alusiva ao periodo
de 2003 a 2012.

¢ 3,3% a.a. é ataxa de crescimento do PO de 1996 a 2002; jd 1,1% a.a. é a taxa alusiva ao periodo de 1996 a 2002.

7 VTI é adiferenca entre o valor que representa o conjunto da produgao e os custos ligados a operagoes da inddstria.
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VTl ter sido menor do que o do PO na fase Transicdo, mas maior na fase DEPI, levou a
PT a passar de uma variagao negativa, de 2003 a 2006, para positiva, de 2007 a 2012.

A partir da diversificacao das varidveis é possivel evidenciar que a queda da
produtividade na década de 2000 foi causada pela desaceleragao do crescimento do
VTI, a0 mesmo tempo em que o emprego se elevou, no periodo de transagao frente a
fase ANPI. Sendo a PT a relagao entre uma variavel de output por outra de input, quando
esta cresce mais do que aquela a PT decresce. Foi exatamente isso que aconteceu na
industria brasileira na fase de Transicao, quando o trabalho (input) cresceu acima do
VTI. Dessa forma, a questdo que emerge é: por que o VTI (output) cresceu menos do
que o PO (input) na fase Transicao? Para responder a tal questionamento recorre-se
a mais duas varidveis ligadas a mediagao das atividades industriais, o VBPI e COI.®

A atividade industrial foi intensificada na fase DEPI frente a ANPI, pois de
2003 a 2012 a produgao fisica cresceu 1,9% a.a., o que é superior ao 0,6% a.a.
durante o periodo de 1996 a 2002 (ver grafico 1). Com o aumento do volume de bens
processados, mais insumos de producao sao necessarios, dentre eles o fator trabalho.
Isso, entdo, ampliou os gastos das empresas e o valor produzido. Tal raciocinio é
corroborado pelos dados, os quais registram que o COIl cresceu, na média anual,
2,8% na fase Transicao e 1,4% na fase de ANPI. Da mesma forma, o VBPI variou de
0,7% a.a. naquela fase e 2,6% a.a. nesta, demonstrando mais uma vez que a produgao
incrementou, conforme mostra a tabela 4. Portanto, nao foi uma regressao na produgao
que levou a queda da PT.

TABELA 4 - TAXA DE CRESCIMENTO MEDIA ANUAL PONDERADA DO CUSTO OPERACIONAL E DO VALOR
BRUTO DA PRODUCAO DA INDUSTRIA BRASILEIRA EM TRES PERIODOS SELECIONADOS

POLITICA INDUSTRIAL A PARTIR DE 2003

Periodo 1996-2002 2003-2006 2007-2012
(antes) (%) (implementagao) (%) (anos apos) (%)
col 1,4 2,8 2,4
VBPI 0,7 2,6 2,7
PO 1,1 3,1 2,6
VTIO 2,8 2,1 3,2
PT 0,6 -0,2 01

FONTE: IBGE (1996-2012)
NOTAS: As somas dos efeitos podem ndo ser exatas devido ao arredondamento das casas decimais.
Elaboracao do autor.
(1) Varidveis em valores constantes de 2012, corrigidos com o IPA-DI (FGV), aplicando indices especificos
para cada atividade da industria de transformagao.
A diversidade de varidveis permitiu verificar que a queda da PT foi causada
por um crescimento mais veloz no nimero de trabalhadores do que da produgao. Isso
esclarece o movimento das varidveis que compdem a PT, deixando a andlise mais acurada

porque se acrescentam informagoes além daquela fornecida apenas pelo indice da PT.

& Ambas as varidveis jd foram conceitualizadas na secao Metodologia.
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A préxima etapa é intercalar as principais variaveis analisadas até entdao para
extrair evidéncias com base no cruzamento delas. Nesse intuito, a tabela 4 deixa claro,
primeiro, que a variacdo do PO foi superior aquela do VTI: 3,1% frente a 2,1%, no
periodo Transicao. Consequentemente, a PT caiu. Segundo, o VTI cresceu em um
ritmo moderado porque COI ampliou mais do que o VBPI (2,8% frente a 2,6%: VTI
= VBPI — COl), na fase Transicao. Ambos fatores corroboraram para a queda da PT
na fase Transigdo, mesmo que tanto o emprego quanto a produgdo tenham crescido,
fazendo, assim, com que a producao industrial se expandisse.

O que foi relatado no paragrafo anterior ocorreu de forma contrdria no
perfodo DEPI. Verifica-se na tabela 4, primeiramente, que o VBPI cresceu mais do
que o COI (2,7% frente a 2,4%). Isso fez com que o ritmo de crescimento do VTI
se ampliasse quando comparado com o periodo Transicdo. Ao mesmo tempo, o
VTl majorou mais do que o PO (2,6% frente a 3,2%). Ambos os fatores explicam o
aumento da PT na fase DEPI.

Mediante a analise de mltiplas varidveis, é possivel realizar a seguinte sintese.
A estrutura da indstria de transformacao na década de 2000 apresentou dois padroes.
Primeiro, quando o VBPI cresceu menos do que o COI, na fase Transicao, a variagao
do VTI foi inferior a do PO. Isso conduziu a queda da PT. Segundo, quando o VBPI
cresceu mais do que o COI no periodo DEPI, a variagao do VTI superou a do PO e,
portanto, a PT cresceu.

Diante do exposto, ainda que seja desfavoravel a queda da PT, é possivel
interpreta-la como um momento transitério na economia de um periodo sem politica
industrial para um periodo com politica industrial, no qual a estrutura da industria
estava se dinamizando, com alteracao no emprego e na producao. Assim, levou-se
um tempo para as variaveis se acomodarem.

CONCLUSAO

Diversos autores ja tinham encontrado uma queda da PT na década de 2000.
O que este artigo fez foi organizar os resultados em periodos cujo principal evento
é a introdugdo da politica industrial de 2003. Tal periodizacao, juntamente com a
andlise de diferentes dados, abriu novas perspectivas de interpretacao acerca da PT.
Cabe destacar que a organizagao dos periodos em trés momentos — ANPI, Transicao
e DEPI — permitiu revelar que a involucao da PT da industria de transformagao é
concentrada, no caso deste trabalho, no quadriénio 2003 a 2006. De mais a mais,
é possivel verificar uma recuperagao da PT nos anos finais da década de 2000 e nos
anos iniciais da década subsequente.

Ademais, a estratégia de escrutinar as variaveis que orquestram o indice da PT
parece ser pertinente, pois possibilitou novas andlises, das quais a principal conclusao
foi a de que o produto e 0 emprego subiram apés a reintroducao da politica industrial
da década de 2000. Mas este cresceu mais do que aquele na fase Transicao, o que
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explica a queda da PT em tal recorte de periodo. Esta conclusao foi atingida através
de uma analise aprofundada do conjunto das variaveis que estruturam o indice de PT.

Dessa forma, recomenda-se uma analise estrutural dos dados que compdem
a industria para que se possa compreender o comportamento da produgao industrial
em diferentes perspectivas. Tal procedimento pode, também, auxiliar a estruturagao
de modelos de avaliacao de politicas de producao, possibilitando novos horizontes na
andlise de tal encorajamento publico. Assim, mdltiplas medidas abrem novas perspectivas
para se compreender o efeito de uma medida publica direcionada a producao.

Em resumo, o presente estudo analisou diferentes variaveis que influenciam a
PT, como: VTI, PO, VBPI e COI. A investigagao dessas varidveis auxiliou a compreender o
que aconteceu na industria na década de 2000. Junto a essas varidveis foram analisados
o PO e um indice de produgao fisica. Nesse sentido, o artigo atingiu seu objetivo, que
era o de analisar diversas varidveis econdmicas que compdem o indice de produtividade
de trabalho, antes e depois da reintroducao da politica industrial, contribuindo, assim,
com a avaliagdo das politicas industriais adotadas na década de 2000.

O resultado que emergiu deste estudo foi a classificagao de dois padroes
estruturais da industria no periodo analisado. No primeiro, o VBPI cresceu menos que
o COlI, de maneira suficiente para que a variacao do VTI fosse inferior a do PO. Isso
conduziu a queda da PT no periodo de Transicao. No segundo, o VBPI cresceu mais
do que o COI, conduzindo a uma variagao do VTl superior a do PO. Dessa maneira,
a PT cresceu na fase DEPI.
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