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RESUMO

O texto parte da constatagdo do ressurgimento
das questdes atinentes ao territério na
atualidade, apontando sérias distorgées nas
novas abordagens. Discute como as mesmas
padecem, em sua maioria, de um localismo
exagerado, e procura resgatar algumas
questdes do debate estrutural sobre o processo
de desenvolvimento, sugerindo alguns
elementos para uma abordagem alternativa
para paises subdesenvolvidos como o Brasil.
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ABSTRACT

The present text analyses the current trend
towards bringing back issues concerning
territorialization. It also discusses the
territorialization exaggerated local focus and
tries to bring back some structural discussion
issues concerning the development process,
pointing out some useful elements for an
alternative approach addressed to
underdeveloped countries, such as Brazil.
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1 INTRODUCAO

Hd, em todo 0 mundo, um entusiasmo arrebatador neste momento pelas questoes
atinentes ao territério. Nem mesmo no auge do debate sobre o desenvolvimento nacional
na década de 50, dos desequilibrios regionais na década de 60, ou da “questdo urbana”
nos anos 70 e 80 viveu-se tamanho fascinio e exaltagdo por tal problemdtica. Infelizmente,
de forma paralela a reassungdo de sua merecida posi¢do tedrica e politica, as “questdes
socioespaciais” vém sendo vulgarizadas e reduzidas, neste contexto de verdadeiro
deslumbramento em que parece que “tudo se tornou territorial”.

A necessidade da “territorializacdo” das intervencdes publicas é tomada como
panacéia para todos os problemas do desenvolvimento. Assevera-se, de forma velada ou
explicita, que todos os atores sociais, econdmicos e politicos estdo cada vez mais plasmados,
“diluidos” (subsumidos), em um determinado recorte territorial. Na verdade, parece existir
uma opgdo por substituir o Estado (“que se foi”) por uma nova condensagdo de forgas
sociais e politicas (abstrata) que passa a ser chamada de territério.

O territério passa a ser como que o grande regulador autémato de relacdes,
dotado da propriedade de sintetizar e encarnar projetos sociais e politicos. Ou seja,
personifica-se, fetichiza-se e reifica-se o territério, ao preconizar que o mesmo tenha
poder de decis@o, desde que dotado do adequado grau de densidade institucional e
comunitdria. A acdo publica caberia apenas anima-lo e sensibiliza-lo, construindo confianga
e consensos duradouros. E bom lembrar que tais consensos surgem CoOmo pressupostos e
ndo como propdsito a ser construido.

O esforco do debate coletivo na drea do desenvolvimento regional e urbano
necessita aprofundar o balanco de quais sdo as reais rupturas e persisténcias (produtivas,
sociais, institucionais, politicas) do capitalismo atual e seus impactos espaciais-territoriais
mais marcantes. O que realmente mudou? Hd alternativas de intervencdo contempordneas
que ndo caiam naquela reificagéo do territorio? Serd possivel e viavel politicamente tomar
o territério como produto de relagdes sociais a fim de construir politicas pablicas?

Este ensaio procura mapear algumas questdées nesta ampla temdtica do
desenvolvimento, buscando discutir suas diversas escalas espaciais e as possibilidades,
instrumentos e prioridades da efetiva agdo com orientagdo publica.

2 AS TEMATICAS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
E URBANO

Em breve contextualizacGo, relembremos quais eram os temas urbanos e regionais
das uUltimas décadas vis-a-vis aqueles que dominam hoje esta drea disciplinar. No que
tange ao urbano, as questdes passavam por investigar a dindmica dos movimentos sociais
urbanos, renda da terra urbana, marginalidade social urbana, habitagdo, meios de consumo
coletivos, dentre outros. Na questdo regional, discutiam-se as origens, a légica e o possivel
contraponto, efetivado ou ndo, pelas politicas estatais aos desequilibrios entre as diversas
porcdes territoriais, etc. Em suma: analisavam-se a producgdo social do espaco construido
e a divisdo social do trabalho em sua dimensdo espacializada.
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Hoje, embora se procure “juntar” “o regional”, “o rural” e “o urbano” (o que é
um ponto importante também para a agenda critica) em um conceito abstrato (onde
“cabe quase tudo”) de territério, os objetos investigados sd@o outros, muito distantes da
anterior abordagem histérica e estrutural que presidiu parte importante daquela
interpretacdo do processo de desenvolvimento.

Atualmente os temas urbanos passam pelas politicas de gestGo empreendedora
de um espaco urbano dado, utilizando-se mais as lentes do marketing, da competitividade,
da administracGo (privada), dos cendrios prospectivos estratégicos, do que as da sociologia,
do urbanismo, da economia politica, entre outros. Os temas regionais passam mais pelos
estudos da convergéncia de renda entre regides, o equilibrio espacial, as economias de
escala, o papel da inovagdo, das distorgdes geradas pela ineficiente intervengdo estatal
etc. (KRUGMAN et al., 2002).

Ocorreu um rebaixamento tedrico, em que se diagnostica: o fim da politica,
do conflito, e a busca do consenso (preestabelecido) e da identidade de resultados
(os espagos urbanos e regionais aptos a saltarem escalas — do local diretamente ao
mundo —, se inserindo e se articulando nas redes e nos fluxos globalizados). Prevalece
a légica da urgéncia da crise e o0 ndo respeito ao timing dos sujeitos politicos e sociais.
Hd um gosto pelo “small is beautiful”, pela “auto-ajuda” da regiGo e da cidade e pelo
endogenismo (“encontre suas melhores forcas para o faca vocé mesmo”) (BORJA;
CASTELLS, 1996).

O professor Carlos Vainer, com propriedade, assim resume:

A era que vivemos é marcada pelo embate entre duas utopias urbanas. De um lado tem-se a
utopia da cidade-empresa, da cidade-mercadoria, da cidade-negécio. Com essa utopia afirma-
se a cidade do marketing, a cidade consensual que repudia qualquer debate aberto e teme o
conflito. De outro, tem-se a utopia da cidade democrdtica. Em vez de dominada pelo mercado
e pela mercadoriaq, é dirigida pela politica. Nela, o conflito, em vez de ser temido, é desejado,
pois é visto como elemento fundamental da transformacdo da cidade. Nela os citadinos ndo séo
vistos nem como espectadores das realizagdes de um prefeito iluminado, nem como simples
consumidores da mercadoria urbana. Seus habitantes sGo pensados como cidad@os em construcao,
que, ao se construirem, constroem também a cidade (VAINER, 2003, p.30).

Nesse cendrio, hd enorme dificuldade imposta a construgdo do dissenso neste
contexto académico e politico de hegemonia do pensamento que se apresenta como
novidade analitica e politica, mas na verdade tem suas raizes em matrizes teéricas
bastante antigas e que ndo deram conta das transformagdes estruturais ocorridas nas
ultimas décadas.

A construgdo de uma vis@o critica passa, a nosso ver, pelo reconhecimento da
impossibilidade de uma teoria geral e abstrata (pronta e acabada) da problemdtica
regional e urbana, trazendo tal objeto para o lugar de onde ele nunca poderia ter saido:
o dmbito da discussdo estrutural do processo de desenvolvimento. Ou seja, cabe
aproximar-se recorrentemente da andlise da dimensdo espacial do processo de
desenvolvimento-subdesenvolvimento.
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3 PENSAR ALTERNATIVAS PARA INTERPRETAR E AGIR
POLITICA E TERRITORIALMENTE

Vivemos um momento em que todos (agentes privados e publicos) “vao ao
territério”, no sentido de que suas estratégias sdo territorializadas, mas o territério ndo é um
dado ou um sitio fixado. E uma construcdo social conflituosa. Uma producdo coletiva,
dindmica, multidimensional, com trajetéria histérica em aberto. Portanto, as indagages
deveriam passar por: Quais atores, agentes e sujeitos? Quais sdo seus interesses concretos,
seus instrumentos tdticos e estratégicos? Atuam em que escala espacial? As determinacdes
dos fendmenos estudados se ddo em que escala espacial? Em que escala esses fenbmenos
se manifestam (local, metropolitana, nacional)? Onde estdo os Centros de DecisGo e
Comando determinantes dos “fatos territoriais” sob andlise? Apéds estes e outros questio-
namentos € que seriam pertinentes as questoes territoriais (regionais, urbanas, rurais).

As complexidades de andlise sGo enormes: um problema pode se manifestar em
uma escala, mas ter sua determinac@o em outra. Os instrumentos de intervencdo sobre
uma realidade localizada podem estar em outra escala espacial, arena politica, nivel de
governo, instdncia de poder etc.

Para fins de andlise e de reterritorializacdo das politicas de desenvolvimento, importa
empreender a interpretacdo cientifica sob a ética da pluralidade das fracbes de classes
sociais em construg@o de um compromisso conflituoso produzido e pactuado em um territério
vivo. Neil Smith (2000, p.142) define a escala nacional como “um compromisso territorial
entre necessidades diferenciadas de classe” [...] “E possivel conceber a escala como uma
resolugdo geogrdfica de processos sociais contraditérios de competicdo e cooperacdo.”
“A construcdo da escala ndo é apenas uma solidificagdo ou materializagdo espacial de
forgas e processos sociais contestados [...] A escala é um progenitor ativo de processos
sociais especificos. De um modo tanto literal quanto metaférico, a escala contém a atividade
social e, ao mesmo tempo, proporciona uma geografia j& dividida em compartimentos, na
qual a atividade social tem lugar. A escala demarca o sitio de disputa social, tanto o objeto
quanto a resolucdo dessa disputa.” (SMITH, 2000, p.144).

Neste sentido, consideramos imprescindivel buscar construir estratégias
multiescalares. Encontrar a escala adequada que defina determinado campo onde a decisé@o
deve sertomada. Buscar a escala de observagdo adequada para a tomada dos fenébmenos
sobre os quais se deseja intervir. A escala deve ser vista como um recorte para a apreensdo
das determinagdes e condicionantes dos fendmenos sociais. E decisivo, analitica, tedrica e
politicamente, enfrentar o debate do papel das escalas espaciais para o entendimento da
realidade e a construcdo de estratégias de desenvolvimento. A discusséo escalar estd afeita
a possibilidade de entrever o grau de averiguagdo possivel do real concreto. Castro (2003,
p.120) propde “discutir a escala como uma estratégia de apreenséo da realidade, que
define o campo empirico da pesquisa, ou seja, os fenbmenos que ddo sentido ao recorte
espacial objetivado”. Sendo niveis de abstracéo para a representagdo do real, “cada escala
s6 faz indicar o campo da referéncia no qual existe a pertinéncia de um fenémeno [...],
constituindo um modo de aproximacdo do real [...] é, na realidade, a medida que confere
visibilidade ao fenémeno”.
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A escala vai definindo diferentes niveis de andlise,' segundo Egler (1991, p.231),
mas sobretudo estabelecendo as articulagdes entre eles, “visualizando as interseccoes dos
conjuntos espaciais, ndo incorrendo no erro de reificar estes conjuntos de andlise,
transformando-as em ‘entidades reais’, passiveis de classificagdo sistemdtica”. Tais conjuntos
s@o “objetos do conhecimento”, abstracées. “Cada uma destas abstracdes dd conta, de um
modo mais ou menos preciso, de um dos multiplos aspectos que se pode discernir na
‘realidade’ [...]. Ndo se trata de analisar o mesmo fenémeno em escalas diferentes, mas
compreender que sdo fenémenos diferentes porque sGo apreendidos em diferentes niveis
de abstracdo.” (EGLER, 1991, p.232). Ou seja, “na realidade, todo fenédmeno tem uma
dimensdo de ocorréncia, de observacéo e de andlise mais apropriada. A escala é também
uma medida, ndo necessariamente do fendmeno, mas aquela escolhida para melhor observa-
lo, dimensiond-lo e mensurd-lo” (CASTRO, 2003, p.127).

Cada problema tem a sua escala espacial especifica. E preciso enfrentd-lo a partir
da articulacdo dos niveis de governo e das esferas de poder pertinentes aquela problematica
especifica. Além das articulagbes intra-regionais é importante ampliar seu raio politico de
manobra a fim de negociar sua insercdo inter-regional. Explicitar os conflitos de interesse
em cada escala e construir coletivamente a contratualizagdo das politicas publicas. Esses
contratos devem articular horizontalmente os agentes politicos de determinada escala.
Tratar de forma criativa escalas, niveis e esferas, langando méo de variados instrumentos,
politizando as relagées, construindo cidadania e buscando combater as coalizées
conservadoras, através de uma contra-hegemonia pelo desenvolvimento. Vencer as
competéncias superpostas, rediscutir atribuicoes, evitar a dispersdo da autoridade, estar
equipado para reagir, isto €, ter capacidade de resposta e impugnacdo as forcas politicas
que querem a perenizagdo do subdesenvolvimento.

Qualquer diagnéstico local, regional ou nacional deveria explicitar os conflitos e
compromissos postos; posicionar recorrentemente a regido ou a cidade no contexto:
mesorregional, estadual, nacional etc.; identificar seus nexos de complementaridade
econdmica; estudar sua insercdo frente aos ritmos diferenciados dos processos econémicos
dos diversos territérios com os quais se relaciona conjuntural e estruturalmente. Ndo se
pode negligenciar a natureza das hierarquias imputadas. O pesquisador da dimenséo
territorial do desenvolvimento deve ser um apanhador de sinais e um cagador de hierarquias.

Nos estudos recentes foram abandonadas as andlises das hierarquias, dos
enguadramentos impostos pela divisGo social do trabalho, das centralidades que limitam
algumas dindmicas endogeneizadas. Pouco se analisa acerca da disposigdo territorial dos
centros urbanos, das articulagdes entres esses centros e com seu hinterland etc.

Também hd uma identificagdo insistente e inoportuna entre lugar e comunidade:
“trata-se de uma identificacGo equivocada. Por um lado, as comunidades podem existir
sem estar no mesmo lugar [...]. Por outro, os exemplos de lugares que acomodam
‘comunidades’ singulares no sentido de grupos sociais coerentes sdo provavelmente bastante

raros” (MASSEY, 2000, p.183).

'Egler cita passagem fundamental em que Aydalot afirma enfaticamente que “nés somente queremos mostrar que
o objeto da Economia Espacial ndo é o de comparar as estruturas autébnomas umas das outras — do modo que é feito até hoje
— mas sim de buscar as relagbes econémicas entre estas estruturas, o que pode justificar tais diferengas de nivel” [grifos meus].
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A grande bussola dos estudos regionais e urbanos deve ser o principio teérico-
metodoldgico da Divisdo Social do Trabalho. Investigar os padrées de especializacéo no
sentido de que especializar é restringir a gama e o dmbito de atuacdo, ampliar o
aprofundamento em determinado fenémeno ou objeto, fortalecer o dominio sobre
atividades, tarefas, potencializar o desempenho em papéis e funcdées. O movimento
constante da divisdo do trabalho social modifica, refuncionaliza, impoe légicas externas,
adapta, distingue e revela estruturas e dindmicas. Promove redistribuicoes e redefinicoes
incessantes de agentes, atividades, circuitos, funcdes etc. E o vetor das transformacdes
constantes e perenes nas intertemporalidades e interespacialidades. Realoca
recorrentemente pessoas, fatores produtivos, processos e dindmicas de producdo. Dita
ritmos mais acelerados para determinado ramo produtivo, enquanto amaina outro. Partilha,
demarca, classifica e ordena campos de atuagdo de processos. Especializa, diferencia,
particulariza, discerne, separa/une. Coloca em consondncia, concilia, combina, coordena,
coteja, confronta.

As regides sdo resultantes da operacdo dos processos de especializacdo e
diferenciagdo materiais da sociedade. Neste sentido, os estudos dizem respeito a investigagdo
da base operativa, o locus espacial em que se concretizam tais processos, e a andlise dos
centros de decis@o e dos sujeitos histéricos determinantes destes processos.

Assim, se se pretende analisar a estrutura e a dindmica da socioeconomia, por
exemplo, do estado do Parand, é fundamental que se questionem as articulacoes efetivas
e potenciais entre as vdrias porcdes territoriais paranaenses, como suporte para o
levantamento de problemas e alternativas para o desenvolvimento regional. Deve-se
apontar a natureza da insercdo da economia estadual nas ambiéncias nacional e
internacional. Questionar como foram formatadas as suas complementaridades
econdmicas; como tais escalas nacional e internacional impéem, concedem, constrangem
l6gicas mais endbégenas de desenvolvimento; como se engrenam, ajustam, se encadeiam,
engancham, atrelam e engatam as estruturas produtivas territorializadas no Parand ao
movimento do contexto mais geral.

O desafio é discriminar e hierarquizar os fatores endégenos e exdgenos
determinantes, condicionantes ou coadjuvantes dos processos sociais, econdmicos,
politicos etc. Empreender incansavelmente os estudos com o esforco de, em aproximagdes
sucessivas:

1) dimensionar o poder privado, sua capacidade transformativa, de promover
mudangas nas relagdes gerenciais, tecnoprodutivas, trabalhistas, e de
investigar a teia de relagbes intersetoriais existentes nos diversos pontos
do espaco;

2) dimensionar o poder publico, sua capacidade de coordenacéo estratégica,
de organicidade de agbes, capacidade de sancionar decisbes estruturantes
através de financiamentos adequados etc.;

3) dimensionar a capacidade das fracbes de classe compartilharem valores
coletivos. Existe substancia politica para um comprometimento legitimado
com um projeto de maior competitividade sistémica, justica social e
ambiental e de avanco das opgdes estratégicas.
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4 EM BUSCA DE UM REFERENCIAL TEORICO E ANALITICO

O debate regional e urbano sempre foi informado por duas grandes matrizes
tedricas, antagdnicas e com distintas concepgdes sobre a natureza do territério. Aquela
que vé o espago, estaticamente, como meros receptdculos neutros, sitios sem textura
ou entorno. Um platd ou espaco reflexo, inerte, segundo essa concepgdo empirista do
espaco-plataforma. As superficies pouco importam. Os espagos séo meros recipientes
ou plataformas a propagandearem suas vantagens comparativas e a disputarem as
inversdes de capital. E aquela que vé o espaco, dinamicamente, como construcéo
social, como produto de conflitos e disputas em torno do espaco construido pela acdo
das classes sociais em seu processo de reprodugdo histérica.

Os melhores trabalhos deste campo temdtico (Rangel, Cano, Furtado, Oliveira,
entre outros), orientados por essa segunda posi¢cdo metodoldgica, nunca buscaram teorias
abstratas do desenvolvimento regional e urbano. Ao contrdrio, perceberam ser necessdrio
investigar sempre os contornos histérico-institucionais concretos em que se processa a
execucdo das leis imanentes e das determinagdes mais abstratas do capitalismo. Estas
determinacdes ndo podem ser utilizadas sem mediagées, fora das seqiiéncias do real-
concreto que tém vigéncia histérica peculiar. O desafio constante foi construir e hierarquizar
as determinagdes necessdrias. A divisdo social do trabalho deve ser a categoria explicativa
bdsica da investigacdo da dimenséo espacial do desenvolvimento, uma vez que permeia
todos os seus processos, em todas as escalas.

Expressdo do estdgio atingido pelo desenvolvimento das forcas produtivas, essa
categoria mediadora é a adequada para se estudar as heterogeneidades, hierarquias e
especializagdes intra e inter qualquer escala (regional, nacional, internacional). Capaz
de revelar as mediagbes e as formas concretas em que se processa e manifesta a
reproducdo social no espacgo, expressa a constituicdo socioprodutiva interna e suas
possibilidades (e a efetividade) de insercdo no contexto maior, isto €, sua posicdo em
uma relac@o hierdrquica superior.

A divisdo social do trabalho se aprofunda e sofistica recorrentemente. As articulagbes
entre espacos diferenciais se processam de forma regular e ordenada, embora com natureza
desigual, complexa e de forma combinada e sujeita a um processo de evolugdo hierdrquica.
Tais articulagbes estdo submetidas a leis, centros de controle e padrdes diversificados e
especificos de insercdo.

Consideramos que o debate atual muito pode ganhar se resgatar algumas
perguntas formuladas 50 anos atrds. Essas teorias ndo negligenciavam o papel das
macrodecis6es emanadas dos centros de poder e controle sobre os espacos subordinados
no concerto de uma divisdo do trabalho social.

Nos anos 50 e 60, o debate sobre o desenvolvimento regional e urbano recebeu
influéncia direta de todas as correntes principais das chamadas teorias do desenvolvimento
econdmico. Ou seja, ocorre uma transposicdo, muitas vezes direta, do debate internacional
e nacional para a escala regional. As diversas vertentes partiam das formulagdes de
Rostow (1959), para negd-las ou para reafirmd-las, discutindo o cardter sequencial,
convergente e etapista da marcha do desenvolvimento. Também o debate urbano-regional
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sofreu influéncia das teorias do crescimento equilibrado, colocando a necessidade de um
tratamento “em diversas frentes”, com sincronia, a fim de superar os obstdculos ao
desenvolvimento regional (Nurske, Rosenstein-Rodan, Lewis, dentre outros).

O grande contraponto a estes trabalhos (etapistas, equilibristas etc.) foi a
contribuicdo dos estruturalistas: Hirschman (1961), vendo o processo de desenvolvimento
como uma cadeia de desequilibrios; Myrdal (1957), com sua teoria da causagdo circular
acumulativa; e Perroux (1966), destacando o papel dos agentes dominantes nos processos
econdmicos. Estes autores propdem como imperativo o estudo das macrodecisbes, pois
s6 analisando “as cadeias de reagdes provocadas por decisdes autdbnomas, serd possivel
identificar fatores que aumentam ou reduzem sua capacidade de reacdo” (FURTADO,
1983, p.90-92). Defendem, nesse sentido, a necessidade da andlise minuciosa das reagdes
em cadeia, que, dependentes do nivel de desenvolvimento das forcas produtivas e da
complexidade da estrutura produtiva, podem provocar efeitos de arrasto (backward linkage)
e efeitos de propulsdo (farward linkages). A articulacGo de tais efeitos criaria os impulsos
transformadores do processo estrutural de desenvolvimento.? Celso Furtado (1983, p.92)
sintetiza primorosamente o conjunto destas contribuigdes dizendo que

foi o estudo do desenvolvimento que permitiu desviar a atengdo dos valores de equilibrio das
varidveis para a identificacdo dos elementos estruturais que condicionam o comportamento dos
agentes responsdveis pelas decisdes estratégicas. A importdncia do trabalho de Myrdal estd em
que ele levou a uma revis@o das proprias categorias analiticas. As decisées econdmicas mais
significativas, longe de provocar reagbes tendentes a anular o impulso inicial, poem em marcha
processos cumulativos no sentido deste impulso [...] Hirschman prosseguiu na mesma dire¢Go ao
analisar o processo de irradiacdo das decisées econdmicas estratégicas e a por em evidéncia a
correlacdo que existe entre a eficdcia dessas decisbes e o grau de diversificagdo ja alcancado
pela estrutura econémica. Perroux, por sua vez, assinalou a importdncia de certos agentes na
ordenacdo das atividades econdmicas e na transformagdo das estruturas, pondo em evidéncia o
fenébmeno de poder que é subjacente as relacdes econémicas [...] A diferenga do enfoque
tradicional, “o estudo do desenvolvimento tende a concentrar-se na caracterizagdo das estruturas,
na identificacdo dos agentes significativos e nas interagdes entre determinadas categorias de
decisdes e as estruturas. Essas condicionam o processo de irradiagdo e a eficdcia no espago e no
tempo das decisdes, mas ao mesmo tempo sdo por elas modificados”. E arremata, apontando
que “pode-se conceber a decisd@o, seja como elemento de uma cadeia, seja como centro de
irradiagdo capaz de influenciar o comportamento de outros agentes. Na primeira hipdtese, dd-se
énfase ao fato de a decisdo constituir, até certo ponto, resposta a uma situacGo social dada;
na segunda hipétese, poe-se o acento no fato de que uma decisdo é capaz de modificar certa
I” [...] As decisbes de maior importéncia, do ponto de vista da teoria do
desenvolvimento, sGo tomadas por agentes que supéem dispor de mais informacdes do que as

situacdo socia

produzidas pelos mercados e se créem em condigées de poder modificar o curso dos
acontecimentos prefigurados pelos mercados (FURTADO, 1983, p.88).3

2Penso que Wilson Cano (1998) definiu, de forma semelhante, os efeitos de impulso, inibidores, bloqueio e
destruicdo que as agdes unidirecionais e assimétricas provocadas pelo processo de integragdo nacional acarretaram no
caso brasileiro.

3Sem duvida, “os processos sociais tendem a apresentar-se sob a forma de reacées causais em cadeia, ou seja,
cumulativamente” [...] "Analisando as cadeias de reagdes provocadas por decisdes autdbnomas, serd possivel identificar
fatores que aumentam ou reduzem sua capacidade de decisdo” (FURTADO, 1983, p.90).
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A riqueza das abordagens elaboradas por esses autores, captada devidamente
nas formulagbes de inspiragdo cepalina, que trataram as questes das heterogeneidades
estruturais das economias periféricas, reside na perspectiva avangada do tratamento
analitico destas macrodecisdes por um agente privilegiado — o Estado ou outra “unidade
dominante” (a grande empresa, por exemplo) — em um contexto ou ambiente
macroecondmico resultante da interagdo de uma pluralidade de decisbes cruciais. Seria
o Estado o agente privilegiado para avaliar e realizar a sintese das inimeras cadeias de
reacdes provocadas pelas multiplas decisées.

Quando um agente estd capacitado para prever e identificar ex ante as incompatibilidades
entre planos concorrentes, e emprega formas de coacdo, publica ou privada, para tornar
compativeis ou concordantes os referidos planos, configura-se o caso de uma macrodecisdo [...]
A macrodecisdo se funda em uma previsdo global, isto é, numa avaliagdo antecipada do
resultado final da cadeia de reagées (FURTADO, 1983, p.91).

Um exemplo importante, sobretudo para as regides subdesenvolvidas, sdo aquelas
decis6es com capacidade de incitagdo, que podem engendrar requerimentos de arranque
aptas, potencialmente, para justificar seqliéncias de investimentos, ou seja, criam focos
de oportunidades aproveitaveis e vantagens relativas passiveis de apropriacdo, os quais
podem “revelar e mobilizar, a seu servico, recurso e capacidades ocultas, desperdicadas
ou mal utilizadas” (HIRSCHMAN, 1961, p.93).

Vem de Hirschman a decisiva contribuicdo de que tensées e desequilibrios induzem
ao desenvolvimento. Neste sentido, esse processo disruptivo deve ser investigado a partir
da forca motora das decisbes cruciais, sua capacidade de propagacédo e de tensionamento
da matriz estrutural.

Celso Furtado elabora teoricamente as relacdes existentes entre Estruturas,
Agentes e Decisées, situando ai a temdtica do Desenvolvimento. Afirma:

o estudo do desenvolvimento tende a concentrar-se na caracterizagdo das estruturas, na
identificagGo dos agentes significativos e nas interagdes entre determinadas categorias de decisées
e as estruturas. Estas condicionam o processo de irradiagdo e a eficacia no espago e no tempo
das decisdes, como vimos ao analisar os efeitos de arrasto e propulsdo, mas ao mesmo tempo
sdo por elas determinados (FURTADO, 1983, p.92).

Os estudos do processo de desenvolvimento ou subdesenvolvimento devem se
concentrar na andlise dos agentes cruciais e seus efeitos de dominacéo (Perroux e Celso
Furtado), buscando entender, orientar e ordenar Processos Complexos. Devem analisar
até que ponto determinadas agdes sGo mais ou menos “endogeneizantes”, verificar os
ritmos diferenciados dos processos econdémicos, os nexos de complementaridade
intersetoriais, a demanda de insumos e outros fatores de producd@o entre os ramos
produtivos. Entender como determinada inversGo se reverte em emprego (e de que
qualidade).

Parcela substantiva do entendimento da dimensdo territorial do desenvolvimento
jaz nos ligamentos, interdependéncias das atividades econdmicas encadeadas. Nas
combinacdes produtivas ndo demasiadamente rigidas, na concentragdo intersetorial e
espacial de atividades e nas ligagdes e repercussbes entre os setores econdmicos e seus
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desdobramentos mercantis e produtivos. Assim, grande parte da estrutura e dindmica
de um economia urbano-regional pode ser apreendida pela andlise dos
encadeamentos, articulacées e complementaridades tecnoprodutivas cristalizadas em
determinada porcdo territorial.

O ponto principal da andlise deve ser a investigacdo da capacidade de auto-
determinacdo, do grau de endogenia desta matriz produtiva. E preciso se perguntar qudo
esta estrutura se distanciou de uma situacdo de “enclave”, deixando de ter um sistema
de decisoes exogeneizado do excedente social gerado e apropriado por aquela planta ou
regiGo; o qudo deixou de transladar seus impulsos econémicos, restringindo sua
vulnerabilidade. Qual o montante do excedente extraido e retido? Que parcela
crescentemente ndo é referida por operagdes extralocais? Em suma, os estudos do
desenvolvimento devem se basear na Interacdo entre Decisdes e Estruturas, nas relagées
Estratégias <=> Estruturas; nas articulagdes entre Microprocessos, Microiniciativas X
Macrodecisoes. Celso Furtado (1982, p.149) afirma que “sem embargo a experiéncia
tem demonstrado amplamente que o verdadeiro desenvolvimento é principalmente um
processo de ativagdo e canalizagdo de forgas sociais, de avanco na capacidade associativa,
de exercicio da iniciativa e da inventiva. Portanto, se trata de um processo social e cultural,
e sé secundariamente econémico”. Ou seja, produz-se o desenvolvimento com intencionalidade,
pois “o desenvolvimento significa a génese de formas sociais efetivamente novas”.

5 MUDANGAS NA DIVISAO INTER-REGIONAL DO TRABALHO
DO BRASIL POS-ANOS 90

Seria importante lembrar aqui, sucintamente, as linhas mais gerais da dindmica
regional e urbana brasileira dos anos 90, buscando resgatar o referencial analitico da
divis@o inter-regional do trabalho. Demonstra-se que a reestruturacdo produtiva, a abertura
econdmica e o processo de estabilizacGo monetdria ndo determinaram uma trajetéria de
crescimento econdmico capaz de reduzir as disparidades socioecondmicas nos dmbitos
inter e intra-regionais. Sem ddvida, a dindmica regional e urbana brasileira, em funcéo
das mudancas que se processaram durante os anos 90, tornou-se mais complexa,
apresentando outra natureza, diferente daquela caracterizada pelos processos de
concentracdo e de desconcentracdo regional que ocorreram no periodo 1930-1985. Dada
esta maior complexidade, deve-se analisar a dindmica regional brasileira dos anos 90,
segundo o referencial teérico e analitico da divisGo social do trabalho.

De um lado, houve perda de dinamismo econémico de algumas especializagées
regionais, o que reduziu seus potenciais localizados de empuxe e arraste inter-setorial e
de desenvolvimento regional (sendo que, na maioria dos casos, j& se apresentavam
bastante reduzidos durante o processo de desconcentracdo industrial). Por outro lado,
algumas mudancgas intra-setoriais/regionais foram importantes, como no caso dos setores
automobilistico, téxtil, calcadista e frigorifico. Porém, estes movimentos ndo engendraram
mudangas muito importantes na configuragdo da divisdo territorial do trabalho brasileira,
que poderia sugerir um novo padrdo de especializagdo e relacionamentos entre as diversas
regides do Pais.
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Esta permanece caracterizada, grosso modo, por trés movimentos distintos:
1) dreas deprimidas ou pouco dindmicas (que continuaram a margem do processo de
desenvolvimento nacional); 2) presenca da regiGo polar e nicleo central da economia
brasileira; e 3) aparecimento ou fortalecimento de diversas sub-regiées no interior das cinco
macrorregioes brasileiras, denominadas aqui de especializagbes regionais, responsaveis por
grande parte do dinamismo econémico de parcela da regiGo em que estdo instaladas.

Ndo houve alteragdes (muito significativas e relevantes) na divisGo inter-regional
do trabalho brasileira nos anos 90. Deste modo, persistiu, e até agravou-se, o quadro de
grandes desigualdades e heterogeneidades inter e intra-regionais. Assim, quando se analisa
a dimensdo espacial do processo de desenvolvimento neste periodo, nota-se que as
inércias e rigidezes proprias da situagdo periférica e subdesenvolvida brasileira se juntaram
(e se entrecruzaram) a inércia macroeconémica das pifias taxas de crescimento, o que
virtualmente paralisou os movimentos mais significativos, que pudessem determinar
mudancas decisivas nas posicdes relativas das regides na riqueza nacional.

Existe hoje certo consenso entre os estudiosos desta temdtica (Cano, Diniz, Aradjo,
entre outros) de que, em funcdo das mudancas no quadro econémico durante os anos 90,
a caracterizagdo dos movimentos regionais da atividade econémica em geral tornou-se
mais complexa. Esta maior complexidade decorre da intensificacGo da exposicdo da
economia a concorréncia externa e da redugdo expressiva da atuagdo do Estado Nacional
em todas as dreas da politica econdmica durante esse periodo (fiscal, industrial, regional
etc.). As promessas de investimentos estruturantes, contidas na politica dos “eixos de
desenvolvimento”, ndo se concretizaram. Os parcos investimentos privados, a diferencial
sensibilidade de cada regido a crise e ao processo de abertura, e o aumento da participacdo
do capital transnacional nas esferas financeira e produtiva foram importantes determinantes
para a caracterizagdo dos fatores que atuaram sobre a distribuicdo espacial da atividade
econdmica. Os tracos principais da dindmica regional dai resultantes foram delineados
pela reestruturagdo produtiva imposta as empresas face a pressdo concorrencial externa
e pela realizacGo de novos investimentos liderados pela atracdo de investimento direto
estrangeiro (IDE) para o Pais.

Apesar da realizagdo de alguns investimentos na economia brasileira, estes tiveram
reduzida articulagdo inter-setorial/regional e nGo contribuiram de modo significativo para
o aumento da taxa global de investimentos expressa pela relacdo Formagdo Bruta de
Capital Fixo - FBKF/PIB. A explicacéo reside, por sua vez, na participacéo relevante das
operacgoes de fusdes e aquisicdes nos fluxos de IDE, em detrimento das operagdes de
ampliacéo e construgdo de novas plantas. O baixo dinamismo da FBKF/PIB, apesar da
atracdo de volumes expressivos de IDE, também foi verificado pelo aumento da participagcdo
das mdquinas e equipamentos importados na composicdo desta taxa.

Do ponto de vista da divisGo inter-regional do trabalho no Brasil, a reestruturagdo
produtiva e os investimentos anunciados/realizados ao longo dos anos 90 ndo determinaram
mudancgas radicais em sua configuragdo. Permaneceu uma divisGo inter-regional cuja
especificidade é a presenca de uma regiGo que é o nucleo central da acumulagdo de
capital no Brasil, onde estéo localizados os segmentos mais importantes e estratégicos da
estrutura produtiva nacional e, particularmente, os setores industriais mais modernos dos
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grupos de bens de consumo ndo-durdveis, de bens intermedidrios e de bens de capital e
de consumo durdveis; e de sub-regides especializadas em determinados setores produtivos
que, em alguns casos, possuem articulacdes e interesses muito mais proximos a outras
regides/estados, ou mesmo com o mercado internacional, do que com o entorno da
regido em que estdo instaladas.

Os setores produtivos no Brasil, na década de 90, foram alta e abruptamente
expostos a competicdo internacional, em um contexto de grandes transformacdes
tecnoldgicas e organizacionais. Essa exposicdo foi ainda mais explicita em razdo das
decisdes de desmontar os principais instrumentos de que o Estado dispunha para promover
uma coordenagdo mais sistemdtica e orgdnica sobre os diversos segmentos do aparelho
produtivo nacional.

Neste contexto, & preciso discutir os aspectos qualitativos dos investimentos
realizados na década de 90, que parecem ter aprofundado ainda mais as marcas, proprias
de situagdes de subdesenvolvimento, de estruturas produtivas heterogéneas e pouco
diversificadas.

As pesquisas na area da economia industrial sugerem que o Pais recebeu poucos
e “ruins” investimentos. Ou sejq, as inversdes de capital que ocorreram ndo tém qualidade,
posto que geraram minguados: encadeamentos, impostos, empregos e divisas.

Com baixa atualizagdo do aparelho produtivo e pouca geracéo de capacidade
produtiva nova, aprofundou-se a especializagdo regressiva, concentrando ainda mais nossa
estrutura industrial na producdo de bens pouco elaborados, com pequeno valor agregado
e com poucas perspectivas dinGmicas hos mercados internacionais.

O grupo de setores difusores de progresso técnico foi penalizado duramente
pelas politicas neoliberais. Os dados mais recentes revelam tendéncia @ reconcentragdo
das plantas de maior contelddo tecnoldgico e complexidade (mdquinas-ferramenta,
automacdo industrial, telecomunicagées, informdtica, eletronica, férmacos, biotecnologia
etc.) na regido mais desenvolvida do Pais. Como as principais transformacées cientificas,
tecnolégicas e inovacionais tendem a se concentrar nesse bloco, por onde mais se
difundem as tecnologias de base eletrénica, e os principais institutos de pesquisa tendem
a estar localizados no pélo mais dindmico da acumulagdo de capital no Brasil,
provavelmente essa ampliagdo da rede de relacbes existentes nesta area implicard futura
maior concentracdo nesse espago geogrdfico de maior dinamismo. Esse novo “bloco
motriz” tende a ser exigente também de outras externalidades, tais como mdao-de-obra
especializada, ambiente cientifico, entre outras, que se encontram, geralmente, nas porcoes
mais desenvolvidas do territério nacional.

Os segmentos de bens de capital foram duramente penalizados, perdendo ainda
mais capacidade competitiva, devido a longa crise a que foi submetida a economia
brasileira e a falta de politicas de coordenagdo produtiva. Muitas linhas de producdo
foram desativadas.

Mesmo com a grande perda de densidade de vdrias cadeias produtivas durante
os anos 90, a estrutura produtiva brasileira, ainda razoavelmente densa e diversificada,
logrou dinamizar alguns encadeamentos interindustriais tipicos deste grande complexo/
conjunto de ramos mais dindmicos eletrdnico-mecdnico-automobilistico, quimica e
metalurgia nGo-padronizadas.
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Em sua regressdo produtiva recente o Pais restringiu, ainda mais, grande parte
de sua especializagdo e vantagens competitivas ao grupo de processamento continuo de
recursos minerais, florestais, energéticos, agricolas e pecudrios, com a produgdo de minério
de ferro, siderurgia e aluminio (basicamente insumos metdlicos semiacabados), petréleo
e petroquimica, celulose e papel, alimentos industrializados (grdos, suco de laranja, carnes
etc.) e téxteis padronizados, entre outros. Este setor, cujo padrdo locacional é orientado
pelo acesso a fontes de matérias-primas, contando com custos e qualidade adequados,
razodvel padronizagdo de produtos e processos, ndo sofrendo grandes restricdes ambientais,
de um modo geral, possui capacidade competitiva, alcangando alguns mercados externos.
Quanto ao mercado interno, apresenta alguns ganhos de escala, gragas ao tamanho do
mercado, grande em termos populacionais e pequeno em poder aquisitivo. Em suma,
nestes setores o Pais apresenta boa eficiéncia nas fases iniciais do processo produtivo e
nos produtos pouco elaborados. A medida que se percorrem tais cadeias produtivas no
sentido dos produtos de maior transformacédo e diferenciagdo produtivas, sofisticacGo
tecnoldgica e comercial, a capacidade competitiva vai minguando. Parte substancial dos
investimentos nestes setores, que se desconcentraram geograficamente, orientados pelas
fontes de recursos naturais ou por politicas governamentais, ainda sGo maturagées do
Il PND, com pequenas alteracdes na década de 90 em termos de montagem de novas
plantas (greenfields).

O grupo produtor de bens tradicionais, basicamente calgados de couro, vestudrio
e téxteis ndo-padronizados, agroindustria de alimentos de baixa elaboracdo e bebidas,
pbdde apresentar alguma trajetéria centrifuga, em diregdo a dreas bastante especificas e
seletivas da periferia nacional. Ocorreu, dessa forma, a abertura de novas frentes de
localizagdo, com a criagdo de plantas de alguns ramos wage goods, de compartimentos
industriais pouco sofisticados tecnologicamente, leves e de baixa geracdo de linkages.
Esses segmentos produtivos lograram se desconcentrar, pois sGo caracterizados por serem
pouco exigentes de ambiente mais complexo de externalidades. Assim, puderam ser
atraidos para vdrios pélos periféricos de maior porte, sobretudo em espacos metropolitanos,
através de ampla concessdo de subsidios e outros favores, custos salariais menores, maior
flexibilidade trabalhista e ambiental e, em alguns casos, pelo facil acesso a recursos
naturais abundantes e baratos.

Sdo setores que sofreram vdrios movimentos ciclicos conjunturais durante a década
de 90: abertura comercial destrutiva, incentivo do miniboom do Real, movimentos cambiais,
etc. Mas, estruturalmente, se encontram constrangidos pelo padréo de alta concentragdo
na distribuicGo de renda do Pais e na estreiteza dos mercados internos periféricos,
excetuando-se alguns pélos com porte e complexidade urbanos. Ocorreu a atragdo de
novos investimentos ou o deslocamento de algumas indUstrias produtoras de bens de
consumo ndo-durdveis, sobretudo para o Nordeste (téxtil, confeccbes, calcados, alimentos,
bebidas). Estas industrias talvez ainda tenham algum raio para ocupar sua capacidade
produtiva, a depender do ambiente macroecondmico (que acaba ditando o ritmo de
expansdo do mercado interno) e pode-se assistir ao arrefecimento do crescimento destas
industrias e a diminuicGo da marcha da desconcentragdo regional do emprego e da
renda, a depender também da politica comercial praticada.
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Os estudos regionais e urbanos, na andlise do periodo recente, muito ainda
terGo que avangar no balanco da sensibilidade diferencial das regides a crise; a politica
macroecondmica; a deterioracdo da infra-estrutura econémica; a abertura comercial;
aos determinantes microecondmicos (sobretudo a “reestruturacdo produtiva” e
organizacional das empresas, entre outros. E preciso avaliar, em pesquisas minuciosas
regionalizadas, como esses processos impactaram e o que representaram em termos de
desmontagem e penalizacdo seletiva, regional e setorialmente.

Assim, em uma economia “sem crescimento”, a dimens@o espacial desses
processos deve captar os impactos dos vdrios constrangimentos a que foram submetidas
as vdrias porcdes territoriais do Brasil. Como pouco se teve em termos de geracdo de
capacidade produtiva nova (celulose, agroindustrias etc.), os estudos acabam sendo,
grosso modo, um balango das destruigdes de riqueza. As andlises foram prejudicadas
pela falta de informacgdes, com diversos trabalhos procurando contornar tal restricGo com
a utilizagdo de dados como os da RAIS (Relagdo Anual de Informagées Sociais, do
Ministério do Trabalho e Emprego), buscando medir os processos de mudanga das posicoes
relativas das economias estaduais e macrorregionais pelo emprego formal do mercado
organizado de trabalho. Com toda sorte de precarizacées, terceirizagdo e outras mudancas
profundas dos mercados de trabalho, as conclusdes que se extrairam dessas pesquisas,
no sentido de afirmarem que estaria ocorrendo um processo de desconcentragdo industrial,
ficaram bastante prejudicadas. A diversidade de processos que envolvem o retrocesso
industrial, ocorrido em ambiente de baixo crescimento etc., é pouco passivel de ser
captada pelos dados de ocupacdo formal da forga de trabalho. Também seria importante
avangar nos estudos que entendam que esses processos de transformacdo produtiva aqui
enfatizados ndo ocorreram soltos no espago, mas se processaram desde dentro da
complexidade da rede urbana brasileira bastante diversa e dindmica.

6 COMBATER AS DESIGUALDADES E CONSTRUIR O
DESENVOLVIMENTO EM MULTIPLAS ESCALAS ESPACIAIS
E INSTANCIAS DE PODER

O Desenvolvimento enquanto processo multifacetado de intensa transformacéo
estrutural resulta de variadas e complexas interacdes sociais que buscam o alargamento
do horizonte de possibilidades de determinada sociedade.

Esse processo deve promover a ativacdo de recursos materiais e simbdlicos e a
mobilizacdo de sujeitos sociais e politicos buscando ampliar o campo de acdo da coletividade,
aumentando sua autodeterminacdo e liberdade de decisé@o. Neste sentido, o verdadeiro
desenvolvimento exige envolvimento e legitimacéo de agbes disruptivas e emancipatorias,
envolvendo, portanto, tensdo, eleicdo de alternativas e construgdo de trajetérias historicas,
com horizontes temporais de curto, médio e longo prazos.

Essa construcdo social e politica de trajetérias sustentadas, que seja dotada de
durabilidade orgdnica, deve ser permanentemente inclusiva de parcelas crescentes das
populagées marginalizadas dos frutos do progresso técnico, endogeneizadora de centros
de decis@o, e ter sustentabilidade ambiental.
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Esse processo transformador deve ser promovido simultaneamente em vdrias
dimensodes (produtiva, social, tecnoldgica) e em varias escalas espaciais (local, regional,
nacional, global etc.). As politicas de desenvolvimento precisam agir sobre a totalidade do
tecido socioprodutivo, pensar o conjunto territorial como um todo sistémico, promovendo
acoes concertadas naquele espacgo geogrdfico, buscando reduzir disparidades inter-regionais,
combatendo o fosso entre as regides e ampliando a autodeterminagéo daquela comunidade.
O grande desafio é construir simultaneamente, e dar unidade, aos seguintes pares (por
vezes antagbnicos): eficiéncia/equidade; especializacdo/diversificacdo produtivas; crescer/
redistribuir renda e riqueza, entre outros. Isto é, construir permanentemente integracdo e
coesdo produtiva, social, politica, cultural, econdmica e territorial.

No combate ao desemprego, a precarizagdo do trabalho, gerando renda e riqueza
novas, é preciso buscar o crescimento e robustecimento da endogenia regional e local.
Porém, é decisivo e desafiador que haja consciéncia social cidadé e legitimagdo politica
para a implementagdo permanente de transferéncia de renda e riqueza intra e inter-regionais.

Oui seja, é preciso, por um lado, explorar de forma mais criativa suas externalidades
positivas e vantagens distintivas e, por outro, promover agdes compensatérias, horizontais
ou pontuais, sobretudo em dreas em estagnacdo ou retardo. Essas politicas, em todo o
mundo, tém ganhado crescente roupagem territorial. NGo apenas de dmbito estritamente
local, mas também politicas de desenvolvimento em escala (micro, meso e macro) regional.
Um bom exemplo é o empreendimento da comunidade européia no sentido de
revalorizacdo das escalas regionais, o que levou a criagdo da visdo de estratégias de uma
“Europa das Regides”. Procura-se, neste contexto, reconstruir permanentemente o
federalismo enquanto pacto territorial do poder para nGo deixar aumentar o hiato entre
as regides e buscar-se a convergéncia entre elas de renda e riqueza. A lista dos objetivos
da politica regional européia é elucidativa dos desafios postos: promover o desenvolvimento
de regides em atraso; reconverter regides em declinio; facilitar o ajuste estrutural de
dreas rurais; promover dreas com baixa densidade populacional; combater o desemprego.

Os principios também podem sugerir importantes lices para nossas politicas de
desenvolvimento: subsidiariedade, para que se procure esgotar em um nivel menor as
possibilidades de intervencdo da politica publica (ou seja, a instGncia superior age apenas
se a inferior foi incapaz para alcancar aquele objetivo); concentragdo, para evitar
sobreposicdo de mecanismos e descoordenacdo de estratégias; adicionalidade, para que
os recursos a disposi¢cdo de uma regido possam receber uma adicGo ou contrapartida
local; programacéo, para organizar acdes plurianuais; cooperagdo, para que haja
articulagd@o entre instituicoes e governos.

Se crescimento é manutencdo de interesses vis-d-vis o processo de
desenvolvimento, que deve ser entendido como enfrentamento de interesses, segundo
Celso Furtado, até que ponto ¢ possivel reverter quadros de marginalizacéo, estagnagdo,
depressdo, esvaziamento econémico e politico? Como mobilizar regides que ndo tém
recursos materiais, simbdlicos, intangiveis, a serem ativados? Em que escala espacial
realizar tal tarefa estrutural?

Certamente ndo o serd em uma Unica escala. Em nenhum territério, muito
menos naqueles marcados por heterogeneidades estruturais (produtiva, social e espacial),
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pelo porte e complexidade do espaco continental, e pelas mazelas da nagdo inconclusa.
Assim, a endogenia exagerada na promogdo de politicas publicas de desenvolvimento é
mais uma idéia fora do lugar, dentre tantas outras.

No Brasil ainda grassa, mesmo no século XXI, a forga do localismo oligdrquico
e conservador, mercantil e/ou financeirizado, inerente aos fundamentos da civilizagéo
brasileira, erigida a partir de uma sociedade hibrida, patrimonialista, desigual, predatéria
e de fuga para a frente. Em grande medida, o local brasileiro € ainda a arena privilegiada
do mandonismo e do clientelismo, reforcando e ainda mantendo bastante atual a excelente
abordagem de Victor Nunes Leal, de 1949.

A historiografia brasileira muito tem avancado na andlise da complexidade de
nossa experiéncia de construir a unidade da diversidade nacional, tendo como ponto de
partida multiplos processos internos com grande heterogeneidade local/regional.
Desgracadamente, as desmesuradas e inimeras desigualdades (sociais, politicas,
econdmicas etc.) foram triturando permanentemente as potencialidades de nossa
diversidade territorial, criatividade cultural e variedade produtiva.

A construgdo de horizontalidades (e de assimilagdo/assungédo de comando sobre
seu destino) serd permanentemente travada no Pais. A instauracdo de espaco e sociedade
nacionais significa organizac@o dos esquemas de reprodugdo produtiva, social e politica
desde dentro do Pais. Cabe lembrar que hd elementos de preservacéo e mudanca postos
na tentativa de constituicdo de centros de decisGo internalizados de controle do excedente.
Tal processo ndo se dard sem lutas de alguns para romper com os “caracteres heterondmicos
herdados” e buscar construir a escala nacional de controle e protecdo, procurando ter
poder de regulagdo sobre o seu destino. Ou seja, a apropriacdo de excedente vai ganhando
natureza e escala nacionalizada, porém se processa com niveis e ritmos marcadamente
desiguais de desenvolvimento das forcas produtivas materiais, com a combinagdo de
situagoes (regionais, produtivas, sociais) bastante diversas. E necessdrio entender que no
que se refere a extensdo e densidade do mercado, os obstaculos foram enormes: a
referéncia ndo pode ser o mercado regionalizado, por falta de propriedade, renda e
riqueza distribuidas de forma mais equénime (em comparacdo com os Estados Unidos,
por exemplo, na constituigdo de seu mercado interno).

Tais processos unificadores se darGo com multiplas contradicbes internas, com
intimas estruturas locais/regionais que serdo invadidas e superadas pela l6gica maior
que passa a submeter e coordenar os distintos graus e ritmos das valorizacées da riqueza
material e mercantil presentes em cada espaco. Prevalecerd a légica capitalista da
dilatacdo, fus@o, superposicdo e, posteriormente, articulacGo/superagdo dos mercados
regionais no concerto de uma divis@o inter-regional do trabalho relativamente sofisticada.
A interiorizagdo, a apropriagdo territorial continua e o avango espacial da urbanizagdo
sobre as fronteiras internas abrem horizontes, que podem ou ndo ser ocupados, de
geragdo de capacidade produtiva, por reposigdo ou por ampliagdo, e criam oportunidades
diversas para multiplas fracbes de classe. Mdltiplas demandas inter-setoriais e
complementaridades produtivas possibilitam o que Anibal Pinto (1976, p.49) denominou
“avanco ndo uniforme, mas manifesto através do surgimento de focos ou ‘setores lideres’
que ‘arrastam’ os demais”.
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7 A NECESSIDADE DO RESGATE DE NOSSAS DIVERSIDADES
ENQUANTO MAIOR FORCA ESTRATEGICA DO PROCESSO
DE DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

A racionalidade econémica que costurou os pontos dispersos ho amplo territério
nacional esteve amparada em um pacto de dominagdo interna que buscou sempre
preservar grande poder politico as formas de capitais fluidas e heterogéneas, dificeis de
ser articuladas e orientadas produtivamente.

Todas as heterogeneidades estruturais e as diversidades produtiva, urbana, social e
ambiental estiveram subordinadas a légica econdmica da valorizagdo fécil e rdpida, isto é,
de natureza imediatista, rentista e patrimonialista.

Neste contexto, persistiu, e até agravou-se, o quadro de grandes desigualdades
e heterogeneidades inter e intra-regionais. Constata-se que o aparelho produtivo nacional
aumentou suas heterogeneidades.

Por sua vez, é certo que o quadro de mudancas na divisGo inter-regional do
trabalho, que é permanente, por sua natureza intrinseca, nGo poderia mudar o cardter
estrutural das articulagdes entre o nucleo central da acumulagdo de capital do Pais (Séo
Paulo) e o resto da economia nacional.

A divisdo social do trabalho em sua expressé@o espacial, que representa a
redistribuicGo/realocacdo permanentes e as redefinices incessantes de agentes,
atividades, circuitos, funcgdes etc., deve ser o principio tedrico-metodoldgico unificador
das andlises da dimensao espacial do desenvolvimento.

Deve combater o pensamento Unico da endogenia exagerada. A visdo monolitica
localista realiza uma identificacdo insistente entre lugar e comunidade, resignando-se
frente a um movimento unidirecional de globalizagdo que, segundo tais teorias, é
irreversivel e marcado pela unicidade de seus processos. Negligenciando a natureza
das hierarquias (impostas em variadas escalas) de geracdo e apropriacdo de riqueza, os
instrumentos de politica especificos, acionados a partir de uma &ética focalizada,
compensatoéria e na menor escala (a local), dariam conta de superar os entraves
(identificando e removendo gargalos e bloqueios) na trajetéria do progresso predestinado,
sem limites e absorvedor e inclusivo.

Paises desiguais como o Brasil ndo se podem dar ao luxo de pér em pratica
idéias que ndo conjugam estratégias para todas suas partes diferenciadas e ndo coesionam
o enorme territdrio.

Apresentado como “projeto tatico” (porém que vai se tornando permanente),
o diagnéstico é de que, em um ambiente critico e de fragmentacdo, s6 resta
tecer novas redes de colaboracdo e melhoria do ambiente. Seria preciso promover
parcerias para criar novo contexto, no qual os atores atuariam de forma cooperativa,
com coincidéncia de objetivos, confluindo, com base no entendimento, sem contestacgoes,
para um projeto de cidade e regido. A¢bes assistencialistas, compensatérias e focalizadas
seriam definidas para os que jazem ao largo deste jogo civico. Seria preciso constituir
jogos preliminares de “sensibilizac@o e animacgdo territorial” para integrar os stakeholders,
os participativos, legitimados e interessados pelas “coisas locais”. Vdrias estratégias e
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metodologia sdo difundidas, com destaque para a SWOT, técnica de identificacGo de
strengths, weaknesses, opportunities, threats, que possibilitam ou bloqueiam o processo
local de desenvolvimento. As técnicas de construcdo de cendrios prospectivos sGo cada
vez mais utilizadas nestes processos de excitagdo territorial. Na verdade, essas projecoes
numéricas vém substituir o verdadeiro processo de planejamento.

O Brasil deve esquecer esses modismos e apostar todas as suas fichas no enorme
potencial de variedade (regional, setorial, urbana, cultural, ocupacional etc.), costurando
uma configuragdo que capture essa riqueza de “biosociodiversidade”, a vitalidade e
potencialidades da convivéncia de talentos imaginativos, e ativar a capacidade
revolucionariamente inventiva e criativa culturalmente da sociedade brasileira.

A acgdo publica deve chamar a si a tarefa de organizar e coordenar o sistema
socioecondmico e decisério regional, apor e vencer resisténcias do atraso estrutural e
anticidad@o, ativar e mobilizar instrumentos, normas e convencdes que se localizam
em variados dmbitos, niveis de agdo governamentais. Em suma, em variadas dimensées
escalares. Deve hierarquizar opgdes, dar organicidade a acbes dispersas e orientar
decisdes ao longo de uma trajetéria temporal mais larga.

Ha, entretanto, quatro pré-requisitos estruturais que precisam ser erigidos:
1) Crescimento Econémico para ativar o par concorréncia/cooperacdo e possibilitar a
exploragcdo de recursos ociosos, latentes e ocultos, que sé ocorrem em ambiente
macroecondmico robusto; 2) Repactuacdo Federativa Cooperativa, assumindo que somos
um Estado Federativo e ndo Unitdrio; 3) (Re)construgdo da Nacéo; e 4) Agdo Planejada
Democraticamente.

Importante lembrar, por fim, os constrangimentos estruturais que se antepem
a estes pré-requisitos: 1) Numa economia em inércia, ndo se exploram os recursos
tangiveis e intangiveis potenciais, que jazem incubados e ndo sdo mobilizados. Ndo
se consegue a “escavacdo” que o crescimento promove para extrair potencialidades;
2) Em um tecido federativo esgarcado é dificil respeitar os instrumentos e mecanismos
existentes em cada nivel de governo para construir a unidade na diversidade; 3) Em
um pais que interrompeu sua longa, e freqlientemente travada, construcdo da Nagdo
fica dificil legitimar um projeto nacional de desenvolvimento; e 4) Qual a natureza
da agdo planejada? Celso Furtado, ainda no inicio da década de 50, definiu
planejamento como o “periodo de tempo com amplitude suficiente para permitir que
se apreciem as caracteristicas essenciais e os agentes determinantes do processo” e
seus interesses especificos e estruturados. Esta sdo as tarefas a serem retomadas pela
“civilizagGo brasileira”.
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