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RESUMO

Existem vdrias abordagens sobre a agricultura
paranaense dos anos 1970-80, a maior parte
centrada nos impactos sociais, econémicos e
ambientais e na discusséo do papel do Estado
e do mercado. Este artigo apresenta uma
experiéncia diferente que engloba agentes
sociais locais que, atingidos pelos resultados
precdrios — ambientais e econémicos — das
politicas publicas estaduais implementadas,
realizaram arranjos sociais interessantes e
auténomos. A interacdo entre esses agentes
permitiu o aprendizado coletivo, que, por sua
vez, resultou em avangos técnicos e
redirecionamentos das préprias politicas
estaduais de minimizagGo dos impactos
ambientais.
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ABSTRACT

There are several approaches to Parand
agriculture between 1970-80. Most of them
were centered on social, economic and
environmental impacts and on the discussion
of state and market roles. This article
introduces a different experience comprising
local social agents who accomplished
interesting social and autonomous local
arrangements due to the precarious
environmental and economic results of the
implemented state policies. Their interactions
allowed them a collective learning, which was
reflected in technical advances and
redirection of the state policies addressed to
environmental impact decrease.
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1 AS ABORDAGENS SOBRE A AGRICULTURA E O REFERENCIAL
DA APRENDIZAGEM COLETIVA

A maioria das andlises sobre a revolugdo agricola no Brasil tende a levar em conta
os resultados das politicas publicas sobre o ambiente fisico, social e ambiental.! Essa
abordagem apresenta alguns problemas, uma vez que: pressupde que os atores sociais
agricolas tém o mesmo tipo de acesso aos recursos e ds informacdes, a mesma resposta ds
politicas existentes e, mais, sGo meros agentes que respondem a estimulos externos.

Outros estudiosos, com base nos impactos sociais e ambientais das politicas
publicas implementadas, centram suas andlises nos debates que envolvem o papel do
Estado e do mercado. As “falhas” do Estado sdo utilizadas para justificar a privatizacGo e
liberalizagdo do mercado, a entrada do setor privado em setores estratégicos? e a promogdo
de um modelo de gestdo centrado nos interesses econémicos. Por sua vez, as “falhas” de
mercado indicam que o seu livre funcionamento pode gerar importantes disfuncoes
econdmicas, sociais e ambientais®, estando associada a uma maior intervencao estatal.

Tudo se passa como se a sociedade tivesse de fazer uma escolha dicotémica: ou
o Estado ou o mercado. No entanto, a escolha social da gestGo ndo se limita as alternativas
Estado/mercado (OSTROM, 2004). Os atores sociais possuem e criam uma diversidade de
relagdes que ultrapassa essa dicotomia e inclui uma série de instituigées*, de grupos, de
organizagdes formais e informais (muitas vezes reagrupadas sob o termo sociedade civil)
com interacdes proprias.

Ao rejeitarem a dicotomia entre uma intervengdo centralizada do Estado e a
liberacdo indiscriminada do mercado, alguns estudos se voltam para a participagdo conjunta
do Estado, organizagdes ndo-governamentais e setor privado na construcdo de politicas
de desenvolvimento local sustentdvel (GODOY, 2005; BRASIL, 1987; JESUS; BOURGEOIS,
2003; KARL, 2000, KESZLER, 2003), a qual é prevista pela propria Constituicéo brasileirg,
que garante uma série de instdncias deliberativas e consultivas (féruns, conselhos, comités,
entre outras).

Este artigo analisa uma experiéncia diferente e mostra que, ao visar corrigir os
resultados precdrios (ambientais e econdmicos) das politicas estaduais implementadas na
agricultura paranaense, ocorreram arranjos locais interessantes e autbnomos (quer dizer,
que ndo estdo sob a forma de conselhos ou outra forma organizativa reconhecida ou
formalizada pelos governos, nos diversos niveis) entre produtores rurais e organizagdes de
assisténcia técnica locais.

'Wer Martine e Garcia (1987), Montoya (1992), Godoy (2000), Duarte (1998), Unilivre (1995), Mazuchowski (1982)
e Vieira (1996).

2Consultar World Bank (1991, 1992, 1994); Nunes (1996); Santos (1997); Siddiquee (1997) e Brinkerhoff
(1996, 1997).

3Consultar Stiglitz (1998), Kliksberg (1994), Messner (1997) e Meyer-Stamer (2004).

“North (1990, p.5) define instituices como qualquer forma de limite que o homem inventa para modelar
(conformar) as interacées humanas. O autor inclui entre as instituicées os costumes, valores, comportamentos esperados,
formas de participacdo das pessoas no interior e fora das organizagées, hdbitos, rotinas, regras, normas e leis. Elas podem
ser formais ou informais, e estabelecem e restringem as escolhas e os comportamentos possiveis dos individuos em termos
do que é socialmente aceito ou considerado como aceitdvel.
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As relagbes construidas para minimizar os problemas que os programas estaduais
néo solucionavam possibilitaram levar em conta os diversos conhecimentos e formular
acordos para superar os conflitos de acesso e uso dos recursos naturais e, com isso, criar
alternativas estratégicas de melhoria econémica, social ou ambiental.

As interacdes, denominadas aqui de co-decisGo puablica®, permitiram reunir o
conhecimento acumulado de cada ator social e avangar na aprendizagem coletiva de maneira
a encontrar solugdes estratégicas e tecnoldgicas de minimizacdo dos impactos existentes.
Os resultados alcancados, por sua vez, influenciaram nos posteriores projetos formulados e
negociados pelo governo estadual paranaense junto aos organismos internacionais.

Aprendizagem coletiva é entendida aqui, portanto, como uma produgdo e uma
transformagdo de conhecimentos coordenadas por vdrios atores. Trata-se de uma
modificagdo consentida dos saberes existentes, normas e regras que serdo colocados em
pratica (OSTROM 1992; OSTROM 1998; SABOURIN; ANTONA; COUDEL, 2006).

As andlises com base na aprendizagem coletiva permitem acentuar as formas
de cooperacdes cognitivas entre os atores e o jogo de posicoes e disposicdes que colocam
os fluxos de informacgdes no processo de formacdo da acgdo publica (CROZIER; FRIEDBERG,
1977; DURAND; THOENIG, 1966; LUHMANN, 1982; THOENIG, 1999; GAUDIN, 2002).

Isso indica que a partir de especificidades locais (acesso das informagdes,
percepgdes do problema, acesso aos recursos, conhecimentos acumulados dos técnicos e
produtores, descontentamento com resultados existentes, entre outros), os atores envolvidos
realizam arranjos que interferem na prépria gestdo estatal, modificando-a.

Dd-se énfase aos processos que permitiram modificar as regras de interacdo
(formais e informais), ou seja, as mudangas institucionais® nas agdes governamentais.
Este artigo, conseqglientemente, apresenta uma interpretacéo complementar/alternativa
ds existentes sobre os projetos governamentais implantados na agricultura paranaense.
Através da abordagem histérica enfatiza-se o processo ocorrido no tempo e no espago
com énfase nos momentos em que a aprendizagem coletiva permitiu que as relagdes e
as instituicbes criadas entre e pelos diversos atores independentes melhorassem as
propostas governamentais na resolugdo dos impactos ambientais locais.

2 AS POLITICAS GOVERNAMENTAIS DO PARANA
E AS INSTITUCIONALIDADES

No Parand, em particular no norte e noroeste do Estado, as propriedades rurais
foram projetadas de forma que todas tivessem acesso ds dguas a partir das estradas, ou
seja, ndo consideraram o comportamento hidrico e ndo criaram estruturas protetoras laterais.
Como resultado, os acessos passaram a ser mais um agente de erosdo nas propriedades
agricolas. Diante disso, houve uma série de intervengdes por parte do governo do Estado.

5A co-decisdo publica é entendida como uma decisdo que envolve numerosos atores com interesses diversos,
incluindo, entre eles, os representantes do poder publico e o Estado.

$Uma mudanca institucional se constrdi sob uma base existente que compreende as regras e as percepcdes interiorizadas.
As mudancas sé se podem fazer a partir do momento em que os atores envolvidos aceitem a sua necessidade. Isso sup&e revisar
o seu conhecimento vivido das regras existentes e sua participagcdo na modificagdo (RIZOPOULOS; KICHOU, 2001). Se o problema
ndo é considerado pertinente pelos atores, eles ndo terdo interesse em investir seu tempo num processo participativo.
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Em meados dos anos 60 e comego dos anos 70 ocorreu a disseminagdo de novo
modelo agricola, conhecido como Revolugdo Verde e baseado na produgéo de grdos,
soja e trigo mais especificamente. As intervengdes dos governos federal e estadual
foram centralizadas e sistemdticas devido ao interesse em uma agricultura competitiva
no plano externo.

O padrdo dominante de incentivo  adogdo da revolugdo verde era a divulgacdo
de solugdes normalizadas que compreendiam a transferéncia de conhecimentos jé prontos,
sem a participacdo dos atores sociais locais e sem atender ds especificidades de solo e
clima e, mais, era identificado como o hovo modelo de desenvolvimento.

Nesse contexto, os impactos socioambientais’ ocorridos com a implementacdo
do pacote tecnoldgico eram de pouca ou nenhuma relevdncia na orientacéo das politicas
propostas e eram corrigidos a posteriori e nem sempre de forma eficaz.

Como decorréncia da mecanizagdo agricola manejada inadequadamente® e do
desmatamento acentuado intensificaram-se o assoreamento de rios e mananciais, a
poluigdo dos cursos d’dgua e os riscos de inundacdes em terras baixas. A erosdo hidrica
tornou-se um grave problema devido das perdas de sementes, adubos e herbicidas e o
consequente aumento dos custos de produgdo.

A questdo é que o mesmo governo que incentivava as técnicas propagadas pela
revolucdo verde que impactavam o meio ambiente precisava ampliar o campo de acéo dos
projetos de recuperacdo.’ Quer dizer, ao mesmo tempo em que se recuperava em uma
regido, em outra regido se destruia, e o ritmo de destruicdo era maior que o de recuperagdo.

Nos anos 1970-80, com a ampliacdo do problema, que ja atingia as produgdes
de exportacdo, organismos publicos como as universidades e, em particular, o Instituto
Agrondémico do Parand (IAPAR), desenvolveram uma série de esforcos para identificar as
culturas e as etapas de cultivo mais sensiveis as erosdes e perdas de solo. Constatou-se
que as maiores perdas de solo ocorriam com o algodd@o e o bindmio trigo/soja.

Consequentemente, a falta de sucesso em reduzir os danos causados pela erosGo
hidrica e os diversos estudos existentes desde a implantagdo do PRODONORTE (Projeto
Especial de Controle de Erosdo dos Solos no Noroeste do Parand) forcaram os extensionistas
a procurar alternativas fora da politica conservacionista governamental.

Nesse momento, para atender as necessidades dos agricultores de evitar maiores
impactos ambientais do cultivo de soja/trigo, € mesmo melhorar os baixos resultados
obtidos pelos projetos governamentais nas regides de grave erosdo, a pesquisa
agropecudria voltou sua atencGo para o avanco do conhecimento nas técnicas que

7Entre 1970 e 1975, no Parand, foram destruidos mais 3.450.000 hectares de matas nativas, aumentou a
concentracdo da terra e houve a expulsGo de mais de um milhdo de pessoas do campo (GODOY, 2000).

80s estdgios iniciais da agricultura mecanizada conviviam com prdticas tradicionais de preparo do solo que incluiam
a queima dos residuos de trigo apds a colheita, sequida do uso intensivo de grades de discos, que promoviam a
decomposicdo acelerada da matéria orgdnica e formava camadas compactadas abaixo da superficie desagregada, o que
facilitou o processo de erosdo laminar, mesmo nas terras de melhor aptiddo para uso agricola (MUZILLI, 2002).

°As acdes estatais no Parand comecaram, em 1963, na regido noroeste do Estado, devido a exploracdo desenfreada
e ds técnicas inadequadas utilizadas nas lavoras de café, algoddo e cana-de-agticar (PARANA, 1992). Posteriormente, o governo
lancou, ao longo dos anos 70-80, uma série de programas, a exemplo do PRODONORTE - Projeto Especial de Controle de Erosdo
dos Solos no Noroeste do Parand - 1970-1974, e do Programa Integrado de Conservacédo do Solo - PROICS - 1975-1980).
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permitissem minimizar os impactos ambientais do cultivo, como a falta de cobertura
vegetal, a desagregacdo superficial e a redugdo da infiltragdo de dgua no solo.

Estava claro para os técnicos e os produtores que a prdtica do terraceamento
propagada pelo governo, por meio do PRODONORTE e PROICS, ndo trazia os resultados
esperados. A solugdo encontrada pelos agricultores e técnicos foi o resgate do manejo
biolégico-cultural do solo, incluindo técnicas de preparo reduzido (cultivo minimo) ou
nenhum preparo (plantio direto) e a rotagdo de culturas de maneira a aumentar a cobertura
vegetal e reciclar a fertilidade das terras sob uso agricola intensivo.

Desse modo, os agricultores e vdrias organizacbes de assisténcia técnica e de
pesquisa agropecudria (EMATER, IAPAR, universidades, entre outras), em razdo dos
resultados precdrios das prdticas estimuladas pelo préprio Estado (tanto conservacionista
quanto pré-revolucdo verde), tomam a decisGo de encontrar alternativas independentes
daquelas propagadas pelo governo.

Baseadas na experiéncia de cada organizagdo, ao reunir esforcos conjuntos
avangam no aprendizado coletivo de maneira a tracar uma série de estratégias que
repercutem em novas formas de intervengdo e orientacdes, como segue:

a) era necessdrio passar a considerar as intervencbes sobre todas as
propriedades produtivas existentes na regido. A intervengdo em unidades
individuais ndo resolvia o problema do assoreamento;

b) as prdticas de terraceamento, da forma como vinham sendo implementadas
(em propriedades individuais e pontuais), nGo minimizavam os problemas
com os recursos hidricos, sendo necessdrio, portanto, considerar o
planejamento periurbano e rural e o envolvimento de atores sociais publicos
e privados das comunidades locais;

c) as politicas de crédito, predominantemente voltadas a utilizagdo do calcdreo
e adubo quimico, ndo davam conta das diversas realidades.

Foi um aprendizado coletivo no sentido de uma produgdo e uma transformagdo
de conhecimentos coordenadas por vdrios atores e resultantes dos erros técnicos cometidos
com a implantagdo dos vdrios programas governamentais. Essas conclusdes foram
apresentadas nos Semindrios de Conservacdo do Solo, realizados no Gmbito do PROICS.

Nesse periodo, evoluiu a visdo dos extensionistas e das universidades em dois
sentidos: 1) passou-se de uma visGo isolada e individual das prdticas extensionistas para
formas baseadas em parcerias; e 2) impulsionaram-se as estruturas de apoio e de pesquisa
que procuravam dar respostas especificas aos agricultores.

Houve um avanco baseado na experiéncia acumulada e na descoberta de
alternativas ao pacote tecnoldgico difundido pelo mercado e pelo Estado.

Contudo, ndo se pode dizer que as iniciativas e as novas formas de estabelecimento
de estratégias para a resolucdo dos problemas comuns tenham se colocado como a
alternativa ds prdticas agricolas disseminadas pelo pacote tecnolégico. Pelo contrdrio,
esse conhecimento, que permitiu melhores resultados para o meio ambiente que os
programas anteriores, é reapropriado pelo préprio governo do Estado, que redireciona
seu discurso em funcdo de uma agricultura sustentdvel.
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Os anos 1980 significaram um ponto de bifurcacdo das politicas estaduais. E a
época em que o governo paranaense redireciona as estratégias de maneira a se manter
como um dos principais estados exportadores e, pressionado por segmentos da sociedade
e resultados de iniciativas autbnomas, passa a incorporar a retérica e a propor agées que
envolvem a agricultura sustentdvel e os pequenos produtores. No periodo 1970-1990,
portanto, passa-se do discurso de defesa incondicional dos avancos tecnolégicos no campo
para o de prdticas agricolas sustentdveis.

De posse desse conhecimento acumulado, o poder publico (principal agente
social na disseminagdo das novas formas de producdo e recuperacdo) difunde as técnicas
e prdticas conservacionistas entre os atores sociais privados, através de programas e
projetos especificos (FLEISCHFRESSER, 1999). Como Sachs (2004, p.53) comenta: “por
mais importante que seja o empreendedorismo coletivo, ele tem de ser complementado
por feixes de politicas publicas que se reforgam mutuamente”.

Como desdobramento das reflexdes coletivas e redirecionamento das politicas
de recuperacdo de solo, ocorre um salto qualitativo na agdo governamental. Firmou-se o
convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), entre 1980 e 1986, e
implantou-se o PRORURAL — Projeto de Apoio Integrado ao Pequeno Produtor. O projeto
tinha como objetivo implantar um modelo alternativo,'® com tecnologias concebidas a
partir da realidade socioeconémica dos agricultores, assim como abria canais participativos
para as comunidades.

O projeto adotou enfoque integrado, que concebia a producdo agricola a partir
das naturezas fisica, biolégica, econémica, cultural, social e politica que configuram o
ambiente externo e interno da propriedade (SILVA, 1995, p.62). Intervinha no ecossistema
agricola de acordo com as especificidades locais e ndo de acordo com o pacote tecnolégico,
em plena expansdo no Estado.

O PRORURAL foi implantado em 61 municipios situados no centro-sul do Estado,
em dreas de grande concentracdo de pequenos agricultores sem condigbes financeiras.

Paralelamente, a partir de 1984, os desequilibrios ambientais tornam-se
extremamente preocupantes e o governo estadual langa o Programa de Manejo Integrado
de Solos e Aguas do Parand (PMISA), que vigorou até 1988. O PMISA pode ser considerado
como a primeira experiéncia de manejo de solo e dguas de forma integrada no Estado.
As prdticas de conservagdo de solo eram complementadas por reflorestamento de matas
ciliares e pelo plantio de florestas.

Segundo Bigarella e Mazuchowski (1985) apud Fleischfresser (1999), o PMISA
acontece a partir de uma proposta apresentada pela Sociedade Agronémica do Parand a
Secretaria de Agricultura.

Como fruto da aprendizagem coletiva, o programa teve uma série de avancos,
destacando-se pela participagdo direta dos produtores rurais nas decisbes, através de

°No inicio da década de 80 o governo executava, concomitantemente, vdrios programas, como o REPIMIR
(Reflorestamento de Pequenas e Médias Propriedades Rurais), em convénio com o IBDF; o PRODOPAR (Programa de
Desenvolvimento do Oeste do Parand), em convénio com o Sudesul; e o PRONOROESTE (Programa Especial de Controle de
Erosdo dos Solos no Noroeste do Parand), em convénio com o Sudesul. Estes, no entanto, atacavam problemas setorizados
pela sua natureza ou localizagdo.
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associagdes comunitdrias organizadas em municipios, que posteriormente evoluiram para
o dmbito de microbacias hidrogrdficas. Era baseado em conhecimento social acumulado
e tinha suporte técnico-cientifico. O objetivo era criar solucdes locais compartilhadas com
o propdsito de diminuir os problemas ambientais a partir das especificidades existentes e
do comprometimento da grande maioria.

Vdrios estudos passaram a relacionar o problema ds atividades agropecudrias, ao
uso da terra e aos métodos inadequados de conservagdo existentes e apresentavam propostas
de controle da erosdo. Nos cursos de graduagéo, entre 1981 e 1991, somente na Universidade
Federal do Parand foram defendidas 24 dissertagbes de mestrado em Agronomia e 64 em
Engenharia Florestal (KRONEN, 1990; DERPSCH, 1991; FLEISCHFRESSER, 1999).

Apesar dos avancos na criagdo de novas formas de usar o solo, na participagdo
social e na credibilidade do governo junto aos atores sociais envolvidos, pode-se dizer
que, em plena época de questionamento das politicas antidemocrdticas e centralizadoras,
o PMISA ndo teve muita sustentagdo politica.

Em 1985, o governo estadual demitiu todo o comando da SEAB e modificou os
quadros dirigentes das empresas vinculadas. Centralizou as agdes na expansdo das
tecnologias e justificou que essa se desviava da fungdo de difusora de tecnologia para o
homem do campo para tornar-se porta-voz de idéias que contestavam a ordem social
(SILVA, 1995, p.66), num evidente incentivo as politicas de exportacgdo.

Com a mudanga de orientagdo politica, em 1985, o PMISA passou
progressivamente a voltar a concentrar esforcos na atividade agricola, preferencialmente
o terraceamento, alocando para este aproximadamente 75% dos recursos do programa.

Em 1987, para marcar a ruptura, o governo apoiou uma nova abordagem para
os impactos ambientais da modernizagdo, que era o manejo ecologicamente adequado
dos recursos naturais na exploracdo agropecudria. O novo governo estadual ndo extinguiu
o PMISA e sim o reformulou na visGo de minimizagdo dos impactos ambientais via
tecnologias adequadas.

Ainda em 1987, o governo estadual procurou o Banco Mundial visando financiar
uma proposta ambiental para a agricultura e, em fevereiro de 1988, foi assinado o
empréstimo para o Programa de Manejo das Aguos, Conservacdo do Solo e Controle da
PoluicGdo em Microbacias Hidrogrdficas, conhecido como Parand Rural - Programa de
Desenvolvimento Rural do Parand, que vigorou de fevereiro de 1989 a margo de 1997.

O objetivo do Parand Rural, apés a reapropriagdo dos conhecimentos decorrentes
do processo de aprendizagem coletiva, foi essencialmente técnico. Estava direcionado a
controlar a erosdo hidrica e reverter o processo de degradac@o dos recursos naturais com
o aumento da cobertura vegetal (adubacgéo verde), controle do escorrimento superficial
(terraceamento) e aumento da infiltracGo da dgua (plantio direto), de maneira a aumentar
a produtividade agricola e a renda liquida do produtor. Agora sem a participacdo social.

O papel das organizagdes de pesquisa e publicas, tGdo importantes na producéo
e difus@o dos novos conhecimentos decorrentes da aprendizagem coletiva, ficou restrito
a difuséo das tecnologias do programa. A SEAB e suas empresas vinculadas e o IAPAR
passaram a ter a fungdo de capacitar os extensionistas, e coordenar e monitorar projetos-
piloto em algumas microbacias hidrogrdficas que, apés serem validados, foram disseminados
como propostas para as demais propriedades e microbacias (MUZILLI, 1996).
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Como esse processo ocorreu ao nivel da microbacia hidrogrdfica (MBH)? Como
se deu e quais foram as regras estabelecidas com o aprendizado coletivo? Como se
encontra, hoje, a situagdo dos produtores que estiveram em regides atingidas pelo problema
e pelo programa? Para responder a essas questdes realizou-se um estudo empirico na
MBH Rio do Campo, de Campo Mourdo. A escolha desta microbacia deu-se em funcdo
de ter sido a primeira experiéncia de sistema de terraceamento integrado em microbacia
hidrogrdfica no Parand.

3 A MBH RIO DO CAMPO: da autonomia na criacdo de estratégias
desvinculadas do governo a melhora da abordagem tecnolégica'!

Para entender o processo que ocorreu ao nivel da microbacia hidrogrdfica (MBH)
e as regras estabelecidas pelo aprendizado coletivo recorre-se ao referencial histérico.

A MBH Rio do Campo localiza-se na microrregido de Campo Mourdo, na latitude
24°05'Sul e longitude 52°30" Oeste, do Meridiano de Greenwich. A maior altitude da
drea encontra-se na localidade do Alto Sdo Jodo, com 718 metros.

Ela é constituida por um rio principal denominado Rio do Campo, com nascente
no distrito de Piquirivai. Seus principais afluentes sGo os cérregos Agua Paulista, Agua do
Boldéo, Agua das Barras e Barro Preto. Possui, ainda, algumas dezenas de nascentes
perenes. O Rio do Campo, desde as suas nascentes até o ponto da estagdo de captagdo
de dguas da SANEPAR (Companhia de Saneamento do Parand), percorre um trecho de
aproximadamente 12 quilémetros.

Na MBH, por volta dos anos 70, houve uma grande reducéo das matas naturais
para a ocupacgdo agricola do solo, o que repercutiu na eliminagdo da protegcdo dos rios
pelas matas ciliares, provocando o assoreamento dos rios.

Nesse periodo, a excessiva aplicacGo de inseticidas extremamente toxicos teve,
como consequéncia, a deterioragdo das dguas da MBH que serviam de captacdo, pela
SANEPAR, para o abastecimento da cidade de Campo Mourdo. Na regido, ndo havia uma
preocupagdo com os impactos ambientais e com as prdticas degradadoras, como as queimadas
propositais e restos de embalagens de agrotdxicos jogados nas valetas formadas pela erosdo.
Com isso, o manancial ficou totalmente desprotegido e com as dguas poluidas (figura 1).

O governo estadual, em 1980, elegeu a Microbacia do Rio do Campo'? com o
objetivo de implantar o primeiro projeto com sistema de terraceamento integrado em
microbacias hidrogrdficas no Parand. No entanto, as prdticas implementadas de recuperagédo
estavam predominantemente voltadas d construc@o de terraceamento em desnivel (gradiente)
sem canais escoadouros adequados, o que ocasionou a inundacdo de estradas e das divisas
de propriedades. Ou seja, conforme Souza (2000), a técnica de terraceamento propagada e
incorporada em grande parte da drea cultivada no Estado ndo impediu a eros@o e a formagéo
de vocorocas e, principalmente, ndo provocou alteracbes na forma de producdo.

Este histérico foi baseado em uma série de documentos, os quais abrangem fotografias, artigos de jornais da
época, organizados pelo engenheiro agronomo Jodo Nishi, chefe da EMATER de Campo Mourdo.

12Qutro projeto-piloto foi implantado em Nova Santa Rosa, nos anos de 1981 e 1982. Como mencionado, os
resultados alcangados langcaram as bases para o PMISA - Programa de Manejo Integrado de Solos e Aguas do Parand,
periodo 1984-88.
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FIGURA 1 - QUEIMADA REALIZADA NA NASCENTE DA MICROBACIA HIDROGRAFICA

] e B

FONTE: Foto de Jodo Nishi, engenheiro agrénomo

Afigura 2 mostra um trecho intransitdvel da estrada rural que liga os distritos de
Piquirivai e Alto Alegre, resultante da agdo das dguas.

FIGURA2-ESTRADA RURAL NA MICROBACIA HIDROGRAFICA RIO DO CAMPO -
DISTRITOS DE PIQUIRIVAI E ALTO ALEGRE - CAMPO MOURAQ - PARANA - 1983

FONTE: Foto de Jodo Nishi, engenheiro agrénomo

No final de 1981, veicula-se na midia a contaminacGo das dguas que abastecem
o setor urbano de Campo Mourdo.
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Os conhecimentos acumulados sobre as fontes, caracteristicas e propostas de
correcdo dos impactos ambientais, em 1982, por parte da Associacdo dos Engenheiros
Agrénomos de Campo Mourdo, bem como sua preocupacgdo, levaram-na a iniciar didlogo
com vdrias entidades locais para reverter o quadro de degradacdo que ameacgava o
abastecimento publico de dgua, tanto em termos de quantidade quanto de qualidade.

Essa iniciativa permitiu a produgdo e a transformagdo dos conhecimentos
existentes e repercutiu em avancos sociais, econdmicos e tecnolégicos. A adaptacdo
conjunta de saberes e de normas e regras permitiu avangos na aprendizagem coletiva.

Os agrébnomos realizaram trabalho voluntdrio de conscientizagdo na microbacia e,
baseados em discussdo com os produtores e nas especificidades locais, orientaram no sentido
do plantio de mudas para recuperacGo de matas ciliares, da construcéo de caixas d'dgua
para abastecer os pulverizadores e do terraceamento adequado ds condi¢des nas propriedades.

Esse contexto criou a condicdo de mudanga, pois, de um lado, havia
conhecimentos alternativos, disponibilidade dessas formas e vontade de discuti-las e
implementd-las. De outro, as aspiracdes individuais dos produtores que queriam reverter
o processo de perda financeira e de suas terras e, por decorréncia, os ganhos esperados.

Formam-se parcerias locais entre a Associagdo dos Agronomos, Sanepar, Prefeitura
Municipal, Cooperativa Agricola de Campo Mourédo (COAMO) e os produtores residentes
na bacia para a implantagdo das prdticas propostas e firmadas.

A aprendizagem coletiva permitiu a agdo coletiva, pela mobilizacdo de interesses
comuns para tomadas de decisGo que atingiram os diferentes atores sociais envolvidos.
Como um dos resultados excepcionais tem-se que, embora fosse uma cultura lucrativa,
os produtores tracaram como estratégia e firmaram o compromisso de nGo plantar algoddo,
pois esta cultura utilizava muito agrotoxico.

O governo local, além de recuperar as estradas vicinais e auxiliar na construgdo de
caixas d’dgua, numa época em que as unidades de conservacdo nGo eram tdo prestigiadas,
deu um importante passo para a proteco da MBH, mediante a Lei Municipal n.° 380, de 27
de junho de 1983, que declara a MBH Rio do Campo como Area de Protecdo Ambiental.

Com a aprendizagem coletiva, vdrias mudancas institucionais na drea de
assisténcia técnica e extensdo rural ocorreram, tais como: as demandas dos produtores
deixam de ser individuais e passa-se a ter uma visdo de assisténcia coletiva; deixa-se de
ter um trabalho pontual, desarticulado, evitando-se a dispersao de esforcos.

Com relacdo aos produtores, pode-se dizer que a aprendizagem coletiva permitu
a construcdo de novas institucionalidades e envolveu uma série de estratégias coletivas:

a) amobilizacdo de recursos humanos para a troca de experiéncia, de informagdes
e de conhecimentos sobre a gestdo da propriedade e dos recursos naturais
permitiu formar coalisGes e encontrar a melhor solugdo coletiva. As interagdes
entre os atores, a partir de suas necessidades e conhecimentos, permitem a
construgdo de acgdes e regras fora das propostas do governo;

b) a escolha de um nivel de explorac@o coletiva para valorizar os recursos
existentes. A administragdo da MBH pela coletividade local envolveu o estabe-
lecimento de novas regras de uso dos espacos e dos recursos. A eliminagéo da
alternativa de cultivo de algoddo por eles é o caso tipico e crucial;
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c) por dltimo, a criagdo de regras formais para controlar e sancionar os desvios
que poderiam ocorrer (a criagdo da Area de Protecdo Ambiental pelo
governo local).

As condicoes de acesso e uso dos recursos estabelecidas pelas estratégias
tracadas (contratos informais e formais), apés a negociagdo, sGo mais restritivas que
as existentes anteriormente.

Esses processos conjuntos em parte pressionam o governo estadual (em face da
denuncia pela midia e dos resultados dos esforcos conjugados locais) e, no mesmo ano,
esse repassa CR$ 17 milhdes (CR$ 17 MILHOES..., 1983, p.35) do PRONOROESTE (Programa
de Controle da ErosGo no Noroeste do Parand) para a readequagdo e recuperacdo de
estradas rurais da MBH Rio do Campo e o combate e controle da erosdo do solo agricola.

Em marco de 1984, o trabalho de recuperacdo da MBH Rio do Campo é
comentado em todo o Estado e é citado pela FAO (Organizagdo das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo) como modelo.

Consequientemente, diante dos resultados insatisfatérios dos investimentos estatais
na drea e com o objetivo de discutir estratégias para reverter o quadro de degradacéo do
Rio do Campo, houve a mobilizagdo de organizacées locais (COAMO, Associagdo dos
Engenheiros Agronomos, érgdaos publicos e empresas privadas e produtores rurais), que,
via aprendizagem coletiva, tragaram novas regras coletivas de acdo.

O resultado do trabalho é reconhecido pelo governo estadual. A troca dos
conhecimentos acumulados dos técnicos e dos produtores e a geracdo de novas
institucionalidades, com posterior reconhecimento das mudangas com os contratos formais
e informais estabelecidos, podem ser vistas na figura 3.

FIGURA 3 - PROCESSO DE APRENDIZAGEM COLETIVA E MUDANCAS INSTITUCIONAIS

| Insatisfacdo com os resultados das politicas implantadas |

| Agricultores |(—) E’:I?/r;f;? dn;SgS: (—)| Autoridades locais |

Conhecimento Apoio técnico Reconhecimento e
prdtico localizado e controle dos resultados formulagdo de novas regras

Geracdo de novas institucionalidades /

J

Reconhecimento Novo
| Governo estadual 2 dos resultados e instituicoes > direcionamento

FONTE: A autora

Pode-se apontar que o Estado, ao sofrer pressdes das novas instituigdes criadas
(via mobilizacéo dos atores sociais locais, troca de conhecimentos acumulados, legislacéo
e investimentos), da um salto qualitativo no sentido de criar as condigdes infra-estruturais
e aumentar a produtividade com minimizagdo dos desequilibrios ambientais. Para isso,
reforcou as novas prdticas no uso dos recursos naturais comuns (agua, solo e mananciais)
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nas propriedades e nas técnicas e tecnologias usadas na produgdo das propriedades
localizadas no Gmbito das MBHs.

No entanto, com o novo governo e a implantacGo do Programa Parand Rural
(1989-1997) ocorrem algumas mudancas nas regras formais e informais existentes. '

O Estado passa a organizar os agentes sociais envolvidos diretamente com a
producdo agropecudria, no sentido da adocdo (via assisténcia técnica, extensdo rural e
apoio financeiro) e até da imposigdo (por meio da legislacdo ambiental) de prdticas e
técnicas de manejo das dguas e solos.

Passa a predominar a vertente técnica que tinha como finalidade recuperar e
proteger os recursos naturais e aumentar a produtividade e lucratividade do produtor
rural. Com isso, as agdes estatais voltaram a ser mais centralizadas, diminuiu drasticamente
a participacdo dos atores sociais locais e a participacdo das entidades pioneiras restringiu-
se a assisténcia técnica. Na prdtica, ocorre um reforco da Cooperativa de produtores na
drea, com sua vertente produtivista.

A construgdo de estratégias conjuntas e a participagdo dos mais diferentes atores
sociais ficam em segundo plano. Os resultados dessa mudanca podem ser encontrados
nos tempos atuais com a pesquisa de campo realizada no local.

4 ALGUNS RESULTADOS SOBRE A QUALIDADE DA AGUA
E DA PESQUISA DE CAMPO

Como se objetiva averiguar se as decisdes coletivas continuam a ocorrer e qual
o direcionamento das prdticas existentes, elaborou-se um questiondrio com perguntas
objetivas e semi-abertas, o qual possuia duas partes: a primeira referia-se aos dados de
identificagdo dos pesquisados; na segunda parte, os produtores emitem livremente suas
opinides sobre as técnicas utilizadas, inclusive as disseminadas pelo Programa Parand
Rural. Essas técnicas, por sua vez, foram categorizadas posteriormente por
conservacionistas e ndo-conservacionistas, e obrigatérias e ndo-obrigatérias por lei e 6rgdo
orientador das mesmas (politicas publicas estaduais ou municipais, cooperativas e outras).
Particularmente, procurou-se averiguar quais os agentes sociais que interferiam nas decisoes.

Os dados sobre a qualidade da dgua foram coletados na SANEPAR.

4.1 A QUALIDADE DAS AGUAS'

Os poucos dados fornecidos pela SANEPAR apontam que as prdticas
conservacionistas implementadas pelos produtores da MBH Rio do Campo, ao longo dos
anos, resultaram em efeitos positivos sobre a qualidade da dgua captada pela SANEPAR,
particularmente o Indice de Qualidade da Agua.

130 objetivo do Parand Rural foi técnico, ou seja, o de controlar a erosdo hidrica e reverter o processo de degradacao
dos recursos naturais do Estado através do controle da poluicdo, principalmente do uso dos agrotéxicos, aumento da cobertura
vegetal (através da adubacdo verde), controle do escorrimento superficial (terraceamento) e aumento da infiltracdo da dgua
(plantio direto), de maneira a aumentar a produtividade agricola e a renda liquida do produtor (PARANA, 1992). As alternativas
encontradas, apés serem validadas em projetos-piloto, foram disseminadas para as demais propriedades e microbacias
inseridas na respectiva regido (MUZILLI, 1996). Néo havia mais a participacdo dos atores locais.

14Os dados estatisticos estdo baseados em Lima (2002).
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As prdticas conservacionistas implementadas pelos produtores, a montante da
drea de captagdo da MBH Rio do Campo, especialmente o terraceamento em nivel,
juntamente com o manejo do solo, retiveram a dgua da chuva na propriedade e foram o
marco decisivo para se obter o baixo indice de turbidez no Rio do Campo.

Alguns resultados na microbacia podem ser vistos nas figuras 4 e 5.

FIGURA 4 - MATA CILIAR DA MICROBACIA HIDROGRAFICA RIO DO CAMPO - CAMPO
MOURAO - PARANA -NOV 2001

FONTE: Pesquisa de campo

FIGURA 5 - ESTRADA RURAL DA MICROBACIA HIDROGRAFICA RIO DO CAMPO -
CAMPO MOURAO - PARANA - ABR 2001

FONTE: Pesquisa de campo
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42 OSPRODUTORES RURAIS: CARACTERIZAGAO E PRATICAS
CONSERVACIONISTAS IMPLEMENTADAS

A MBH Rio do Campo possuia, em maio de 2001, 112 produtores, dos quais 85
trabalhavam com a cultura da soja, o que corresponde a 76% do total dos produtores.
Para a pesquisa de campo foi retirada uma amostra estatisticamente representativa dos
produtores de soja. Foram aplicados 38 questiondrios, correspondentes a 45% dos mesmos.

Verificou-se que todos os entrevistados trabalham na propriedade. Além disso,
36 entrevistados, correspondentes a 94% da amostra, sdo proprietdrios e apenas 2 sdo
arrendatdrios.

O total de pessoas que residem nas propriedades pesquisadas é de 119. Dentre
os entrevistados, 5 produtores possuem um total de 13 empregados fixos com carteira
assinada e outros 7 proprietdrios utilizam 13 trabalhadores tempordrios, sem carteira
assinada, nas épocas de plantio e colheita.

As prdticas conservacionistas pesquisadas foram as apoiadas pelos programas
PMISA e Parand Rural, como a adubagdo verde, plantio direto, terraceamento e adequacéo
de estradas e/ou carreadores. No controle da poluigdo, pesquisaram-se os abastecedouros
comunitdrios e controle biolégico.

Pela tabela 1, a seguir, observa-se que todos os produtores implementam o
terraceamento, a adubacdo verde e o plantio direto, uma vez que a prdtica trouxe mais
lucro e produtividade. Os técnicos da COAMO orientam mais de 95% dos produtores.

Na pesquisa, 34 produtores, correspondentes a 89%, disseram que o fator de
influéncia na adocdo do terraceamento, da adubacdo verde e do plantio direto foi o
combate a erosdo do solo e o aumento da producéo. Os 4 produtores restantes fizeram-
no devido a orientacdo técnica que tiveram.

Um dos produtores, em entrevista realizada, afirmou que a erosdo do solo é a
principal causa da baixa produtividade, em razdo das vocorocas, que destroem a
propriedade, elevando os custos de produgdo. Para o meio ambiente, continua ele, essas
prdticas trazem como consequéncia a poluigdo e assoreamento dos rios, provocando
prejuizos na captagdo de dgua para abastecer centros urbanos.

Questionados se levariam adiante as prdticas conservacionistas caso seus vizinhos
ndo o fizessem, 37 produtores (97% do total) afirmaram que continuariam, pois o importante
é a preservacdo da sua terra e do ambiente de trabalho.

Apenas um produtor disse que ndo continuaria com as prdticas, pois entende
que a propriedade deve ser protegida como um todo, independentemente de divisas, e
nada adiantaria somente ele adotar as prdticas conservacionistas.

Quanto a preocupagdo com o ambiente e a qualidade das dguas, os produtores
foram unénimes em afirmar que o terraceamento, a adubacéo verde e o plantio direto
beneficiam a propriedade como um todo. O produtor, ao adotar um conjunto de técnicas
integradas que visam melhorar seu patriménio, melhora também as condicées ambientais
(dguq, solo e clima).

Um ponto de conflito entre os produtores refere-se a legislacio, em particular a
reserva legal. A maioria afirma que possui a drea de reserva legal de acordo com a Lei
(20% da drea da propriedade). Alguns proprietdrios, inclusive, alegam que “sem a reserva
legal” teriam uma drea maior de plantio.
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Os produtores fazem um discurso “ambientalista” que estd extremamente ligado
as condicbes de producdo e produtividade. Hd um consenso de que, se ndo as levarem
adiante, comprometerdo a produgdo, a produtividade e, consequentemente, o lucro,
além de comprometer o futuro de sua propriedade (dgua e solo).

Na mesma tabela, observa-se que todos os produtores usam adubacdo quimica,
herbicidas, fungicidas e inseticidas, embora 92% do total considere que o uso de agrotoxicos
causa problemas ambientais. Eles argumentam que os utilizam para ndo perderem sua
produgéo. Segundo um dos produtores, “tudo que é quimico ndo é bom para o ambiente”.
De qualquer forma, embora os produtores tenham claro que a utilizagdo de produtos
quimicos traz impactos negativos ao ambiente e altera a saude do homem, todos
empregam algum tipo de agrotdxico. A questdo é séria neste aspecto.

A preocupagdo com sua propriedade e sua produgdo é evidenciada pelo fato de
que, diante da primeira ameaca de queda de producéo pelo ataque de pragas, recorrem
aos agrotoxicos, “mesmo que sejam prejudiciais ao homem e a natureza”.

Verifica-se que 34 produtores, ou seja, 89% deles, disseram utilizar agrotéxicos
para a protecdo da lavoura e combate as pragas, pois acreditam que estes sGo mais
eficientes e garantem a producdo. Eles sGo undnimes em afirmar que recebem orientagdo
técnica, principalmente da COAMO, sobre produtos mais seletivos e permitidos por lei.

Conseqlientemente, houve maior incidéncia de produtores que falaram em
produtos fisiolégicos e mais seletivos, com menor grau de toxidade. Vdrios produtores
afirmaram utilizar o “Dimilin”'®, para “matar” a lagarta-da-soja.

O medo da perda da producdo, as orientacdes técnicas da Cooperativa no sentido
da utilizagdo de produtos “menos impactantes e téxicos” e a pressdo de vendedores de
produtos quimicos fazem com que as iniciativas de prdticas alternativas, como a de controle
biolégico de pragas, tenham baixa aceitagdo. O que se percebe é que, sob qualquer
ameacga a produgdo, usa-se o produto quimico.

Nesse contexto, algumas constatacdes podem ser feitas:

a) se, por um lado, historicamente houve o didlogo, a construgdo conjunta de
estratégias alternativas, a presenca da Associacdo de Agronomos, técnicos
da EMATER e de outras instituicdes publicas no processo de diminuigdo da
degradagdo da MBH, por outro, esses mesmos organismos ndo estGo mais
presentes na drea ou sdo confundidos como sendo da Cooperativa;

b) a atitude do produtor, hoje, é a de receber e adotar as orientagdes. Assim,
ndo foi encontrado nas entrevistas qualquer resquicio da importéncia do
processo de elaboracdo conjunta de prdticas e estratégias;

c) a postura de ser um ator que recebe instrucbes e orientacoes de especialistas
resultou numa vis@o individualista por parte do produtor. NGo é atoa que, em
sua grande maioria, afirmam que continuariam as prdticas conservacionistas
mesmo se os vizinhos ndo o fizessem, esquecendo que a agdo é
estrategicamente conjunta. Ademais, aplicam individualmente agrotéxicos
embora saibam dos problemas ambientais que causam a sociedade.

15Conforme Embrapa (2000, p.177), o Dimilin é o Difubenzurom, um inseticida recomendado para o combate a
Anticarsia gemmatalis (lagarta-da-soja) no MIP. Possui a classe toxicolégica IV, ou seja, é pouco téxico.
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CONCLUSOES

A aprendizagem coletiva e a co-decisd@o publica permitiram inovagoes e criaram
novas institucionalidades que tém como uma de suas principais caracteristicas o
envolvimento de um grande nimero de agentes sociais, do setor publico e privado.
Os governos local e depois estadual exerceram o papel de coordenadores do processo,
estimuladores e propagadores das novas estratégias que significaram avangos tecnolégicos,
econdmicos, sociais e ambientais importantes.

A escolha das MBHs como unidades de planejamento e agdo conservacionista
ocorreu a partir da aprendizagem coletiva que teve como base tanto o conhecimento
cientifico quanto o dos produtores. A difusGo desse conhecimento, por sua vez, permitiu
que a nogdo de MBH se incorporasse a prdtica cotidiana dos agrénomos e fizesse parte
do aprendizado disseminado nas academias e disciplinas que tratam da relagdo entre
a agricultura e o uso dos recursos naturais. Esses conhecimentos acumulados e os
existentes entre os produtores da microbacia permitiram avancgos na organizacdo da
sociedade, assim como o alcance de bons resultados econdmicos e ambientais, num
curto espago de tempo.

Em termos de intervencdo passa-se de uma prdtica pontual, restrita e localizada
dos anos 60-70 para uma visGo mais integrada de gestdo dos estabelecimentos
agricolas e dos recursos naturais (dgua e terra) como alicerces da manutengdo ou mesmo
do aumento da produtividade agricola. Eum avango com relagdo as iniciativas pontuais
e setoriais.

Passa-se, também, de prdticas sob a responsabilidade do Estado para prdaticas
que envolvem os 6rgdos publicos, as empresas rurais e os produtores. A intervencdo em
microbacias hidrogrdficas é um avango. Pode-se dizer que se aprendeu bastante com os
erros passados.

No entanto, em meados dos anos 1980, com a mudanca de visdo do governo,
a situagdo se modifica. De todo o conhecimento social, institucional e tecnolégico gerado
prioriza-se a neutralidade das técnicas e equipamentos como elemento fundamental nas
decisoes a serem tomadas e ignoram-se as interagbes sociais presentes.

Como resultado das novas orientacdes, observa-se que os produtores rurais voltam
a ter iniciativas individuais, embora sigam as orientagdes e incorporem técnicas mais
produtivas e menos danosas para os recursos naturais, como terraceamento, adubacGo
verde e plantio direto.

Nesse contexto, outras propostas alternativas, particularmente as que envolvam
os produtos de exportagdo, sGo mais dificeis de ser implementadas.

Atualmente, os projetos e programas de recuperacGo, com pouquissimas excegoes,
estdo voltados a uma visdo tecnicista, ou seja, aquela que entende que os desequilibrios
serdo minimizados via solugdes tecnoldgicas. Pode-se dizer também que, com esta visdo
predominante, o modelo de modernizac@o agricola foi e é pouco questionado pelo fato
de os equipamentos pesados e os insumos, principalmente os quimicos, se generalizarem
para todo o Estado e em todos os estratos e culturas.
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