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RESUMO

O presente artigo faz uma andlise da aplicacdo da Lei de Aprendizagem (Lei Federal
n.° 10.097/2000) no periodo de 2009 a 2019, no Brasil, a partir de sinteses estatisticas
extraidas da Relagdo Anual de Informagées Sociais (RAIS). O objetivo é investigar
como esse mecanismo tem sido apropriado pelos diversos setores econémicos no
Pais. De natureza aplicada, abordagem descritiva e método predominantemente
quantitativo, a andlise parte de um dado cendrio ja amplamente debatido — a crénica
e estrutural dificuldade encontrada por jovens brasileiros para acessar o mercado
de trabalho e sustentar sua permanéncia na escola. Em termos gerais, constata-se
que o potencial de absorcdo da mao de obra jovem, definido pelo referido dispositivo
legal, ndo tem sido suficientemente explorado no conjunto da economia. Em todo o Pais,
o volume de contratagbes alcanca ndo mais que 3% sobre os trabalhadores celetistas,
quando o dispositivo estabelece seu limite em 15%. Este fato ganha especial relevincia
diante da atual crise econdémica causada pela pandemia de Covid-19 e consequente
necessidade de promogao do emprego e distribuicao de renda. No caso dos jovens,
tal promocao pode se dar através de incentivos que atenuem as taxas de abandono/evasao
escolar e seus efeitos de médio e longo prazos. Dentre as hipéteses que podem explicar o
fendbmeno em pauta estdo a insuficiéncia de fiscalizacao, a auséncia de politicas de incentivo
as empresas e a inexisténcia de mecanismos de retencao dos aprendizes.
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ABSTRACT

The present article analyzes how the Apprenticeship Law (Brazilian Federal Law
10.097/2000) was applied in the period from 2009 to 2019, based on statistical summaries
published in the Annual Report on Social Information (RAIS) of the country’s Ministry
for Labor and Employment. The objective is to investigate the appropriation of this legal
mechanism by different economic sectors. Being of applied, descriptive and predominantly
quantitative nature, the analysis starts from a widely debated scenario — the chronic and
structural difficulties faced by young Brazilians to enter the job market while sustaining their
permanence in school. In general terms, the potential for absorbing young labor as defined
in the aforementioned legislation has not yet been sufficiently fulfilled by the Brazilian
economy as a whole. While legal provision sets a limit of 15%, young workers account
for no more than 3% of the work force subject to the consolidated Brazilian labor laws.
This becomes particularly relevant in a context of economic crisis triggered by the Covid-19
pandemic and the consequent need for promoting employment and income distribution.
For young workers, this can be achieved through measures designed to mitigate school
dropout and its medium and long-term effects. Among other explanatory hypotheses are
the insufficient enforcement, he absence of stimulus policies for companies and the absence
of apprentice retention instruments.

Keywords: Productive inclusion. Young apprentice. Learning law. Youth and the job market.
School dropout.

RESUMEN

Este articulo analiza la aplicacién de la Ley de Aprendizaje (Ley Federal n® 10.097/ 2000)
en el periodo de 2009 a 2019, en Brasil, con base en resimenes estadisticos extraidos del
Informe Anual de Informacion Social (RAIS), del Ministerio de Trabajo y Empleo. El objetivo es
investigar cuan apropiado ha sido este mecanismo para los distintos sectores econémicos del
pais. De indole aplicada, enfoque descriptivo y método predominantemente cuantitativo,
el analisis parte de un escenario dado que ya ha sido ampliamente debatido: la dificultad
cronica y estructural que enfrentan los jévenes brasilefios para acceder al mercado laboral y
mantener su permanencia en la escuela. En términos generales, se constata que el potencial
de absorcién de mano de obra joven, definido por la disposicién legal antes mencionada,
no ha sido suficientemente explorado en el conjunto de la economia. En todo el pais,
el volumen de contratos no supera el 3% de los trabajadores de CLT (Trabajo efectivo),
cuando el dispositivo establece su limite en el 15%. Este hecho cobra especial relevancia
dada la actual crisis econémica provocada por la pandemia Covid-19 y la consecuente
necesidad de promover el empleo y la distribucién del ingreso. En el caso de los jévenes,
dicha promocion puede realizarse a través de incentivos que mitiguen las tasas de desercion/
abandono escolar y sus efectos a mediano y largo plazo. Entre las hipdtesis que pueden
explicar el fendmeno en cuestion se encuentran la insuficiencia de inspecciones, la ausencia
de politicas de incentivo a las empresas y la inexistencia de mecanismos de retencion
de aprendices.

Palabras clave: Inclusién productiva. Joven aprendiz. Ley de aprendizaje. Juventud y mercado
de trabajo. Desercion o abandono escolar.
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INTRODUCAO

A crise econdmica posterior a 2008 foi acompanhada de protestos em muitos
paises europeus e latino-americanos, o que chamou a atengdo para a situagao do
quadro de oportunidades de trabalho e estudo em especial para os jovens, que
engrossavam as massas insatisfeitas. A época, havia aumentado sobremaneira a
proporcao, em paises desenvolvidos, daqueles jovens que, simultaneamente, nao
estudavam e nao trabalhavam.

Esse fendmeno hoje é tido como uma problemética de proporgdes globais,
sendo extensa a bibliografia que avalia os efeitos de longo prazo que o abandono
escolar e o desemprego juvenil persistente sdo capazes de causar tanto para a
individualidade — sobre fatores psicossociais (KIESELBACH, 1998), redugao da
expectativa salarial e desemprego persistente na vida adulta (MROZ; SAVAGE, 2006;
CACCIAMALI; TATEI, 2017) — quanto para a coletividade, a exemplo da perda de
produtividade global da economia frente a baixa qualificagdo da mao de obra, bols6es
de violéncia e persistente exclusao social (SILVA; KASSOUF, 2002).

No Brasil, Cardoso (2013) sustenta que a condicao dos jovens excluidos do
mercado de trabalho e do ambiente escolar é estrutural e persistente, sendo inclusive
uma das principais forgas contrarias a reducao das desigualdades, visto que a mazela
aflige principalmente a parcela mais pobre da populagao. O autor se refere a populagao
“nem” como aquela que inclui jovens que nao estudam e nao trabalham e advoga
que o fendbmeno deve ser tratado de forma central no combate as desigualdades na
matriz produtiva brasileira.

A partir de um dos principais conceitos colocados por Cardoso (2013),
a “transmissibilidade intergeracional de desigualdades”, tomam-se por premissas o
abandono escolar e a entrada precoce dos jovens no mercado de trabalho como
fendmenos diretamente correlacionados a participagao precdria desse grupo etario
no conjunto da economia. E, com base nisso, investiga-se de que forma o conjunto
da sociedade (expressa por setores economicos) tem respondido a problematica da
inclusdo produtiva desse grupo social (FALCAO, 2019) por meio de mecanismos
contidos na Lei de Aprendizagem (Lei Federal n? 10.097/2000).

Busca-se ainda, de forma especifica, estabelecer uma série de comparagoes
entre os nimeros do Parana e do Brasil de forma a: (1) investigar as diferencas entre
os perfis de alocagao dessas vagas de trabalho-aprendizagem; e (2) avaliar criticamente
o efetivo alcance do potencial de alocagao considerando o piso e teto de contratos
estabelecidos em Lei. A andlise do tema ganha especial pertinéncia no contexto da
crise econdmica causada pela pandemia da Covid-19, dado que os gestores publicos
sdo confrontados com a necessidade de desenhar politicas voltadas para a reducao
dos impactos sobre a promogao do emprego e distribuicao de renda.

T A Lei n® 10.097/ 2000 foi regulamentada pelo Decreto n? 5.598/2005, que, por sua vez, foi revogado pelo
Decreto n? 9.579/ 2018.
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O presente trabalho divide-se em trés secoes, além desta Introdugao.
Na primeira parte, elucidamos importantes aspectos contextuais e metodolégicos
que orientam as escolhas aqui adotadas, em especial quanto ao célculo das cotas
minimas e maximas de contratos de aprendizagem e, ainda, quanto ao numerario
dos trabalhadores celetistas utilizado no denominador dessas taxas. Na segunda secao
apresentam-se os resultados da analise quantitativa que se debrugou sobre a base RAIS,
bem como modelagens sobre o perfil de alocagdo dos contratos de aprendizagem
em termos de setores econ6micos e principais profissoes, com agregados nacionais
e regionais. Por fim, a conclusdo resume o quadro encontrado e aponta possiveis
hipéteses explicativas, potenciais solugdes de incentivo a apropriagao mais eficiente
do mecanismo de aprendizagem e futuros desdobramentos da agenda de pesquisa.

1 CONTEXTO E METODOS

Uma das razoes para operarmos com o recorte temporal proposto é a
notdvel agitacao institucional verificada no ano de 2008, quando se complexificou o
ecossistema de governanga organizado em torno da discussao e desenho de politicas
publicas ativas amparadas na Lei de Aprendizagem. A partir desse ano, registra-se a
criagao de importantes instancias de reflexao propositiva, tais como o grupo de trabalho
para a organizagao da primeira (e tnica) conferéncia,? o férum nacional® e os féruns
estaduais dedicados ao tema. O resultado consolidado do trabalho dessas instancias
pode ser encontrado nas diversas edi¢oes do Plano Nacional de Aprendizagem. Por
certo, todo esse “Sistema Nacional de Aprendizagem”* consolidou o arcabougo
institucional em torno do tema, com instancias de relevante importancia para a criagao
das condigoes de suporte a disseminacao do uso do mecanismo legal, sendo extensa
a bibliografia que analisa essa institucionalidade.”

Entretanto, o foco do presente trabalho sera levantar niimeros agregados
nacionalmente e os perfis regionais da aplicagao da Lei em série histérica, a fim de
que seja possivel confrontar as ambicoes das instituicbes componentes do referido
sistema com a realidade verificada empiricamente nessa tltima década. Dessa forma,
acreditamos trazer significativa contribuicdo para o debate posto, visto que foram
poucos os trabalhos encontrados sobre o tema que privilegiam essa andlise quantitativa.

Assim, o problema de pesquisa relaciona-se com situagdo observada na
realidade empirica e cujos fendmenos e artefatos serao descritos e analisados no

N

Tendo sido o GT criado pela Portaria MTE n2 557 de 22/08/08, a Conferéncia foi realizada entre 24 e 26 de
novembro de 2008, conforme o previsto no expediente.

Instituido pela Portaria MTE n2 983, de 26 de novembro de 2008, sob a direcdo das Superintendéncias
Regionais do Trabalho e Emprego (SRTEs), nas Unidades da Federacao.

Por “Sistema Nacional de Aprendizagem” entendemos o ecossistema institucional erigido em torno do tema,
a saber: o Ministério do Trabalho e Emprego (hoje Secretaria Especial), o Férum, os planos e suas revisoes,
0s servigos sociais autbnomos integrantes do sistema S, centrais sindicais e demais 6rgaos representativos,
dentre outros.

Para mais detalhes sobre a andlise dos papéis e contribuigoes das instituigoes ligadas ao tema de aprendizagem,
ver: Clementino (2013), Moraes (2003) e Silva (2010).
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decorrer da investigagdo. Ou seja, a pesquisa é do tipo descritiva (GIL, 2007, p.28)
e de natureza aplicada (TRUJILLO, 1982, p.171), uma vez que procura analisar
0 espago empirico e apontar boas préticas e solugdes de problemas presentes na
sociedade. Tal como teorizou o referido autor, esse tipo de pesquisa, “nao obstante
a finalidade prética [...], pode contribuir teoricamente com novos fatos para o
planejamento de novas pesquisas [...].”

A investigagao foi eminentemente documental, dado que analisou os registros
administrativos da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), no periodo entre
2009 e 2019. Além disso, a composicao de um dado cendrio estatistico a partir
dessa base de dados, na busca pela conformagao de um perfil nacional e regional
de aplicacao da Lei de Aprendizagem, caracteriza uma pesquisa de abordagem
quantitativa (RICHARDSON et al., 2007). O tratamento dos dados langard mao,
sobretudo, das ferramentas de estatistica descritiva e analise exploratéria dos dados
em painel. Assim, objetiva-se o desenho de um panorama geral que permita avaliar
a absorcao do mecanismo de aprendizagem pelo conjunto da sociedade, expressa
em setores econémicos.

1.1 ASPECTOS METODOLOGICOS SOBRE O CALCULO DA COTA

A Lei de Aprendizagem estabelece que empresas de médio e grande porte
possuem a obrigacao de contratar, como aprendizes, jovens com idade entre 14 e
24 anos® em contratos de trabalho de até dois anos. Nesse periodo, o(a) aprendiz
frequenta simultaneamente a empresa e uma instituicdo formadora no oficio,
combinando formagao tedrica e pratica. Em qualquer caso, as empresas sao as
responsaveis pela remuneracao dos contratos de trabalho, pagando o salario-minimo
(proporcional por hora), relativo a jornada reduzida didria, bem como os direitos
trabalhistas e previdencidrios, ainda que com aliquotas reduzidas.

A validade do contrato de aprendizagem exige anotacao na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, matricula e frequéncia do aprendiz a escola, caso
ndo tenha concluido o ensino médio. Os programas devem ser sempre vinculados a
uma ocupagao codificada na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) e podem ser
desenvolvidos nas modalidades de nivel de formagao inicial ou em nivel técnico.

A obrigacao’ de contratar aprendizes surge quando o estabelecimento
contrata empregados em quantidade igual ou superior a sete. Ou seja, o comando legal

6 Exceto para o caso de contratagao de pessoas com deficiéncia, para o qual nao ha limite de idade. Jovens com
idade na faixa entre 14 e 18 anos devem ser priorizados, conforme o disposto no artigo 12, §22 do Estatuto
da Juventude e no art. 53 do Decreto n2 9.579/2018.

7 Estao desobrigadas da contratacao de aprendizes, mas ainda podem fazé-lo: as microempresas (ME), empresas
de pequeno porte (EPP) (art. 56, |, do Decreto n2 9.579/2018) e as entidades sem fins lucrativos (ESFL) que
tenham por objetivo a educagao profissional (art. 56, II, do Decreto n2 9.579/2018). Sao essas (Gltimas: os
Servigos Nacionais de Aprendizagem (SENAI, SENAC, SENAT, SENAR e SESCOOP); as Escolas Técnicas Publicas
de educacao que ministrem programas de Aprendizagem Profissional; as entidades sem fins lucrativos, que
tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educagao profissional, registradas no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e que oferecam programas de Aprendizagem Profissional; e as
entidades de prética desportiva das diversas modalidades filiadas ao Sistema Nacional do Desporto e aos
Sistemas de Desporto dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que atuem com programas de
Aprendizagem Profissional.
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é imposto por estabelecimento (CNPJ ou CPF, para cada matriz e filial, isoladamente),
sendo fixada uma cota de no minimo 5% e no maximo 15% de aprendizes. Cota esta
calculada sobre o total de empregados do estabelecimento alocados em fungdes que
demandem formagao profissional.

Para a definicdo da base de calculo da cota de aprendizes, devem ser
excluidos: (1) as fungdes que exigem escolaridade de nivel técnico ou superior de
educagao; (2) cargos de direcao, geréncia ou confianga; (3) contratados sob o regime
de trabalho temporario e aprendizes ja contratados; e (4) trabalhadores afastados, que
recebem auxilio pelo INSS. A identificacao da escolaridade exigida para as fungoes,
para efeito da composicao da base de calculo, tem em conta como Unico critério a
CBO - Classificagao Brasileira de Ocupagoes.

O contrato, portanto, tem natureza especial dado seu cardter educativo.
Sua aplicagdo possui limites inerentes tanto a protecdo do bem-estar preconizado
pelo ordenamento juridico, quanto as préprias defini¢oes, ora estreitas ora alargadas,
previstas nos dispositivos legais que regulamentam a matéria. Vale reforcar que diversas
outras atividades também constam excluidas da base de calculo para a cota, uma
vez que exigem “habilitacdo profissional de nivel técnico ou superior, ou, ainda, os
cargos de direcao, de geréncia ou de confianga”. Definicao para a qual o artigo 102 do
Decreto n°® 5.598/2005 define que a CBO deve ser considerada para a definigao das
fungdes que demandem formacao profissional, contudo o cédigo possui contradigoes
internas, tal como a verificada no seguinte extrato:

Trabalhadores de cargas e descargas de mercadoria (c6digo 7832): Para o
exercicio dessas ocupagoes ndo se requer nenhuma escolaridade (grifo nosso)
exceto para a ocupagdo bloqueiro e trabalhador portudrio de capatazia
para cujo exercicio é exigido a 42 série do 12 grau. Nao se requer cursos
de qualificagao (grifo nosso) [...]J; o tempo de experiéncia exigido para o
desempenho pleno da fungao para as demais ocupagoes é de menos de um
ano. A(s) ocupacao(6es) elencada(s) nesta familia ocupacional, demandam
formacao profissional para efeitos do célculo do niimero de aprendizes (grifo
nosso) a serem contratados pelos estabelecimentos, nos termos do artigo 429
da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, exceto os casos previstos no art.
10 do decreto 5. 598/2005. (BRASIL, CBO 2020).

Dada a contradigdao exposta no exemplo e, ainda, a auséncia de uma base
unificada, organizada e publica com os cédigos CBO que devem compor a base
de cdlculo para a cota de aprendizes, a presente pesquisa adotou agrupamento
proprio de cédigos. Assim, as sinteses estatisticas a serem apresentadas na discussao
dos resultados, geradas a partir das informagoes da RAIS, contabilizam apenas os
aprendizes registrados sob os grandes grupos de ocupagdes de niimero 4 a 9, conforme
o detalhado no quadro 1.
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QUADRO 1 -DESCRICAO DOS GRANDES GRUPOS OCUPACIONAIS DA CLASSIFICACAO BRASILEIRA DE OCUPACOES
- CBO 2002 NA COMPOSICAO DA BASE DE CALCULO PARA A COTA DE APRENDIZES

COMPOE | PREFIXO -
A BASE? CBO DESCRICAO CBO
Nao 0 Membros das forgas armadas, policiais e bombeiros militares
Nio 1 Membros superiores do poder publico, dirigentes de organizagoes de interesse pablico e de
empresas, gerentes
Nao 2 Profissionais das ciéncias e das artes
Nao 3 Técnicos de nivel médio
Sim 4 Trabalhadores de servicos administrativos
Sim 5 Trabalhadores dos servigos, vendedores do comércio em lojas e mercados
Sim 6 Trabalhadores agropecuarios, florestais e da pesca
Sim 7e8 Trabalhadores da produgao de bens e servigos industriais
Sim 9 Trabalhadores em servigos de reparagao e manutengao

FONTE: Classificagao Brasileira de Ocupagdes 2002 (2020)
Nota: Elaboragao dos autores.

Além disso, o célculo de empregados que subsidia a verificacdo do
cumprimento da contratacao da cota de aprendizes é realizado por empresas, fiscais
do trabalho e agentes dos ministérios piblicos para cada estabelecimento em foco.
O que, naturalmente, redundara em variagdes sazonais que dependem de quem,
quando e para que o célculo esta sendo realizado. Essas variagoes ndo sao capturadas
pela declaragao a base RAIS.

A base, entretanto, informa a totalidade de contratagbes efetuadas ao longo
do ano, bem como o estoque de vinculos ativos em 31 de dezembro de cada ano
de registro e a natureza juridica do estabelecimento. A partir dessas informacoes,
a presente pesquisa consolidou os dados para o todo da economia, conformando
uma proxy que permite avaliar o desempenho agregado da aplicacao da Lei de
Aprendizagem ano a ano, por meio da comparagao entre a cota que deveria ter sido
preenchida e aquela efetivamente contratada.

Essa proxy, portanto:

1. desconsidera empresas que, a data de 31/12 de cada ano de registro,

possuiam de zero a nove funciondrios. Ou seja, ainda que ao longo do
ano elas tenham variado o seu corpo funcional celetista, passando assim a
figurar na faixa de exigéncia para a contratagao de aprendizes, elas foram
excluidas da base de célculo da cota total da economia;

2. nao fez distingdo dos estabelecimentos desobrigados a aplicar a cota de

aprendizagem, visto que ndo ha na base uma variavel que permita filtrar,
por exemplo, as entidades sem fins lucrativos que tenham por objetivo a
educagao profissional (art. 56, Il, do Decreto n.2 9.579/2018).8 Ademais,
a desobrigagao prevista no dispositivo legal ndo implica vedagao.

Por fim, destacamos que a segmentacao por setores da economia tomou por
referéncia a CNAE 2.0, de acordo com o agrupamento apresentado no quadro 2.

8 Isto, apesar de acreditarmos que a exclusao da base de célculo dos contratados por essas entidades tenha
ocorrido quando desconsideramos o subgrupo de ocupagdes “23 - Profissionais de Ensino” (componente do
grande grupo “2 - Profissionais das Ciéncias e das Artes”).
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QUADRO 2 - DESCRICAO DOS SETORES ECONOMICOS COM REFERENCIA A CLASSIFICACAO NACIONAL
DE ATIVIDADES ECONOMICAS - CNAE 2.0

SETOR DIVISAO DIVISOES
Agropecudria Agricultura, Pecudria, Produgao Florestal, Pesca e Aquicultura 01-03
Inddstrias Extrativas 05 - 09
Inddstrias de Transformagao 10-33
IndUstrias Eletricidade e Gas 35-35
Agua, Esgoto, Atividades de Gestao de Residuos e Descontaminagio 36 -39
Construgao 41-43
Comércio; Reparagao de Veiculos Automotores e Motocicletas 45-47
Transporte, Armazenagem e Correio 49 -53
Alojamento e Alimentagao 55-56
Informagao e Comunicagao 58-63
Atividades Financeiras, de Seguros e Servicos Relacionados 64 - 66
Atividades Imobilidrias 68 - 68
Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas 69 -75
Comércio e Servigos | Atividades Administrativas e Servigos Complementares 77 - 82
Administragao Publica, Defesa e Seguridade Social 84 - 84
Educagao 85 - 85
Satde Humana e Servicos Sociais 86 - 88
Artes, Cultura, Esporte e Recreagao 90-93
Outras Atividades de Servigos 94 - 96
Servigos Domésticos 97 -97
Organismos Internacionais e Outras Instituicoes Extraterritoriais 99 - 99

FONTE: Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas 2.0 (2020)
NOTA: Elaboragdo dos autores.

2 RESULTADOS

A primeira vista, observa-se que historicamente o volume de contratagdes
e o estoque de aprendizes (aqueles com vinculos ativos em 31/12 de cada ano)
apresentaram crescimento em quase todos os periodos verificados, seja no agregado
nacional expresso no gréfico 1, seja na segmentacao regional desenhada no gréfico
2. A excegdo é o triénio entre 2015 e 2017, quando volume e estoque tiveram
variagoes negativas minimas no agregado nacional, provavelmente explicadas pela
queda do produto.

A disparidade entre o volume de contratagoes e o estoque de vinculos anuais
chama a atencdo. A diferenca provavelmente é explicada pelo tempo médio de
duragao dos contratos, que nunca é superior a 12 meses (em todos as segmentacoes de
dados experimentadas sobre a base), o que € inferior ao limite de dois anos, estipulado
em Lei, para a vigéncia dos termos de compromisso. Isto indica, na pior hipétese,
uma possivel alta evasdao dos programas de aprendizagem e/ou alta rotatividade
dos jovens aprendizes nas empresas. E, na melhor das hipéteses, um alto indice de
“efetivagdes” dos aprendizes como funciondrios contratados; mas a auséncia de um
codigo especifico para esses casos, na classificacao de razdes para o desligamento
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dos aprendizes, na base RAIS, impede a testagem desta hipdtese. Dentre essas,
as principais hipoteses apuradas nos dados paranaenses para o ano de 2019 foram:?
término do contrato (62,68%), rescisao sem justa causa por iniciativa do aprendiz
(28,95%) e rescisdo sem justa causa por iniciativa do empregador (6,14%).

GRAFICO 1- CONTRATOS NOVOS E ESTOQUE DE VINCULOS COM APRENDIZES E PIB REAL” - BRASIL - 2009-2019
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FONTES: Relacao Anual de Informagoes Sociais (RAIS) e IBGE - Sistema de Contas Nacionais (2009-2019)
NOTA: Elaboracao dos autores.
(1) A pregos correntes, atualizado com base no Indice de Pregos ao Consumidor Amplo IPCA/IBGE (setembro/2020).

GRAFICO 2 - CONTRATOS NOVOS E ESTOQUE DE VINCULOS COM APRENDIZES - PARANA - 2009-2019
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FONTE: Relagao Anual de Informagdes Sociais - RAIS (2009-2019)
NOTA: Elaboracao dos autores.

9 A mesma hierarquia de razoes foi identificada nos anos anteriores.
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Passando ao ponto central deste artigo, a tabela 1 consolida a efetiva cota de
contratagao de aprendizes observada em cada uma das grandes regibes brasileiras, de
forma agregada e calculada pela base, conforme o detalhado na segao de métodos.
Aqui verificamos que, de forma generalizada, o conjunto da economia nacional
sistematicamente nao tem sido capaz de cumprir a cota minima de 5% de jovens
aprendizes para o grupo de celetistas alocados no mercado de trabalho, ainda que o
indice apresente significativa melhora ao longo da série histérica.

TABELA 1 - TAXA DE CONTRATACAO DE APRENDIZES SOBRE CELETISTAS ELEGIVEIS, POR REGIAO - BRASIL - 2009-2019

CONTRATACAO DE APRENDIZES (%)

REGIOES
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Norte 1,01 114 1,46 1,67 1,78 189 226 260 272 286 3,13
Nordeste 0,76 0,91 1,14 1,40 1,58 1,85 2,12 2,40 249 2,69 2,99
Sul 0,81 0,98 1,27 1,44 1,63 1,87 2,13 2,39 2,54 2,74 2,98
Centro-Oeste 137 1,46 160 1,75 1,81 2,03 232 258 254 2,84 2,89
Sudeste 089 097 1,15 1,38 1,58 1,81 2,06 230 233 2,54 2,83
Brasil 0,89 1,00 1,22 1,44 162 1,85 212 237 243 264 2,90

FONTE: Relagao Anual de Informagdes Sociais - RAIS (2009-2019)
NOTA: Elaboragdo dos autores.

2.1 ALOCACAO DOS CONTRATOS DE APRENDIZAGEM NO PARANA

Em que pese, no periodo analisado, o conjunto da economia brasileira ndo
ter sido capaz de alocar a mao de obra jovem, via mecanismo de aprendizagem,
em atengdo ao piso de 5% estabelecido em lei, a desagregacdao dos dados traz um
panorama sobre como o mecanismo tem sido paulatinamente apropriado. Por
exemplo, na tabela 2 podemos observar que, em nimeros absolutos, foram as
empresas dos 22 e 32 segmentos as que mais contrataram aprendizes no periodo.

TABELA 2 - NUMERO DE CONTRATACOES, SEGUNDO PORTE DO ESTABELECIMENTO(™ - PARANA - 2009-2019

PORTE DO CONTRATACAO DE APRENDIZES (Mil Contratos)
ESTABELECIMENTO
(N2 DE FUNCIONARIOS) 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

2017 | 2018 | 2019

12 segmento (0 a 49) 226 2,81 405 529 600 672 820 932 10,05 11,45 13,53
22 segmento (50 a 249) 423 583 821 998 11,87 13,37 14,26 14,78 1590 17,61 20,84
32 segmento (250 a 999) 563 741 893 10,87 11,61 13,46 13,20 14,40 1599 18,49 19,13
42 segmento (+ de 1.000) 244 315 361 387 456 502 508 552 605 688 7,80
Parand 14,55 19,20 24,79 30,01 34,04 3858 40,75 44,02 47,99 5442 61,30

FONTE: Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS (2009-2019)

NOTA: Elaboragao dos autores.

(1) Ha diversas metodologias para agrupamento das empresas por porte. Por exemplo, o Estatuto das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (MPEs) (LC n2 123, de 14/12/06) o faz a partir do faturamento anual bruto. A adogao desse
método seria invidvel visto que a informagao contdbil nao consta em bases piiblicas de dados abertos e que contenham
varidveis de integragdao com a RAIS. Ja outras instituigdes, como o IBGE e o DIEESE, utilizam o critério do conjunto de
funciondrios celetistas, mas com pardmetros diferentes para os setores econdmicos da Inddstria e Comércio/Servigos.
Para fins de padronizagao e sintese, adotamos a premissa do niimero de funcionarios com adaptagoes e criamos uma
segmentacao prépria chamada “porte do estabelecimento”.
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Porém, em termos percentuais, observa-se no grafico 3 que os estabelecimentos
com até 49 funcionarios vém ganhando maior participagao relativa no conjunto das
contratagoes de aprendizes, enquanto os estabelecimentos com mais de 1.000
funcionarios mantiveram estavel o nivel relativo de contratagdes. Por fim, e mais

importante, verifica-se no gréafico 4 que apenas os estabelecimentos com 250 a 999
funcionarios alcancaram, em 2018, a cota minima fixada em lei.

GRAFICO 3 - PARTICIPACAO DAS EMPRESAS NO TOTAL DE CONTRATACOES DE APRENDIZES, SEGUNDO

PORTE DO ESTABELECIMENTO - PARANA - 2009-2019
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FONTE: Relacdo Anual de Informagoes Sociais - RAIS (2009-2019)

GRAFICO 4 - TAXA DE CONTRATACAO DE APRENDIZES SOBRE CELETISTAS ELEGIVEIS, SEGUNDO PORTE

DA EMPRESA - PARANA - 2009-2019
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NOTA: Elaboragao dos autores.
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Ja no que tange a desagregacao por setores econdmicos, verifica-se que o setor
de comércio/servigos foi o responsavel pelo maior volume absoluto de contratagoes,
conforme tabela 3, e o Gnico a alcancar o piso legal (como vemos no grafico 5),
a partir de 2018.

TABELA 3 - CONTR’ATAQAO DE APRENDIZES, SEGUNDO SETOR ECONOMICO -
PARANA - 2013-2019

CONTRATOS DE APRENDIZAGEM
ANO POR SETORES ECONOMICOS

Agropecudria Inddstria Comércio/Servigos
2013 293 11.233 22.518
2014 314 12.260 26.007
2015 379 12.725 27.642
2016 467 13.933 29.619
2017 462 15.875 31.657
2018 550 18.377 35.496
2019 710 21.224 39.370
TOTAL 3.681 136.512 269.469

FONTE: Relagdo Anual de Informagoes Sociais - RAIS (2013-2019)
NOTA: Elaboragao dos autores.

GRAFICO 5 - TAXA DE CONTRATACAO DE APRENDIZES SOBRE CELETISTAS ELEGIVEIS, SEGUNDO
SETOR ECONOMICO - PARANA - 2009-2019
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FONTE: Relacao Anual de Informagdes Sociais - RAIS (2009-2019)
NOTA: Elaboracao dos autores.

Ao desagregar os niimeros do setor de comércio/servigos observa-se que, em
termos absolutos, o volume de contratagbes no ramo de comércio e reparagao de
veiculos se destaca, como se observou na tabela 4. Mas, em termos percentuais, esse
ramo nao alcangou o piso legal. Por outro lado, ficaram acima do piso apenas os ramos
de: satde humana e servigos sociais; educagao; e outros servicos nao especificados
pela CNAE (grafico 6).
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GRAFICO 6 - TAXA DE CONTRATACAO DE APRENDIZES SOBRE CELETISTAS ELEGIVEIS, SEGUNDO
SEGMENTOS DO RAMO DE SERVICOS - PARANA - 2009-2019
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TABELA 4 - CONTRATACAO DE APRENDIZES, SEGUNDO RAMO DO SETOR DE COMERCIO/SERVICOS - PARANA -

2009-2019
CONTRATOS DE APRENDIZAGEM (Mil Contratos)
RAMOS

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Comércio e reparagao de 3,34 486 6,69 8,53 10,46 12,27 13,42 14,41 1530 16,31 17,96
veiculos”
Satde humana e servicos sociais 1,83 2,04 201 3,23 3,11 3,39 3,23 3,46 3,80 4,51 4,85
Educacio 103 149 1,84 195 188 216 202 205 196 235 225
Transp., armazenagem e correios 047 056 095 105 1,27 156 194 232 2,57 3,05 3,84
Outros servigos 088 1,05 141 101 124 157 1,88 1,85 201 237 265
Administrativas e complementares 0,30 0,51 0,70 0,92 134 146 139 148 1,77 206 2,50
Alojamento e alimentagao 0,26 032 054 064 076 089 1,04 120 1,20 1,26 1,51
Informacgao e comunicacao 031 047 052 078 081 098 087 09 0,78 097 0,86
Atividades financeiras 0,33 043 045 061 069 063 069 0,72 082 099 1,27
Administragao publica, defesa 0,34 0,37 048 049 043 049 057 050 060 0,72 0,73
e seguridade
Outros segmentos 0,21 021 035 043 054 062 059 0,72 086 09 0,97
FONTE: Relacao Anual de Informagoes Sociais - RAIS (2009-2019)
NOTA: Elaboracao dos autores.
(1) Aqui destaca-se a alocagao da mao de obra aprendiz predominantemente no segmento de comércio varejista.
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2.2 PERFIL DO CONJUNTO DE APRENDIZES PARANAENSES

A desagregacao dos dados com base na estrutura da Classificagao Brasileira
de Ocupagoes apresentou indicios sobre quais carreiras atraem uma maior demanda
por parte das empresas, bem como aquelas onde ha concentracao de aprendizes
em treinamento. Nesse sentido, o grafico 7 indica a predominancia da carreira
administrativa, seja qual for o setor de atuagao dos aprendizes contratados, em especial
na familia ocupacional dos “escriturdrios, assistentes e auxiliares administrativos”,
como vemos na tabela 5.

TABELA 5 - CONTRATACAO DE APRENDIZES, SEGUNDO FAMILIA OCUPACIONAL DOS TRABALHADORES DE

SERVICOS ADMINISTRATIVOS - PARANA — 2009-2019

CONTRATAGAO DE APRENDIZES (Mil Contratos)
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

SUBGRUPO OCUPACIONAL

Escriturdrios, assist. e aux. adm. 10,2 141 17,8 21,3 241 27,6 289 30,1 32 35,7 39
Secret. e operador de escritério 049 052 o070 089 109 125 081 087 060 0,71 0,65
Controle de materiais e apoio 0,18 0,23 0,36 044 050 047 043 056 069 1,06 1,31
Informagao ao publico 0,08 0,06 007 014 024 023 012 011 036 046 0,55
Escrituragdo de contab. e financas 0,05 0,06 0,06 0,20 0,22 0,21 0,1 0,09 0,14 030 0,76
Serv. de biblio., doc. e correios 0,05 0,06 0,07 006 007 015 006 0,07 006 005 0,05
Caixas, bilheteiros e afins 0,02 0,01 0,01 002 002 001 002 002 008 013 0,22
Supervisao administrativa 0,01 0,01 000 001 001 001 000 001 000 000 0,00

FONTE: Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS (2009-2019)
NOTAS: Elaboragao dos autores.
Dados numéricos arredondados.
Sinal convencional utilizado:
0,00 Dado numérico igual a zero resultante de arredondamento de dado numérico originalmente positivo.

GRAFICO 7 - CONTRATACAO DE APRENDIZES, SEGUNDO GRANDE GRUPO OCUPACIONAL - PARANA - 2009-2019
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FONTE: Relacao Anual de Informagoes Sociais - RAIS (2009-2019)

NOTA: Elaboracao dos autores.

(1) Para uma melhor visualizacao, agrupamos os aprendizes contratados sob os seguintes grupos ocupacionais:
5 - Trabalhadores dos servicos, vendedores do comércio em lojas e mercados; 7 e 8 - Trabalhadores da producao de
bens e servicos industriais.

(2) Para uma melhor visualizacao, agrupamos os aprendizes contratados sob os seguintes grupos ocupacionais:
0 - Membros das forgas armadas, policiais e bombeiros militares; 1 - Membros superiores do poder publico,
dirigentes de organizacoes de interesse publico e de empresas, gerentes; 2 - Profissionais das ciéncias e das artes;
3 - Técnicos de nivel médio; 6 - Trabalhadores agropecuarios, florestais e da pesca; e 9 - Trabalhadores em servigos
de reparagao e manutencao.
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Outra observacao relevante pode ser extraida das curvas desenhadas no
grafico 8, no qual, a partir de 2015, verifica-se a tendéncia de inversao entre grupos
etarios mais contratados. Tendéncia esta que contraria principios constitucionais e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (reforgados pelo Decreto n?9.579/2018),
visto que o referido ordenamento busca assegurar prioridade na condicao de aprendiz
para os adolescentes na faixa etdria entre 14 e 18 anos.

GRAFICO 8 - PARTICIPACAO DOS GRUPOS ETARIOS NO TOTAL DE CONTRATOS DE APRENDIZAGEM -
PARANA - 2009-2019
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FONTE: Relacao Anual de Informagoes Sociais - RAIS (2009-2019)

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, foi analisada a aplicacao da Lei de Aprendizagem entre os anos
de 2009 e 2019, no Brasil e no Parang, a partir de sinteses estatisticas extraidas da
Relacao Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e encontramos um conjunto de indicios
relevantes para a avaliagao global dessa politica publica. Por certo, a partir de 2008, a
consolidacdo do arcabouco institucional em torno do tema foi de elevada importancia
para a criagao das condigbes de suporte a disseminagao do uso do mecanismo legal,
o que pdde ser verificado pela crescente apropriagdo do mecanismo expressa nos
dados levantados no presente trabalho.

Entretanto, mesmo com todo o esforco empreendido, encontram-se
evidéncias de que a cota minima obrigatéria de 5%, estabelecida em lei para a
contratagdo de mao de obra aprendiz, tem sido sistematicamente descumprida na
década analisada, embora haja paulatino avanco verificavel nos agregados nacionais e
regionais, em especial por parte dos setores econdmicos do Estado do Parana, objeto
do presente artigo.
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A expansao das contratagbes aponta para uma incontestavel difusao do
mecanismo entre as empresas, mas a disparidade entre o volume de contratagdes e
o estoque de vinculos ativos ao fim de cada ano chama a atencao e provavelmente
se relaciona com o tempo médio de duragao dos contratos de aprendizagem, que
nao é superior a 12 meses em qualquer segmentagao de dados experimentada. Isso
indica, na pior hipétese, uma possivel alta evasao dos programas de aprendizagem e/
ou alta rotatividade dos aprendizes nas empresas. E, na melhor das hipéteses, sugere
um alto indice de “efetivagdes” dos aprendizes como funciondrios contratados, mas
a auséncia de um cédigo especifico para esses casos, na classificacao de razdes para
o desligamento dos aprendizes da base RAIS, inviabiliza a testagem desta hipétese.

Por fim, verifica-se que foram os estabelecimentos paranaenses com 250
a 999 funciondrios os que mais contrataram jovens aprendizes no periodo, sendo
os Gnicos a alcancar a cota minima fixada em lei. Dentre os setores mais relevantes
destaca-se o de comércio e servigos, responsavel pelo maior volume absoluto de
contratagdes e o Unico a ter alcangado o piso, a partir de 2015, puxado pelos ramos
de: satide humana e servicos sociais, educagao e outros servicos nao especificados.

No Parand, os aprendizes concentram-se primordialmente no ramo do
comércio varejista e na carreira administrativa, em especial na familia ocupacional dos
“escriturdrios, assistentes e auxiliares administrativos”. E, até 2019, foram contratados
majoritariamente jovens entre 14 e 18 anos, mas verifica-se clara tendéncia de
inversdo frente ao volume de contratagbes daqueles jovens com idade entre 19 e
24 anos, o que contraria regulamentos infralegais que disciplinam o mecanismo de
aprendizagem. Esse indicio corrobora a hipétese levantada por Silva et al. (2013) a
respeito da possivel utilizacao do instrumento de aprendizagem para a redugao dos
custos de mao de obra na estrutura produtiva nacional, andlise obtida a partir do fluxo
de salarios da faixa etaria na base CAGED. Entretanto, a afirmagao categérica dessa
relacdo causal carece ainda, na literatura encontrada, de maior rigor econométrico.
O que indica potencial agenda de pesquisa a ser desdobrada a partir do presente artigo.

Dentre as hipdteses que possam explicar tal fen6meno aventamos:
a insuficiéncia de fiscalizagdo adequada, a auséncia de politicas de incentivo as
empresas e a inexisténcia de mecanismos de retencao dos aprendizes. Resta claro
que, em que pese o arcabouco institucional erigido em torno da questao, a aplicacao
da lei ainda é um grande desafio para gestoras e gestores publicos cuja competéncia
alcanga a promocao do emprego jovem. A apropriagao social do mecanismo de
aprendizagem profissional na dltima década registrou nimeros importantes nacional
e regionalmente, mas estariam esses avangos ameagados pela conjuntura pés 2019,
que reline caracteristicas politico-institucionais e sanitdrias jamais vistas? Este ponto
é, sem divida, outro importante desdobramento possivel e serd tratado em trabalhos
futuros tao logo haja atualizacao da base RAIS para o ano de 2020.

Dito isso, pensa-se que algumas intervencdes, a serem consideradas pelas
gestoras e gestores publicos, gravitem em torno da adogao de pacotes de estimulos:
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(1) com foco nas grandes empresas; (2) que busque reforcar a tendéncia de alta da
cota de aprendizagem nos estabelecimentos que atuam no setor de servicos; (3) que
fomente a diversificacao das carreiras em que os jovens aprendizes sdo contratados,
dada a grande concentragao identificada nas carreiras administrativas, em detrimento
daquelas alocadas no comércio, industria e outros; (4) que incentive a contratacao
de aprendizes mais jovens em alinhamento com a prioridade objetivada pelo
ordenamento legal que regula a matéria.

Nesse tocante, parece ser urgente que as politicas pablicas diversifiquem cada
vez mais as ferramentas e abordagens adotadas. Um exemplo encontrado pela pesquisa
foi o estabelecimento, no Parand, de iniciativas municipais'® e no ambito estadual,'
com cotas especificas de aprendizagem profissional para jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas. Mas os desafios recentes exigem que o0s gestores e gestoras
atuem para além das ferramentas de comando e controle,'? explorando alternativas
sistémicas e comportamentais focadas nas empresas.

Isso porque, urge que sejam superadas deficiéncias histdricas, sobretudo
no que se refere a necessidade da incorporagao de ferramentas modernas capazes
de tornar as politicas publicas ainda mais ageis frente a fluidez das problematicas
enfrentadas. Em especial no sentido de estimular que empresarios adotem cada vez
mais o mecanismo de aprendizagem e se mobilizem em atengdo ao emprego jovem.
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