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RESUMO

O presente artigo parte da abordagem de dois importantes paradigmas relativos a ideia
de desenvolvimento, consistentes nas nogoes de desenvolvimento humano e de direito ao
desenvolvimento, sendo este (ltimo o arcabougo mais amplo de direitos fundamentais,
econdmicos, sociais e ambientais passiveis de exigibilidade frente ao Estado. PressupGe-se,
antes de tudo, um avanco histérico nestes paradigmas, em especial no que diz respeito
a conquista de direitos e, sobretudo, no maior grau de viabilidade de sua efetivagao,
caracteristica marcante da nogdo de direito ao desenvolvimento. Assim, tem-se que a ideia
de desenvolvimento jd ndo é mais tratada apenas como uma meta puramente econémica,
mas de fato como um verdadeiro direito humano. Neste sentido, portanto, este artigo
tem por objetivo identificar alguns aspectos do processo de mudanga de paradigma no
fenémeno do desenvolvimento, analisando suas transformagoes e o surgimento de novas
perspectivas, perpassando a nogdo de desenvolvimento humano até chegar na ideia
de direito ao desenvolvimento. Em termos metodolégicos, a presente pesquisa utiliza o
método de abordagem hipotético-dedutivo, partindo-se do problema mencionado para
verificar a hipotese oferecida e cumprir o objetivo geral apresentado, sem perder de vista
a perspectiva critica acerca dos fenémenos estudados. Quanto as técnicas de pesquisa,
trata-se de pesquisa bibliogrdfica e documental. Ao final, a contribuicdo reconhece e
destaca a imprescindibilidacde dos avancos paradigmaticos abordados para que a nogao
de desenvolvimento obtenha maior grau de efetividade, recorrendo-se, para isto, ao papel
fundamental das potencialidades do direito ao desenvolvimento, o que adquire maior relevo
no atual contexto de politicas publicas deficitdrias.
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ABSTRACT

This article emerges from approaching two important development paradigms, which
are consistent with the notions of human development and development rights, the
latter standing for the broadest framework of fundamental, economic, social and
environmental rights to be demanded from the State. A historical advance is assumed
in these paradigms, especially regarding the assertion of rights, especially in the greater
feasibility of their fulfillment, a striking feature development rights. Thus, development
is no longer regarded a purely economic goal, but a true human right. In this sense,
therefore, the present article identifies aspects of the process of paradigm shift in the
development as a phenomenon, by analyzing its transformations and new emerging
perspectives, through the notion of human development, towards the concept of the
developer rights. In methodological terms, the research takes the hypothetical-deductive
approach, starting from the aforementioned problem in order to verify the hypothesis
offered and to reach its general objective without losing sight of a critical perspective.
Bibliographic and primary sources were used in the research. Our contribution highlights
the indispensability of the paradigmatic advances discussed, which ensure development
a higher effectiveness by resorting to the fundamental role of development rights, which
becomes more relevant in the context of deficient public policies.

Keywords: Economic Growth. Development. Human Rights. Development Right. Effectiveness.

RESUMEN

Este articulo parte del abordaje de dos importantes paradigmas relacionados con la idea de
desarrollo, que consisten en las nociones de desarrollo humano y el derecho al desarrollo,
siendo este ultimo el marco mds amplio de derechos fundamentales, econémicos, sociales
y ambientales que pueden ser ejecutados por el Estado. Se supone, en primer lugar,
un avance histérico en estos paradigmas, especialmente en lo que se refiere a la conquista de
derechos y, sobre todo, en el mayor grado de factibilidad de su efectividad, rasgo llamativo
de la nocién del derecho al desarrollo. Asi, la idea de desarrollo ya no es tratada sélo como
un fin puramente econémico, sino como un verdadero derecho humano. Por lo tanto,
en este sentido, el presente articulo tiene como objetivo identificar algunos aspectos del proceso
de cambio de paradigma en el fenémeno del desarrollo, analizando sus transformaciones y
el surgimiento de nuevas perspectivas, pasando por la nocién de desarrollo humano hasta
llegar a la idea del derecho al desarrollo. En términos metodoldgicos, la presente investigacion
utiliza el método de abordaje hipotético-deductivo, partiendo del problema mencionado
para verificar la hipotesis planteada y cumplir con el objetivo general presentado, sin perder
de vista la perspectiva critica sobre los fenémenos estudiados. En cuanto a las técnicas de
investigacion, se trata de una investigacion bibliogréfica y documental. Al final, la contribucion
reconoce y resalta la indispensabilidad de los avances paradigmaticos discutidos para que la
nocion de desarrollo obtenga un mayor grado de efectividad, recurriendo para ello, al papel
fundamental de las potencialidades del derecho al desarrollo, que adquiere mayor importancia
en el contexto actual de las politicas publicas deficitarias.

Palabras clave: Crecimiento econémico. Desarrollo. Derechos Humanos. Derecho al
Desarrollo. Efectividad.
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INTRODUCAO

O presente artigo aborda dois importantes paradigmas relativos a ideia de
desenvolvimento, consistentes nas nocoes de desenvolvimento humano e de direito ao
desenvolvimento, sendo este Gltimo o arcabouco mais amplo de direitos fundamentais,
econdmicos, sociais e ambientais.

Pressupde-se, assim, um avanco histérico nestes paradigmas, em especial no
que diz respeito a conquista de direitos e, sobretudo, no maior grau de viabilidade
de sua efetivacdo, caracteristica marcante da nocao de direito ao desenvolvimento.
Assim, tem-se que a ideia de desenvolvimento ja ndo é mais tratada apenas como
uma meta puramente econdémica, mas de fato como um verdadeiro direito humano.

Neste sentido, o presente artigo busca identificar alguns aspectos do
processo de mudanca de paradigma no fenémeno do desenvolvimento, analisando
suas transformagdes e o surgimento de novas perspectivas, perpassando a nogao de
desenvolvimento humano até chegar a ideia de direito ao desenvolvimento.

Em termos metodolégicos, a presente pesquisa utiliza o método hipotético-
dedutivo como método de abordagem, partindo-se do problema mencionado para
verificar a hipétese oferecida e cumprir o objetivo geral apresentado, sem perder de
vista a perspectiva critica acerca dos fendmenos estudados. O método hipotético-
dedutivo se inicia pela percepcao de uma lacuna nos conhecimentos, acerca da qual
se formulam hipéteses e, pelo processo de inferéncia dedutiva, se testa a predicao da
ocorréncia de fendmenos abrangidos pela hipétese (MARCONI; LAKATOS, 2003).

No presente caso, levando-se em conta que este artigo parte da conjectura
baseada na hipétese de que hd um avancgo histérico nos paradigmas relativos a ideia
de desenvolvimento — em especial no que diz respeito a conquista de direitos e,
sobretudo, no maior grau de viabilidade de sua efetivagao —, identifica-se no método
hipotético-dedutivo o melhor método para se atingir este objetivo.

Quanto aos instrumentos e técnicas de pesquisa, trata-se de pesquisa
bibliografica e documental com a finalidade de verificar os principais autores e
trabalhos publicados que discutem o assunto para delimitar o problema em questao
e verificar as hipéteses levantadas. Destaca-se ainda que, neste trabalho, a revisao
bibliogréfica partiu do método de elaboracdo consistente na revisao sistematica,
norteada pelos problemas e pelo contexto de expectativas levantadas.

Dados oficiais publicados nos relatérios e documentos da Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU) constituem fonte importante para a presente pesquisa, tendo
sido tratados a partir de uma andlise essencialmente qualitativa.

Por outro lado, a categoria de analise estabelecida diz respeito ao grau de
adensamento da ideia de desenvolvimento enquanto direito, ou seja, ao valor que
confere legitimidade em escala universal para assegurar a realizabilidade histérica do
desenvolvimento e sua exigibilidade frente aos Estados-nacionais.
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Neste sentido, o objetivo do artigo serd cumprido a luz deste fio condutor,
o qual também funciona como critério para inclusao e exclusao dos dados verificados e,
ainda, cria um viés de andlise que justifica a escolha das referéncias bibliograficas dentre
a vasta literatura acerca de um campo tao longevo de producao de conhecimento,
dado que poucos autores discutem o tema a partir da perspectiva de adensamento
da ideia de desenvolvimento.

Ao final, a contribuicdo reconhece e destaca a imprescindibilidade dos
avangos paradigmaticos abordados para que a nogao de desenvolvimento obtenha
maior grau de efetividade e concretude, recorrendo-se, para isto, ao papel fundamental
das potencialidades da nocao de direito ao desenvolvimento.

1 DESENVOLVIMENTO HUMANO: UM CONCEITO
PLURIDIMENSIONAL CENTRADO NA PESSOA HUMANA

N

No contexto de transformacoes relativas a ideia de desenvolvimento,
em especial no Gltimo quarto do século XX, além da dimensao socioeconémica
e ambiental passou-se a associar o desenvolvimento com outros temas de grande
relevancia, como democracia, participacao politica, diversidade cultural, justica
social, entre outros.

Na década de 1990 a propria ONU, ao reconhecer a insuficiéncia da ideia de
desenvolvimento econdémico’, passou a adotar a nocio de desenvolvimento humano?,
conceito mais amplo do que a ideia de desenvolvimento sustentdvel, com todas as
suas dimensoes inerentes.

Isto porque a nogao de desenvolvimento humano promove um importante
deslocamento no foco da andlise, que deixa de ser o desenvolvimento enquanto vetor
dos Estados-nacionais e de suas economias e passa a centrar foco no desenvolvimento
da pessoa humana, ou seja, naquilo que se coloca como meio de elevagao do
bem-estar das pessoas para garantir a elas dignidade.

Vale dizer, entdo, que a nogao de desenvolvimento humano promove uma
importante alteracdo no beneficidrio direto dos processos de desenvolvimento,
colocando a pessoa humana ao mesmo tempo como sujeito central da andlise.

Neste processo de transformacao, a Declaracao das Nagoes Unidas sobre o
Direito ao Desenvolvimento, de 1986, por sua vez, torna-se um marco ao reconhecer
o desenvolvimento humano enquanto direito humano e inalienével.3

1 Passando inclusive a utilizar o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) no lugar do Produto Interno Bruto
(PIB), com novos indicadores de afericao do desenvolvimento.

2 Embora a nocio de desenvolvimento humano esteja presente na Resolugdo n22.626 (XXV) da Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, de 24 de outubro de 1970, que institui a Estratégia de Desenvolvimento Internacional
para a Segunda Década para o Desenvolvimento das Nagdes Unidas, tal fendmeno somente se concretizou na
década de 1990, com a criagdo de instrumentos como o IDH, momento no qual o sentido de desenvolvimento
comegou a passar por novas alteragbes e rumou para maiores concretizagoes.

3 Este processo serd mais bem abordado na segunda segdo deste artigo.
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A partir da andlise do Relatério de Desenvolvimento Humano de 1990 do
PNUD, Anjos Filho (2013) reconhece que a utilizagao da ideia de desenvolvimento
humano decorre do fato de que a verdadeira riqueza de uma nacdo repousa nas
pessoas, e que, por isto, o objetivo do desenvolvimento deve ser a criagao de um
ambiente propicio para que os seres humanos possam desfrutar de uma vida longa,
saudavel e criativa.

No entanto, vale destacar que a nocao de desenvolvimento humano, que
surgiu deste contexto de novos debates, em especial na ONU, parece ndo anular ou
nao se sobrepor a nogao cldssica de desenvolvimento, aquilo que se pode chamar de
“desenvolvimento dos Estados”. Mostra-se plenamente possivel a coexisténcia destas
duas concepgoes acerca do desenvolvimento, sendo uma centrada nas potencialidades
das economias dos Estados-nacionais e outra nas liberdades, na dignidade e na
felicidade da pessoa humana.

Em relagdo a esta segunda nogao de desenvolvimento, serao abordadas duas
visbes em particular: a primeira diz respeito ao desenvolvimento humano, enquanto
a segunda estd ligada ao direito ao desenvolvimento.

Quanto a primeira, Anjos Filho (2013) sublinha que a adogao do termo
desenvolvimento humano pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), em 1986, fez com que a ONU reavaliasse suas linhas gerais sobre o tema,
adaptando-as a nova filosofia do desenvolvimento.

Anjos Filho (2013) também esclarece que estimativas técnicas tradicionais
sobre os meios utilizados para perseguir o desenvolvimento, e, sobretudo, os indices
até entao existentes, focam muito mais na questao da renda nacional e do crescimento,
acabando por nao refletir outros temas igualmente importantes para o beneficio
das pessoas.

Estes beneficios estao ligados a melhoria da nutrigao, dos servigos médicos, ao
maior acesso a educacao e conhecimento, e a melhores condicoes de trabalho, com
horas de descanso mais gratificantes e um sentimento de participagao nas atividades
econOmicas, culturais e politicas de suas comunidades, sem perder de vista a protegao
contra a violéncia e a criminalidade.

Assim, de acordo com o Relatério de 1990 do PNUD, o aumento da
renda, embora de grande importancia, ndo representava isoladamente, de forma
fiel, o retrato e a sintese da vida humana, tendo preocupagdo exacerbada com o
crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB) e da renda nacional, ocultando a
realidade, evidenciando uma disfungao das preocupagoes, centradas mais nos meios
do que nos fins.

A insuficiéncia dos meios empregados para atingir o desenvolvimento e dos
indices utilizados até entdo para captar tal realidade nos paises tornou-se evidente
diante da distorcao generalizada, a ponto de paises com alta renda terem modestos
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indices de desenvolvimento humano e paises com modesta renda apresentarem altos
indices de desenvolvimento humano, como ilustra a tabela 1:

TABELA 1 - PRODUTO NACIONAL BRUTO (PNB) PER CAPITA E INDICADORES ESCOLHIDOS - 1990

ESPERANCA ADULTOS
PAISES PNB PER CAPITA DE VIDA ALFABETIZADOS MORTALIDADE INFANTIL
(US$) (por cada 1.000 nascidos vivos)
(@nos) (%)
Paises com PNB per capita modesto
e desenvolvimento humano alto
Sri Lanka 400 71 87 32
Jamaica 940 74 82 18
Costa Rica 1.610 75 93 18
Paises com PNB per capita alto e
desenvolvimento humano modesto
Brasil 2.020 65 78 62
Oman 5.810 57 30 40
Ardbia Saudita 6.200 64 55 70

FONTE: PNUD (1990)

Afere-se, portanto, que o alto PNB nao reverte, necessariamente, em altos
indices de desenvolvimento humano, como reconhece, também, Anjos Filho (2013,
p.56), ao afirmar que “[...] a pujanga econ6mica ndo necessariamente esgota o
contetido do desenvolvimento e nem, por si s6, é indicativa de promogao da inclusao,
da igualdade, da cidadania e do bem-estar”.

Esta distorcao suscitou a necessidade urgente de revisao da relagao entre
crescimento econémico e desenvolvimento humano.

Desta forma, a ideia de desenvolvimento humano passa a demandar diversas
dimensdes centradas na pessoa e na sua dignidade, de modo a poder dar uma resposta
a pobreza, de viés multidimensional. Neste sentido também a proposta de Sachs
(2008), por um desenvolvimento que seja includente, ou seja, que garanta, acima
de tudo, o exercicio dos direitos civis e politicos.

No entanto, inspirados na doutrina de Amartya Sen, os formuladores do
Relatério de Desenvolvimento Humano de 1990 definiram desenvolvimento humano
como sendo um processo mediante o qual se ampliam as possibilidades de escolhas
dos individuos, que podem ser infinitas e mudar com o tempo.

Segundo Anjos Filho (2013, p.54), “independentemente do nivel de
desenvolvimento, as escolhas exigem que sejam realizadas trés condigoes essenciais:
ter uma vida longa e saudavel, adquirir conhecimento e acessar recursos necessarios
ao desfrute de um padrao de vida decente”, além de demandar outras necessidades,
como liberdade politica, econdmica e social. Em esséncia, existem quatro tépicos
basicos/minimos na nocdo de desenvolvimento humano: renda, satide, educacao e
participagdo politica.

4 Em oposicdo ao padrao de crescimento perverso, conhecido na bibliografia latino-americana como “excludente”
(do mercado de consumo) e “concentrador” de renda e riqueza (SACHS, 2008).
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Esses quatro pilares da nogao de desenvolvimento humano se relacionam
com as liberdades instrumentais da teoria de Amartya Sen. A participagdo de Sen
neste processo de reconstrucao conceitual foi fundamental para a ONU, inclusive
no que diz respeito a criagio do préprio indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Sua abordagem procurou demonstrar que “[...] o desenvolvimento pode ser
visto como um processo de expansao de liberdades reais que as pessoas desfrutam”
(SEN, 2010, p.16), aquilo que acabou por se denominar de “desenvolvimento
como liberdade”. Para Sen (2010), a centralidade nas liberdades humanas contrasta
com as visdes mais restritas de desenvolvimento, como as que o identificam com o
PNB, o aumento das rendas pessoais, a industrializacao, o avango tecnoldgico ou
a modernizacao.

Todos esses elementos nada mais seriam do que meios, segundo Sen (2010),
para expandir as liberdades desfrutadas pelos membros da sociedade. Seria por meio
das liberdades que se atingiria o desenvolvimento. E neste sentido que Amartya Sen
fala em “liberdades instrumentais”.

As liberdades, por sua vez, dependeriam, ainda, de outras determinantes,
como disposi¢des sociais e econdmicas (servigos de satde, educacao etc.), e direitos
civis (como liberdade de participagao nas esferas pablicas). Estes elementos teriam a
capacidade de contribuir em peso na expansao da liberdade humana, mas ela depende
também de outras influéncias, que, segundo Sen (2010), requerem a remogao de
barreiras como a pobreza, tirania, caréncia de oportunidades, negligéncia dos servigos
publicos e intolerancia de Estados repressivos.

Desta forma, “ver o desenvolvimento como expansao das liberdades
substantivas dirige a atencao para os fins que o tornam importante, em vez de
restringi-la a alguns dos meios que, inter alia, desempenham um papel relevante no
processo” (SEN, 2010, p.16).

Amartya Sen enxerga o desenvolvimento como a ampliacao das liberdades
pessoais, sendo o crescimento econémico a via para atingir tal objetivo, vez que é
por meio do crescimento que se torna possivel a superacao de restrigoes e obstaculos
como a pobreza, o analfabetismo, a forme e a falta de satde.

Diante disto, “[...] a renda e a riqueza nao sao finalidades, mas sim meios
pelos quais as pessoas tém a liberdade de levar o tipo de vida que valorizam: a riqueza
é atil em razdo das coisas que ela permite fazer, ou seja, das liberdades substantivas
que ela ajuda a obter” (ANJOS FILHO, 2013, p.49).

Contudo, a grande questao na abordagem de Amartya Sen, segundo Bercovici
(2005), diz respeito ao fato de que sua visao limita o desenvolvimento ao exercicio
de liberdades individuais, partindo de uma perspectiva liberal e individualista de
garantia minima pelo Estado de condigbes de existéncia humana para o exercicio
destas liberdades.
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O grande problema desta abordagem, no entanto, consiste justamente na

“[...] predominancia do valor liberdade como condicionante dos fins do Estado,

ainda que a partir de variagdes bastante interessantes e modernizadas, como é a de

Amartya Sem” (GABARDO, 2009, p.329), que, ao estender radicalmente a nogao

tradicional de liberdade, “[...] inverte o sentido do desenvolvimento, que passa a ser

primordialmente a consequéncia da liberdade, e ndo o contrario” (GABARDO, 2009,
p-329). O grande problema seria a consequéncia desta visao, na medida em que:

Nesta perspectiva, acaba-se estabelecendo uma limitacao tipicamente liberal,

na medida em que é reduzido o objeto do desenvolvimento ao ideario da

liberdade, cuja esséncia conceitual repousa em um inafastavel aspecto de

“negatividade” — afinal, ser livre é nao possuir obstaculos a realizagdo das

agoes desejadas. Ignora-se, assim, a esfera de positividade necessaria ao

desenvolvimento humano por intermédio de organizagdes politicas como

o Estado nacional ou a Unido supranacional. [...]. Em termos simbélicos,

é significativa a opgao em ser valorizado o aspecto da liberdade dos homens

e nao de sua igualdade (ou felicidade); Sen acaba por refletir uma posicao

moral que se pauta por uma concepgdo relevante, porém subsididria,

do Estado em relacdo a sociedade; uma espécie de liberalismo fraco em que

o desenvolvimento acaba muito mais ligado a ideia de que os homens devem

possuir “condigdes minimas de satisfacao” do que “condigdes méaximas de
satisfacao”. (GABARDO, 2009, p.330).

A critica de Gabardo acaba relacionando-se, em certo sentido, com a critica
inicial de Bercovici, no sentido de que Amartya Sen, ao propor um desenvolvimento
como liberdade, parte de uma perspectiva liberal que oculta a minima participagao do
Estado neste processo, sem a garantia sequer dos préprios meios ao desenvolvimento
propostos por Sen, como efetivos e eficientes servicos de satde, educacao, reducao
da pobreza, entre outros.

De toda forma, ndo obstante as fundamentadas criticas, a ideia de
desenvolvimento humano centrada na teoria de Amartya Sen notadamente orientou
o entendimento da ONU sobre o tema.

Essa ideia, inclusive, repercutiu fortemente nas Nagoes Unidas quando da
edicdo da Declaracdo do Milénio, em 2000, e do estabelecimento dos chamados
“Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”, quais sejam: 1) Erradicar a pobreza
extrema e a fome; 2) Alcangar o ensino primario universal; 3) Promover a igualdade
de género e empoderar as mulheres; 4) Reduzir a mortalidade infantil; 5) Melhorar
a satide materna; 6) Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas; 7) Garantir a
sustentabilidade ambiental; e 8) Desenvolver parceria global para o desenvolvimento.

Em setembro de 2015, o documento final adotado na Cipula das Nagoes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentével (Agenda 2030) resultou na apresentagao
dos novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

180 REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, v.42, n.140, p.173-188, jan./jun. 2021



Reshad Tawfeiq

Os novos objetivos representariam um progresso/avanco em relagdo aos
Objetivos de 2000. Segundo a ONU (2015), a agenda reflete os novos desafios de
desenvolvimento® e estd ligada ao resultado da Rio+20 (Conferéncia da ONU sobre
Desenvolvimento Sustentavel), realizada em junho de 2012 no Rio de Janeiro.

Dos ODS tracados, percebe-se a ideia de desenvolvimento humano como
alargamento das possibilidades de escolha das pessoas, refletindo a nocao de
desenvolvimento como liberdade, de Amartya Sen.

De outro lado, existe estreita correlacdo entre a visdo de desenvolvimento
como liberdade e o desenvolvimento sustentavel, “[...] tendo em vista que a
compreensao ampla de liberdade passa pelos desafios da preservacao ambiental para
as presentes e futuras geragdes” (ANJOS FILHO, 2013, p.64).

Alias, a partir dessa reflexdo, verifica-se como a totalidade das dimensoes
dadas ao desenvolvimento se conectam e passam a traduzir os préprios direitos
humanos.6 O desenvolvimento, assim, passa a ser “entendido como apropriaco
efetiva da totalidade de direitos humanos” (SACHS, 2008, p.38).

Ignacy Sachs bem observa esse movimento de confluéncia entre desenvolvimento
humano e direitos humanos, ao afirmar que outra maneira de encarar o desenvolvimento
consiste em reconceitud-lo em termos da apropriacao efetiva das trés geragoes
de direitos humanos: “[...] direitos politicos, civis e civicos; direitos econdmicos,
sociais e culturais [...]; direitos coletivos ao meio ambiente e ao desenvolvimento”
(SACHS, 2008, p.14).

E esta confluéncia que, aparentemente, tem causado certa confusio
conceitual na literatura entre desenvolvimento humano, desenvolvimento sustentavel
e direitos humanos. Ao que tudo indica, os trés conceitos tém caminhado para uma
unidade, nao obstante a construcdo de cada um tenha se dado em contextos historicos
bastante diferentes.

Isto porque na andlise dos objetivos do desenvolvimento sustentavel verifica-se
a presenca de questoes afetas a toda a gama de direitos humanos e ndo apenas
relacionadas de forma exclusiva ao direito sustentdvel e sua dimensao ambiental,
tema que, inclusive, ndo ocupa sequer metade dos ODS.

Sendo assim, pode-se afirmar que a agenda politica dos ODS é uma agenda
de direitos humanos, incluida af sua dimensao ecolégica, e ndo apenas uma agenda
ambiental, como o nome poderia, numa primeira andlise, sugerir.

5 Segundo a ONU (2015, n.p.), “Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, também conhecidos como
Objetivos Globais, sao um chamado universal para agao contra a pobreza, protecao do planeta e para garantir
que todas as pessoas tenham paz e prosperidade. Esses 17 Obijetivos foram construidos com o sucesso
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, incluindo novos temas, como a mudanga global do clima,
desigualdade econémica, inovagao, consumo sustentdvel, paz e justiga, entre outras prioridades”.

6 A propria ONU (2015) reconhece que os objetivos sdo interconectados, ou seja, que o sucesso de um ODS
envolve temas que estdo associados a outros objetivos.
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Sobre este ponto mostra-se interessante o Relatério do PNUD de 1994, que
utiliza o termo “desenvolvimento humano sustentavel”, evidenciando a confluéncia
dos conceitos, conforme mencionado.

Por fim, bastante adequada e pertinente é a andlise de Anjos Filho (2013)
acerca da evolugao da nocao de desenvolvimento humano, cada vez mais aperfeicoada
pelos relatérios do PNUD, no sentido de que o conceito de desenvolvimento humano
nao é estatico e, por isto mesmo, sofre alteragoes em seu contelido e extensao com
o passar do tempo.

No entanto, adverte Anjos Filho (2013) que, apesar disto, a base filoséfica do
paradigma do desenvolvimento humano, centrada em quatro capacidades bésicas
(satide, educagao, renda e participagao politica), ndo se abalou, permanecendo sélida
desde o primeiro relatério.

Nao existe, portanto, uma conceituagao precisa e univoca do fenémeno do
desenvolvimento, que por natureza é plural, como reconhece Anjos Filho (2013).

Sachs (2008), por sua vez, afirma que o conceito de desenvolvimento
é pluridimensional e que nao caberia a ele adjetivo que nao seja o de
desenvolvimento integral ou total, sendo seus objetivos sempre sociais, éticos e
ambientalmente condicionados.

A constatacao permite afirmar que todo projeto de desenvolvimento deve,
necessariamente, atender tais condigoes e dimensoes. Contudo, como bem anota Anjos
Filho (2013), para que o discurso do desenvolvimento ndo se resuma a mera retérica,
é preciso que se recorra ao papel do Direito na efetividade do desenvolvimento.
E, sobre isto, a nocao de direito ao desenvolvimento se apresenta como um primeiro
passo fundamental rumo a este objetivo de concretizagdo, conforme se pretende
analisar a seguir.

2 A AFIRMACAO DOS DIREITOS HUMANOS E O SURGIMENTO
DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO COMO POTENCIALIDADE
DE EFETIVACAO

Grande parte da literatura que trata do tema em pauta, cujos autores sao
liderados em especial pela referéncia de Flavia Piovesan, baseia-se justamente na
perspectiva de que o direito ao desenvolvimento se apresenta como um direito humano.

Os direitos humanos, por sua vez, como bem observa Lafer (2010, p.14-15),
“integram a agenda normativa da vida internacional, que € fruto de uma politica do
Direito que, sob a égide da Carta da ONU, foi tragada pela Declaragao Universal dos
Direitos Humanos de 1948".

Por isso, quando a nocdo pluridimensional de desenvolvimento centrada
na pessoa humana (desenvolvimento humano) foi inserida no plano normativo
internacional, passou-se a tratar o desenvolvimento humano como direito ao
desenvolvimento [humano], como ponto de partida de exigibilidade do arcabouco
mais amplo de direitos fundamentais, econdmicos, sociais e ambientais em face dos
Estados-nacionais e dos 6rgaos internacionais.
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No mesmo sentido, Hudler e Benacchio (2020, p.149), quando reconhecem
que o direito ao desenvolvimento pode ser entendido “[...] enquanto um direito
humano fundamental com as caracteristicas da universalidade, inalienabilidade e
indivisibilidade, previsto no Direito Internacional dos Direitos Humanos e incorporado
ao ordenamento juridico brasileiro”, além de sua concepgao enquanto um processo
complexo, que envolve aspectos sociais, econémicos e culturais.

Dito isto, se o desenvolvimento pode ser entendido como a melhoria nas
condigoes de vida das pessoas, o direito ao desenvolvimento pode ser visto como o
direito a estas melhores condicoes de vida das pessoas. Neste sentido, o direito ao
desenvolvimento mantém esta importante caracteristica herdada do desenvolvimento
humano, que é a centralidade na pessoa, seu beneficiario direto.

Ha, contudo, uma nitida e importante mudanca de perspectiva de andlise
acerca do desenvolvimento, que atravessa a dimensao econémica para se instalar no
Direito. Esta perspectiva juridica € melhor compreendida quando se parte do histérico
contemporaneo dos direitos humanos (pds-guerra).

Flavia Piovesan destaca, de inicio, que “os direitos humanos refletem
um construido axiolégico, a partir de um espaco simbélico de luta e acao socia
(PIOVESAN, 2010, p.96), no mesmo sentido de Bobbio (2004), que afirma que os
direitos humanos nao nascem todos de uma vez nem de uma vez por todas, e também
de Arendt (2012), para quem os direitos humanos nao sao um dado, mas um construido,
uma invengao humana, em constante processo de construcao e reconstrugao.

Enquanto reivindicagdes morais, “os direitos humanos nascem quando
devem e podem nascer”, afirma Piovesan (2010, p.96), acompanhando Lafer (2010),
para quem os direitos humanos (entre eles o direito ao desenvolvimento) requerem
adensamento, ou seja, o reconhecimento erga omnes de um valor que lhes confira
legitimidade em escala universal para assegurar a sua realizabilidade histérica, abrindo
novos espagos de proposigoes, isto €, novos campos do possivel na politica, neste
caso no plano internacional.

Nesse sentido, considerando a historicidade dos direitos humanos, destaca-se
a chamada concepgao contemporanea de direitos humanos, inaugurada pela
Declaracao Universal de 1948 e reafirmada pela Declaracao de Direitos Humanos
de Viena de 1993.7

l//

7 Segundo Campinho (2010, p.154), “a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, foi um marco
na consagracao da protecdo a pessoa humana contra a opressao, a violéncia e contra a negagao da prépria
condi¢ao humana, deixando evidente que o homem sempre deve ser considerado um fim em si mesmo,
e ndo um meio para atingir fins”. Para Piovesan (2018, p.229), “a Declaracdo consolida a afirmagao de
uma ética universal ao consagrar um consenso sobre valores de cunho universal a serem seguidos pelos
Estados”. Trindade (2017, p.435), ainda, destaca que “a Conferéncia [de Viena] adotou seu documento final,
a Declaragao e Programa de Acdo de Viena, aos 25 de junho de 1993, contendo duas partes operativas.
A primeira retomou principios basicos da maior importancia, no marco da prépria universalidade dos direitos
humanos. A segunda (a mais longa e detalhada), dedicou-se a coordenagao e racionalizacao no trabalho dos
6rgaos de supervisao dos direitos humanos das Nagoes Unidades”.
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Esta concepgao, de acordo com Piovesan (2010), é resultado do pés-guerra,
como resposta as atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo: “é neste
cendrio que se vislumbra o esforgo de reconstrucao dos direitos humanos, como
paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional” (PIOVESAN, 2010,
p.96-97).

Fortalece-se, entdo, a ideia de que a protecao dos direitos humanos nao
deve se reduzir ao dominio exclusivo do Estado, justamente em razao do legitimo
interesse internacional, sem que isto implique, como adverte Campinho (2010,
p.154), “[...] qualquer pretensdo de universalidade fundada somente na imposigao
de padroes culturais e tradigoes juridicas legadas a partir de uma visao ocidental do
mundo e da vida”.

Desta forma, a Declaragao de 1948 apenas busca delinear uma ordem pdblica
mundial fundada no respeito a dignidade humana, consagrando valores bésicos
universais (PIOVESAN, 2018).

Neste contexto, segundo Piovesan (2010), a Declaragao de 1948 inova nos
direitos humanos ao introduzir a chamada concepgao contemporanea, marcada por
duas caracteristicas centrais, a universalidade e a indivisibilidade destes direitos:

Universalidade porque clama pela extensao universal dos direitos humanos,
sob a crenca de que a condicao de pessoa é o requisito Gnico para
a titularidade de direitos, considerando o ser humano como um ser
essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade, esta
como valor intrinseco a condicao humana. Indivisibilidade porque a garantia
dos direitos civis e politicos é condigdo para a observancia dos direitos
sociais, econdmicos e culturais e vice-versa. Quando um deles é violado, os
demais também o sdo. Os direitos humanos compdem, assim, uma unidade
indivisivel, interdependente e inter-relacionada, capaz de conjugar o catalogo

de direitos civis e politicos com o catélogo de direitos sociais, econémicos
e culturais (PIOVESAN, 2010, p.98).

Foi este processo de universalizagao que permitiu a prépria formacao de um
sistema internacional de direitos humanos destinado a sua protegao. A construgao
deste sistema normativo no plano internacional, embasado nos valores e principios que
resguardem o exercicio e a fruigdo dos direitos humanos e possibilitem a prevencao
da sua violagao, tem na Declaragao Universal de 1948 forte representacao e caminho
em diregdo a paz e a redugao das desigualdades (SOARES, 2010).

Instala-se, desse modo, a ideia de um minimo ético irredutivel, fundado no
valor da primazia da pessoa humana. Em face da indivisibilidade dos direitos humanos,
reconhece Piovesan (2010), afasta-se a nogao equivocada de classes de direitos (direitos
civis e politicos, de um lado, e direitos sociais, econdmicos e culturais, de outro),
sendo a universalidade caracteristica central que confere a necessaria observancia e
respeito a todos os direitos de forma indistinta.
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Justamente nesse contexto, entao, é adotada pela ONU a Declaracao sobre
o Direito ao Desenvolvimento, em 1986, aprovada por 146 Estados, com um voto
contrdrio (Estados Unidos) e oito significativas abstencoes de nagoes desenvolvidas,
com grande peso politico no cendrio internacional: Alemanha, Reino Unido,
Dinamarca, Finlandia, Islandia, Suécia, Japao e Israel.

De forma mais ampla, as Declaragoes da ONU sobre o direito ao
desenvolvimento guardam relagao, segundo Anjos Filho (2010), com sua formulagao
e insercao no mundo do Direito positivo, ou seja, dizem respeito a possibilidade de
conferir valor juridico ao desenvolvimento num plano mais amplo, vez que o direito
ao desenvolvimento nao é reconhecido ou acolhido por todos os Estados-nacionais.

Nesta relacao entre direito e desenvolvimento emerge, portanto, o papel do
direito ao desenvolvimento no plano internacional como “elemento impulsionador
do processo de desenvolvimento” (ANJOS FILHO, 2013, p.74).

Contudo, importa destacar que o direito ao desenvolvimento no plano
internacional —assim como todo direito humano positivado nesta ordem — consagrou
apenas valores universais basicos, a partir dos quais nunca é muito se pensar em
sua expansao juridico-normativa, o que também aponta na diregao de uma maior
densidade em relacao ao contetido deste direito nos planos internos de cada pais.

Vale dizer, assim, que o direito ao desenvolvimento assume concepgoes e
conteldos distintos em cada um dos Estados nacionais pelos quais é recepcionado,
sendo que alguns pafses sequer o compreendem e o reconhecem como um direito,
a exemplo dos Estados Unidos.

E possivel afirmar, portanto, a existéncia de uma heterogeneidade de contetido
acerca do direito ao desenvolvimento, até porque a nogao de desenvolvimento se
conecta diretamente com o sistema de valores de uma determinada sociedade e
aquilo que ela estabelece como sendo suas necessidades e prioridades.

No Brasil, a ideia de direito ao desenvolvimento é amplamente recepcionada
e se associa diretamente a base normativa constitucional.

Ao proceder a construcao juridica do direito ao desenvolvimento a partir da
Constituicao Federal de 1988, Rister (2007) identifica a associacao deste direito com
os fundamentos e objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a saber:
soberania (art. 12, inc. I); cidadania (art. 19, inc. II); dignidade da pessoa humana (art.
12, inc. ll); valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 12, inc. IV); construcdo
de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 32, inc. I); garantia do desenvolvimento
nacional (art. 32, inc. Il); erradicacdo da pobreza e da marginalizagao e reducao
das desigualdades sociais e regionais (art. 32, inc. lll); promogao do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao (art. 32, inc. IV).
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Ademais, Rister (2007) também relaciona o direito ao desenvolvimento com
a valorizacao do trabalho humano e o direito a existéncia digna de todos, conforme
os ditames da justica social (art. 170 da CF/88); afirma, por fim, que a ordem
econdmica tem como principios impositivos a redugao das desigualdades regionais
e sociais (art. 170, inc. VII, CF/88) e a defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboragao e prestagao (art. 170, inc. VI, CF/88).

Desta forma, o direito ao desenvolvimento passa a ser preenchido de
conteldo a partir das disposigoes relacionadas ao desenvolvimento previstas na prépria
Constituicao Federal de 1988, o que lhe confere acepgdes mais definidas e permite,
portanto, que o fendmeno do desenvolvimento, agora visto sob o prisma do direito,
seja passivel de exigibilidade frente ao Estado brasileiro.

Esta nova perspectiva de analise acerca do fendbmeno se mostra imprescindivel
para que o desenvolvimento — arcabougo mais amplo de direitos fundamentais,
econdmicos, sociais e ambientais — obtenha maior grau de efetividade e concretude,
recorrendo-se, para isto, ao papel fundamental das potencialidades da nogao de
direito ao desenvolvimento.

Isto porque somente na qualidade de direitos é que as dimensdes do
desenvolvimento podem ser exigiveis e se mostrarem vinculantes perante o Estado,
o que adquire maior relevo no atual cenario de politicas pablicas deficitérias.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do panorama exposto, verificou-se que a nogao de desenvolvimento
passou por importantes transformacdes ao longo do dltimo século.

No pensamento contemporaneo, este conceito ja nao é mais tratado apenas
como uma meta puramente econémica, mas de fato como um verdadeiro direito
humano, em especial diante da insuficiéncia dos meios utilizados para se atingir o
desenvolvimento na perspectiva econémica.

Ainda que se reconhecam as limitacoes da pesquisa, baseada em parte
da literatura acerca de um campo tao longevo de produgao de conhecimento,
a contribuicao permite, em primeiro lugar, a apreensao da nocao de desenvolvimento
sob um enfoque juridico, do direito ao desenvolvimento, compreendendo-se
precisamente este processo de mudanca de paradigma dentro do préprio fenébmeno
do desenvolvimento.

Ademais, ainda no contexto de transformacoes, além da dimensao
socioecondmica e ambiental passou-se a associar o desenvolvimento com outros
temas, como democracia, participagdo politica, diversidade cultural, justiga social,
entre diversos outros, levando-os ao debate sobre o desenvolvimento humano,
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0 que promove uma importante alteragao no beneficiario direto dos processos de
desenvolvimento, colocando a pessoa humana como sujeito central da andlise.

Neste sentido, a ideia de desenvolvimento humano passou a demandar
variadas dimensdes centradas na pessoa e na sua dignidade. A totalidade destas novas
dimensoes se conectam e passam a refletir os préprios direitos humanos, chegando o
Relatério do PNUD de 1994 a utilizar o termo “desenvolvimento humano sustentavel”,
0 que expressa esta confluéncia entre desenvolvimento humano, desenvolvimento
sustentavel e direitos humanos.

Quando a nogao pluridimensional de desenvolvimento centrada na pessoa
humana (desenvolvimento humano) se instalou no plano normativo internacional,
como ponto de partida de exigibilidade dos direitos em face dos Estados-nacionais
e dos 6rgaos internacionais, passou-se a tratar o desenvolvimento humano como
direito ao desenvolvimento [humano], que, por sua vez, apresenta-se como espécie
dos direitos humanos.

Todos esses avangos paradigmdticos abordados se mostram imprescindiveis
para que a nogao de desenvolvimento possa ter maior grau de efetividade e concretude
frente ao Estado, recorrendo-se, para isto, ao papel fundamental das potencialidades
da nocao de direito ao desenvolvimento.
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