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RESUMO

O objetivo do artigo é analisar os impactos de uma politica de reforma tributdria que
implementa o Imposto sobre Valor Agregado (IVA) em substituicdo ao ICMS na economia
paranaense. A abordagem metodoldgica é baseada em simulagbes com um modelo de
equilibrio geral computavel inter-regional dindmico calibrado para o Parand e o Restante do
Brasil. Os resultados indicam que a politica gera efeito positivo no PIB paranaense, estimulando
o aumento do consumo das familias, investimentos e emprego. A despeito do resultado
agregado positivo, os impactos setoriais sao heterogéneos devido ao efeito da politica sobre
os precos relativos dos insumos e fatores primdrios na cadeia produtiva paranaense.

Palavras-chave: Reforma Tributdria. IVA. ICMS. Modelo de Equilibrio Geral Computavel.
Economia paranaense.

ABSTRACT

This article addresses the impacts of the tax reform policy by which a Value Added Tax (VAT)
is to be implemented to replace the current Goods and Services Circulation Tax (ICMS).
The simulations on which our methodological approach is based were performed using a
dynamic model of interregional general equilibrium calibrated for Parand and other units of
the federation. The results indicate that such a taxation would positively impact the state’s
GDP by stimulating family consumption, investments and employment. Despite the positive
aggregated results, heterogeneous sectoral impacts would derive from the taxation’s effect
on both the relative input prices and primary elements of Parand’s production chain.

Keywords: Tax Reform. VAT. ICMS. Computable General Equilibrium Model.
Parand’s Economy.
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RESUMEN

El objetivo del articulo es analizar los impactos de una politica de reforma tributaria que
implementa el Impuesto al Valor Agregado - IVA en sustitucion del ICMS en la economia
paranaense. El abordaje metodolégico estd basado en simulaciones con un modelo de
equilibrio general computable interregional dindmico calibrado para Parand y el resto de
Brasil. Los resultados indican que la politica genera un efecto positivo en el PBI paranaense,
estimulando el aumento del consumo de las familias, las inversiones y el empleo. A pesar
del resultado agregado positivo, los impactos sectoriales son heterogéneos debido al efecto
de la politica sobre los precios relativos de los insumos y factores primarios en la cadena
productiva paranaense.

Palabras clave: Reforma Tributaria. IVA. ICMS. Modelo de Equilibrio Ceneral Computable.
Economia paranaense.
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INTRODUCAO

O Imposto Sobre Valor Adicionado (IVA) é uma forma eficiente de tributar
o consumo, sendo utilizado em diversos paises no mundo, como Portugal, Canada
e Dinamarca (MENEZES, 2013). Sua cobranca é realizada em todos os estagios de
producao, sendo a aliquota proporcional ao valor adicionado de cada transacao,
resultando em uma arrecadacdo nao cumulativa. Utilizando o sistema de créditos,
os produtores podem abater impostos com o valor pago de IVA, e, dessa forma,
o tributo € financiado inteiramente pelos consumidores finais (TAIT, 1989).

Entre as caracteristicas desse imposto, destaca-se o principio no destino,
o qual define que a aliquota cobrada é a vigente no local de chegada do bem ou
servigo — dessa forma, as exportagdes sao isentas, enquanto as importagoes sao
tributadas. A implantagao de tal regime poderia resolver os problemas da Guerra
Fiscal, situacao em que os entes federativos disputam empreendimentos por meio de
beneficios e isengdes fiscais possibilitadas pela estrutura tributaria atual do Imposto
Sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacao de Servigos - ICMS e Imposto Sobre
Servigos - ISS (ORAIR; GOBETTI, 2019). O IVA de base ampla representa uma série
de aprimoramentos para a administragdo tributdria, como auxiliar a prevencao de
sonegacao fiscal e diminuir os custos da conformidade (MENEZES, 2013).

Da forma como é hoje, o sistema tributério brasileiro é conhecido como um
dos mais complexos do mundo. Sao dezenas de impostos e aliquotas que se diferem
de acordo com o estado ou municipio de arrecadagao, setor e tipo de produto. Uma
complexidade desse calibre é considerada como um dos principais motivos que
atrasam o desenvolvimento econdmico do Pais. Nesse contexto, a implantacao do
IVA visando a simplificacao tributaria é uma medida necessaria para impulsionar a
retomada econdmica apés a pandemia de Covid-19 e alcangar o desenvolvimento
econdmico no longo prazo (SILVA et al., 2020).

A despeito da importancia sobre a necessidade de promover mudangas no
sistema tributdrio nacional, esta agenda de reforma nao tem avangado efetivamente no
sentido de corrigir distorgdes. No ambito de reformas amplas, que abrangem impostos
nas trés esferas governamentais, grande parte da dificuldade de uma coesao politica
favoravel a agenda de reforma se deve as incertezas quanto aos efeitos da reforma
em termos de ganhadores e perdedores, dentre outros elementos. E neste aspecto
que o presente estudo busca contribuir ao enderecar um exercicio de simulacao de
uma reforma tributdria do IVA com foco no ICMS.

O objetivo do presente artigo é mensurar os impactos econdmicos na
economia paranaense decorrentes da introducao de um IVA estadual em substituicao
ao ICMS. A abordagem metodolégica baseia-se em simulagbes com um modelo de
equilibrio geral computavel (EGC) inter-regional dindmico. Esta abordagem é adequada
para a avaliacdo de politicas que afetam os precos relativos no sistema econémico,
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como é o caso de uma reforma tributéria. A simulacdo realizada considera uma
reforma normalizada referente a introducao de uma aliquota padrao de 1% para o IVA,
reduzindo-se proporcionalmente a carga de tributacao do ICMS. Embora essa estratégia
seja simplificada, consideramos que ela é suficiente para captar os mecanismos
de transmissdao de uma politica de IVA sobre a estrutura econdmica paranaense.
Em outras palavras, o estudo permite avaliar a sensibilidade dos impactos econdémicos
para cada 1% de aliquota de IVA conforme as premissas de simulacao. Os impactos
econdmicos sao projetados para o periodo 2021-2030.

O estudo estd organizado em quatro secoes, além desta Introdugao.
Na primeira parte faz-se uma revisao da literatura, com destaque para aspectos da
agenda de reforma tributdria e evidéncias empiricas. A estratégia empirica utilizada
no estudo é apresentada na segunda secdo. A terceira parte dedica-se a exposicao e
discussao dos resultados e, por fim, tém-se as consideracoes finais.

1 REVISAO DE LITERATURA
1.1 PROPOSTAS DE REFORMA TRIBUTARIA

Discussoes sobre a reforma tributria estao avangando na politica brasileira.
As Propostas de Emenda a Constituigao (PEC) 45/2019 e 110/2019, da Camara dos
Deputados e do Senado, respectivamente, defendem a implantacdo de um IVA que se
chamaria Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e substituiria diversos tributos federais,
ICMS e ISS. Entre outras medidas, a PEC 45/2019 propde unificar cinco tributos:
ICMS, 1SS, Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Programa de Integragao
Social (PIS) e Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).
Essa proposta recomenda que a transigao para os contribuintes dure dez anos, sendo
que nos primeiros dois anos seria cobrada uma aliquota de 1% do IBS sobre a sua
base de incidéncia e, nos oito anos restantes, o novo imposto substituiria os antigos
na proporgao de um oitavo ao ano.

A PEC 110/2019 considera os mesmos tributos que a PEC 45/2019 para
o IBS, acrescentando também o Imposto sobre Operacoes de Crédito, Cambio e
Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios (IOF), Programa de Formagao do
Patrimdnio do Servidor Pdblico (PASEP), Contribuicoes de Intervencdo no Dominio
Econémico (CIDE), Combustiveis e Saldrio-Educagao. Ambas as propostas podem
ser caracterizadas como reformas amplas, englobando todos os entes federativos.
A transigao prevista para o novo sistema duraria seis anos, de forma similar a PEC
45/2019; no primeiro ano tem-se apenas um teste de 1% de aliquota cobrada,
e durante os cinco anos consecutivos o IBS aumentaria sua participagdo em um quinto
ao ano, enquanto os outros tributos reduziriam sua incidéncia na mesma razao.
A PEC 110/2019 prevé ainda beneficios fiscais para os setores de alimentos, educagao,
medicamentos e outros.
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A Proposta de Lei (PL) 3.887/2020 do governo federal também prevé a
implantagdo do IVA, o qual se chamaria Contribuigdo Social Sobre Operagdes com
Bens e Servicos (CBS). Tal tributo vigoraria no lugar do PIS/PASEP incidente sobre a
receita, folha de salarios e importagdo, conjuntamente com o COFINS e COFINS
importagdo. Exceto em alguns casos, a aliquota calculada seria de 12%. Divergindo
das duas PECs, a PL 3.887/2020 é uma reforma especifica de tributacao federal.

Enquanto a PEC 45/2019 trabalha com uma transicao completa para o IVA
de 50 anos e a PEC 110/2019 de 15 anos, a PL 3.887/2020 implementaria o novo
sistema em apenas seis meses, diante da nao necessidade de ajustes nas contas dos
estados e municipios. Isso evidencia a complexidade na efetivacdo de uma reforma
tributaria ampla para uma mais especifica, interpretagao valida tanto pela 6tica
operacional e técnica quanto politica, por ser necessario maior engajamento do
governo para conquistar a quantidade necessdria de votos favoraveis a aprovagao.
De acordo com a estratégia do governo federal, seria melhor aprovar primeiro o IVA
dos tributos federais, garantindo uma fase inicial da reforma, avancando para estados
e municipios posteriormente. Por outro lado, uma reforma ampla poderia significar
um funcionamento mais eficiente do IVA ao padronizar a tributacao para todas as
regides de acordo com praticas internacionais (SILVA et al., 2020).

O Brasil apresenta uma composicao da receita bem concentrada na
tributagao sobre o consumo (MENEZES, 2013). O ICMS, em especial, é o imposto
mais relevante para os governos estaduais e, também, uma das principais fontes de
distorcoes alocativas devido a sua concentragao setorial, complexidade da legislagao e
mecanismo de guerra fiscal. Por ser um imposto relevante e para o qual se tem grande
incerteza quanto aos efeitos econémicos e sua base de arrecadacao no contexto de
uma reforma (BARRATO; MACEDO, 2007), faz-se necessario empreender um estudo
especifico com foco neste imposto.

1.2 REFERENCIAL EMPIRICO

As reformas tributdrias sao frequentemente tratadas em estudos cientificos,
os quais buscam verificar, entre outros objetivos, como a arrecadagao do governo
se comporta apés as mudangas e o impacto disso no crescimento econdémico e
mercado de trabalho. Tais trabalhos possibilitam observar como os paises reagiram
com a implantacao de novos sistemas tributarios, como um IVA amplo, e quais
praticas geraram os melhores resultados. No Nepal, por exemplo, a reforma tributaria
realizada durante a década de 1990 mostrou que, sem esforgos para aumentar a
tributacao efetiva e reduzir a sonegacao fiscal, a base tributavel do novo IVA pode ser
estreita, sendo necessdria uma aliquota mais elevada para manter as contas publicas
(JENKINS; KUO, 2000). O cendrio é mais preocupante quando se considera que
algumas atividades importantes para o produto nacional podem ser isentas do IVA,
como alimentos e remédios, e que setores mais modernos sofreriam com uma carga
tributdria maior para compensar essa perda de receita.
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Essa implicacao se relaciona com outro problema na aplicacao do IVA em
paises subdesenvolvidos, que ocorre quando a economia informal apresenta grande
participagdo na economia (EMRAN; STIGLITZ, 2005). Desse modo, um esforco
de aperfeicoamento da administracao e fiscalizagdo tributaria € um fator relevante
a ser considerado em uma nova reforma. A incorporacao de bens e servicos em
setores predominantemente informais poderia elevar a arrecadagao do governo
ao tributar o consumo final (TORRES, 1993). Realizando simulagdes para o Brasil e
por macrorregidao, Torres (1993) utiliza a base consumo do ICMS de 1991 e calcula
a aliquota minima necessdria para manter a receita caso o tributo fosse substituido
por um IVA amplo. Os resultados indicam que a maior aliquota seria no Sudeste, de
25,53%, e a menor no Centro-Oeste, de 16,14%, evidenciando que desconsiderar
exportacoes e investimentos em capital impacta as regides de maneira heterogénea.
Se mantida a aliquota do ICMS, o Sudeste, Sul e o Brasil sofreriam com uma perda
tempordria de receita, enquanto as outras regides receberiam ganhos tributdrios.

Assumindo que a aliquota do IVA seja Gnica e uniforme para todo o Brasil,
Oliveira (2020) se baseia nas PECs 45/2019 e 110/2019 e simula as aliquotas de 25%
e 26,9% para o IBS. Utilizando um modelo de EGC regional e dinamico, as estimativas
dos efeitos da reforma indicam um aumento consistente do Produto Interno Bruto
(PIB) e do emprego, diante do aumento da produtividade real. Alguns setores, como
hospedagem e agropecudria, acabaram sendo prejudicados, principalmente pelo
fim das isengdes fiscais previsto nas PECs. A indUstria de transformagao, energia e
distribuicao de agua sao atividades que apresentaram melhorias em quase todas as
regides, sendo beneficiadas pela alocagao mais eficiente do novo sistema tributario.
A principio, o modelo registra uma perda de receita do governo, que é compensada
no longo prazo pelos efeitos positivos da politica.

2 ESTRATEGIA EMPIRICA
2.1 MODELO EGC DINAMICO PARA O PARANA

A abordagem utilizada para simular os efeitos da introdugao de uma reforma
tributdria que substitui o ICMS por um IVA baseia-se em um modelo de equilibrio
geral computavel (EGC) inter-regional dindmico calibrado para o Parand e o Restante
do Brasil (RBR) com ano-base em 2015 e desagregacao em 14 setores econdmicos.
O modelo consiste em uma versao reduzida de outro modelo mais amplo desenvolvido
pelo Nicleo de Estudos em Desenvolvimento Urbano e Regional da Universidade
Federal do Parand (NEDUR-UFPR"), o qual tem sido utilizado em alguns estudos de
analise de impacto de politicas e choques econdmicos (PORSSE et al., 2020).

T Mais informagdes sobre o Nucleo de Pesquisas e Estudos com Aplicagido da Modelagem EGC podem ser
obtidas em www.nedur.urfpr.br
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A formulagao teérica-computacional do modelo segue a estrutura do chamado
modelo TERM (The Enormous Regional Model), desenvolvido por Horridge et al.
(2005) para gerar um modelo bottom-up multi-regional a partir de um modelo EGC
estatico nacional, o qual é aperfeicoado para a forma dinamica, conforme Dixon e
Rimmer (1998, 2002). Esse modelo foi calibrado primeiramente em versao estética
para a economia brasileira no ano-base 2015, tendo em vista que esse é o ano mais
recente com informagbes disponiveis da Matriz de Insumo-Produto do Brasil publicada
pelo IBGE (2018), que consiste na principal fonte de informagao do banco de dados
que alimenta o modelo?. Nesta versao reduzida do modelo para o Parang, as cargas
tributarias do ICMS foram recalibradas com base nas cargas obtidas da Matriz de
Insumo-Produto do Parana (MIP-PR) de 2015, publicada pelo Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdémico e Social (IPARDES) visando conferir maior consisténcia
para a simulacao de politica (SANTOS; KURESKI, 2020)3.

O modelo foi adaptado para a versao dinamica, sendo seu banco de dados
atualizado até 2020 com base em informacoes do cenario histérico realizado sobre a
evolugao dos principais agregados econdmicos (PIB, emprego, consumo das familias,
investimentos, exportagdes e consumo do governo). Portanto, 2020 é o ano de
referéncia para fins de simulagdo de impacto de politicas com o modelo, de modo
que essa base econdmica referencial incorpora os efeitos recentes da crise sanitdria
decorrente da Covid-19.

Os fluxos de transagao dos agentes econdmicos e suas relagoes de
interdependéncia sdo plenamente mensurados nas duas regides para os 14 setores
e, ainda, ao nivel dos componentes da demanda final (consumidores, investidores,
governo, exportadores). O modelo considera dois fatores primarios (trabalho e capital)
na estrutura de producdo dos setores e os principais impostos indiretos das esferas
governamentais estadual (ICMS) e federal (IPI) sao desagregados. A seguir, faz-se uma
exposicao sintética das principais caracteristicas do modelo, dado que se trata de uma
abordagem consolidada na literatura.

2 A regionalizagio do banco de dados nacional foi implementada com base na abordagem de calibragem
de modelos EGC regionais desenvolvida por Horridge (2006). Resumidamente, esta abordagem faz uso de
informagoes de fontes secunddrias (RAIS, PIA, PAS, POF, Secex, Contas Regionais, Contas Municipais) para
garantir a consisténcia estrutural da desagregacao regional das contas dos agentes econémicos, bem como
utiliza um procedimento gravitacional para estimar os fluxos de comércio inter-regional. Essa abordagem
tem sido usada em diversos estudos aplicados de modelagem EGC regional para o Brasil (FERREIRA FILHO;
HORRIDGE, 2014; CARAVALHO et al., 2017; RIBEIRO et al., 2019).

3 Esta recalibragem é necessaria para simulagoes de politica tributdria estadual tendo em vista que o arcabougo
metodoldgico utilizado na construgao de modelos EGC do tipo TERM (HORRIDCE et al., 2005) usualmente
replica as cargas tributarias nacionais ao nivel regional. O procedimento aqui implementado realinhou as
cargas tributdrias setoriais do ICMS no Parana conforme as cargas da MIP-PR. Como o modelo possui duas
regioes, a carga tributdria setorial do ICMS no Restante do Brasil é deduzida pela diferenga entre os fluxos
monetarios de arrecadagao nacional e paranaense. Para manter o balanceamento dos fluxos monetarios de
consumo dos agentes econdmicos, as diferengas residuais dos ajustes no ICMS foram absorvidas na conta
denominada ‘outros impostos’, cujas cargas sao assumidas exdgenas na simulagao.
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A figura 1 apresenta uma visao estilizada da estrutura de um modelo EGC
fundamentada no mecanismo circular de interacdo entre os fluxos econémicos e as
especificagoes tedricas do seu comportamento otimizador. Em resumo, seguindo a
abordagem de Johansen (1960), o modelo envolve um complexo sistema de equagoes
linearizadas especificado de acordo com as premissas tedricas, cujos resultados de
simulagao sao expressos na forma de mudanca (desvio) percentual.

FIGURA 1 - VISAO ESTILIZADA DO MODELO EGC
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As funcoes de producao, consumo das familias e investimentos seguem uma
estrutura aninhada especificada em niveis que incorporam diversos mecanismos de
substituicdo e de formagao de pregos conforme as margens de comércio e de transporte
segundo suas origens regionais. Tomando a fungao de produgao para exemplificar,
o primeiro nivel define os requerimentos de insumos e uso de fatores produtivos a
partir de uma especificagdo Leontief. No segundo nivel, a demanda por insumos
intermedidrios segue uma especificagdo com elasticidade de substituicdo constante
(CES), que admite substituicao imperfeita entre bens domésticos e importados, como
preconizado pela abordagem de Armington (1969). O terceiro nivel também admite
substituicdo imperfeita entre bens de diferentes origens regionais, sendo que esse
mecanismo incorpora a estrutura de custos de margem de comércio e de margem de
transporte na formacao dos precos de entrega dos insumos. Por fim, uma especificagao
CES também é definida para a margem de transporte segundo diferentes origens.
Como os bens podem ser produzidos em diferentes regides, esse mecanismo captura
a capacidade dos transportadores de realocarem seus depdsitos de armazenagem ao
longo de rotas.

26 REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, v.42, n.140, p.19-36, jan./jun. 2021



Alexandre Alves Porsse e Daniel Bellucco Pozza

Os mecanismos tedricos descritos anteriormente, com as respectivas
especificidades, também estao presentes nas especificagbes do comportamento
otimizador do consumidor representativo e dos investidores. Cabe mencionar
que o tratamento da demanda das familias é baseado num sistema combinado de
preferéncias CES/Klein-Rubin, resultando em um sistema linear de gastos (LES) tal que
a participagao do gasto acima do nivel de subsisténcia, para cada bem, representa uma
proporgao constante do gasto total de subsisténcia de cada familia. No processo de
maximizagao da utilidade, o residuo orgamentario do consumidor, depois dos gastos
totais de subsisténcia, é chamado de “gasto de luxo” e sua alocagao nos diversos bens
segue uma participacao orgamentdria marginal calibrada de acordo com parametros
de elasticidade do gasto e de participagao orcamentdria.

A demanda de exportacdo é definida de forma usual como uma curva
negativamente inclinada nos préprios pregos dos bens no mercado mundial.
No modelo EGC, um vetor de elasticidades representa a resposta da demanda externa
as alteragoes no preco FOB (freeon board) das exportagdes. O consumo do governo
pode ser modelado exogenamente ou vinculado a uma regra de solvéncia fiscal que
garante o equilibrio entre receitas e despesas.

O modelo possui dois mecanismos de dinamica recursiva. O primeiro refere-se
a trajetéria da acumulagao de capital ao longo do tempo. A acumulacao do capital
segue uma regra de atualizagao do inventario perpétuo expressa por:

K,=1+(1-8)K,_, (1)

onde K; € o estoque de capital da economia no periodo t, I, é o investimento da
economia no perfodo t e & é a taxa de depreciagao do estoque de capital. As firmas
demandam investimento conforme a remuneracao do capital, pois o investimento
possui relagao direta com sua lucratividade. O aumento do estoque de capital de
uma determinada firma depende da propensdao do investidor em tomar o risco
perante a expectativa da taxa de retorno do investimento. Dessa maneira, o aumento
do estoque de capital acima da taxa normal em um ano t ocorre se, e somente se,
o retorno esperado pelos investidores for maior do que a taxa normal de retorno.
E importante destacar que a dinamica recursiva do modelo EGC suaviza os efeitos
do investimento sobre as variaveis do modelo, pois o custo marginal do investimento
de uma determinada firma é funcao crescente do montante investido pela prépria
firma (DIXON; RIMMER, 1998).

O segundo mecanismo recursivo é especificado no mercado de trabalho,
incorporando um elemento de ajuste intertemporal dos salarios reais baseado no
diferencial entre o emprego atual e o emprego tendencial. Assume-se que a demanda
por trabalho determina a quantidade de trabalhadores utilizados na produgao e
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que os saldrios reais sao rigidos no curto prazo, mas flexiveis no longo prazo. Esse
comportamento do mercado de trabalho é consistente com a existéncia de uma taxa
de desemprego NAIRU (Non-Acceleratinglnflation Rate of Unemployment) exégena
ou fracamente dependente dos salarios reais (DIXON; RIMMER, 2002).
Diferentemente dos modelos estaticos, uma andlise de politica com o modelo
dinamico requer duas simulagbes. A primeira reflete um cenario de referéncia (base)
que gera uma trajetéria tendencial business-as-usual. A segunda simulagao reflete um
cenario de politica, representando os efeitos de deslocamento de um determinado
choque de politica exogenamente especificado. A figura 2 mostra a representagao
estilizada das trajetérias das varidveis econdmicas nos dois cendrios. Em geral, os
resultados de simulacdo sao avaliados como desvios acumulados entre os dois cenarios.

FIGURA 2 - CENARIOS-BASE E DE POLITICA NO MODELO EGC DINAMICO

Indicador
Macroeconémico

©

g Desvio

= acumulado

€ em 2040

5

N

S

g

Cenario-Base (Referéncia)
------- Cenério de Projecao (Politica)
Ano
2015 2019 2040

FONTE: Os autores (2021)

2.2 CALIBRAGEM DA POLITICA

O cendrio de politica simulado neste estudo refere-se a um choque de reforma
tributdria que substitui o ICMS por um Imposto sobre Valor Agregado aplicado sobre
o consumo no destino. A calibragem de um choque no modelo EGC referente a esta
politica nao é trivial, envolvendo diversas dimensoes de complexidade inerentes a
agenda de reforma, tais como: i) definicdo do tamanho 6timo da aliquota do IVA;
i) proporcao da base de consumo a ser tributada; iii) adocao de regras de transicao
e sua temporalidade; iv) possibilidade de evasao fiscal ou ineficiéncia na aplicagao
da politica; v) seletividade setorial nas aliquotas.

Nesse sentido, optamos, no presente estudo, pelo desenho e implementacao
de uma estratégia de simulagao mais simplificada que tenha a capacidade de avaliar a
sensibilidade das varidveis econdmicas ao efeito da politica de reforma. Essa estratégia
consistiu nos seguintes passos: primeiro, foi definido um choque introduzindo uma
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aliquota de IVA equivalente a 1% sobre os fluxos de consumo das familias no Paranéd e
no Restante do Brasil; a seguir, foi mensurada a arrecadagao potencial resultante desta
aliquota; como terceiro passo, as aliquotas efetivas de ICMS nas duas regioes foram
reduzidas na proporcao suficiente para compensar a geragao adicional de receita pelo
IVA4. Essa estratégia pode ser visualizada como simulagao de uma politica de reforma
tributdria harmonizada do IVA, permitindo avaliar os potenciais efeitos econd6micos
para cada 1% adicional de aliquota IVA.

No modelo EGC, as aliquotas tributdrias sao representadas na forma
ad valorem e compdem a formagdo dos precos de aquisicao de bens e servigos
(ppur,, ) pelos usudrios conforme descrito a seguir:

_ *
ppurc,s,u,d - puserc,s,u,d( 1+ Zt gc,s,u,d,t tuserc,s,u,d,t) (2)

emque puser;,
fonte de origem s (s = doméstico, importado), pelos usuarios u (u = firmas e agentes
da demanda final) na regido de destino d (d = PR, RBR); tuser,, ;. representa as
aliquotas tributarias sobre os respectivos fluxos de compra para cada tipo de imposto
t(t = ICMS, IVA, IPI, imposto de importacdo e outros impostos) € @ ¢, 4, representa

um coeficiente ponderado (share) dos impostos incidentes em cada fluxo cuja soma

representa o preco de entrega do bem (c = 1,...,14), comprado da

éiguala.

Dessa forma, o choque da politica de reforma implica, de um lado,
desoneragao das cargas setoriais de ICMS nos agentes do sistema econdmico e,
de outro, oneragao da carga de tributacao sobre o consumo das familias devido a
introdugao do IVA. Os dois choques simultaneos devem provocar efeitos opostos sobre
0s precos relativos do sistema econémico, de modo que o efeito econdmico liquido
dependerd da reacao dos agentes segundo suas especificidades comportamentais e
caracteristicas estruturais das duas economias regionais ligadas a absorcao e transmissao
dos efeitos de mudanca nos precos relativos.

Como o modelo é especificado na forma de um sistema de equagdes
linearizadas, os choques sao calibrados como variagdo percentual nas aliquotas
ad valorem. Para fins de simulagdo, seguindo os procedimentos mencionados
anteriormente, os choques foram calculados a partir dos fluxos monetarios de compras
de bens e servigos dos agentes e de arrecadacao de ICMS referentes ao banco de
dados do cendrio-base em 2021. Portanto, os choques da politica sdo implementados
neste mesmo ano e o horizonte de projecao é calibrado até 2030 para mensurar os
efeitos dinamicos.

4 Operacionalmente, o valor estimado da arrecadacio do IVA foi calculado aplicando a aliquota sobre os fluxos
de consumo das familias do cenario-base. Em seguida, esse montante foi distribuido entre os usudrios do
modelo (firmas, familias, investidores etc.) conforme a proporcao da arrecadacao efetiva de ICMS. O valor
distribuido foi deduzido do fluxo inicial arrecadado em cada setor/produto e, assim, calculada a variacao das
aliquotas setoriais de ICMS.
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Na tabela 1 sao reportados os choques nas aliquotas ad valorem do
IVA e ICMS, em variacao percentual. Cabe observar que as diferencas setoriais
observadas na reducao das aliquotas de ICMS decorrem da heterogeneidade setorial
dessas aliquotas e da prépria estratégia do desenho de simulagao ja mencionado.
Os setores relativamente mais desonerados pela redugdo da carga de ICMS sao
energia e comunicagoes, aspecto que ndo surpreende, pois trata-se de setores que
concentram parcela significativa da base de arrecadacao do imposto. Convém frisar
que o dimensionamento desses choques foi realizado de forma a garantir que a
variagdo monetdria negativa da receita de ICMS seja equivalente a variagdo monetdria
positiva do IVA em cada regiao.

TABELA 1 - CHOQUES NAS ALIQUOTAS AD VALOREM DO CENARIO DE POLITICA -
PARANA E RESTANTE DO BRASIL

< IVA-PR E RBR ICMS-PR ICMS-RBR
VARIAVEIS (%) %) %)
Agropecudria 1,000 -0,025 -0,137
Inddstria extrativa 0,000 -0,155 -0,029
IndUstria de transformagao 1,000 -0,435 -0,604
Energia 1,000 -1,552 -1,110
Agua e esgoto 1,000 -0,007 -0,027
Construgao civil 0,000 0,000 0,000
Comércio 1,000 0,000 0,000
Transportes 1,000 -0,088 -0,235
Hospedagem e alimentagao 1,000 -0,041 -0,665
Comunicagdes 1,000 -1,029 -0,683
Financeiro 1,000 0,000 0,000
Servigos profissionais e cientificos 1,000 0,000 0,000
Administragao publica 0,000 0,000 0,000
Outros servigos 1,000 0,000 0,000

FONTE: Os autores (2021)
NOTA: Os choques nas aliquotas de ICMS referem-se as compras de bens domésticos.
A escala de variabilidade dos choques nas aliquotas de bens importados é similar.

3 RESULTADOS

O impacto econdémico da politica sobre o PIB nas duas regies e no Pafs
como um todo pode ser observado no gréfico 1, em desvios acumulados percentuais.
A introducdo do IVA nos moldes especificados no desenho de simulagao contribui
para gerar ganhos de crescimento econdmico em relagdo ao cendrio-base ao longo
de todo o periodo de projecao. Em 2021, o desvio acumulado percentual do PIB nas
duas regides é relativamente similar, sendo 0,183% no Parand e 0,180% no Restante
do Brasil. Contudo, no longo prazo (2030) o impacto acumulado do PIB paranaense
(1,410%) € significativamente superior ao observado no Restante do Brasil (0,712%),
evidenciando que as caracteristicas da estrutura econdmica paranaense propiciam
uma absorgao competitivamente mais favoravel dos efeitos da politica.
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Os resultados apresentados a seguir enfatizam os efeitos na economia
paranaense. Os impactos sobre o emprego, os componentes da demanda agregada
e principais pregos agregados estao apresentados na tabela 2. O efeito sobre o
emprego também é positivo e crescente ao longo do periodo, porém com intensidade
inferior comparativamente ao impacto no produto. Este resultado é consistente com a
estrutura produtiva da base econdmica paranaense, a qual possui padroes tecnolégicos
superiores a média nacional. No curto prazo (2021), os ganhos de crescimento sao
impulsionados pelo aumento do consumo das familias. J& no longo prazo (2030), esses
ganhos sao relativamente mais impulsionados pela expansao do nivel de investimentos.
Esses resultados sinalizam uma caracteristica qualitativa positiva da politica de reforma
tributdria com a introdugao do IVA, uma vez que a taxa de investimento no Brasil
e suas regides € reconhecidamente baixa se comparada aos padroes internacionais.

GRAFICO 1 - DESVIO ACUMULADO NO PIB
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FONTE: Os autores (2021)

Convém notar que as exportacdes nao sdo favorecidas pela politica,
apresentando acentuada redugdo tanto no curto quanto no longo prazo. Esse efeito
decorre da fricgao entre as condigbes de oferta e demanda por bens na economia
associadas ao choque de politica. Essas condigoes estao delineadas pela estrutura de
equilibrio geral do sistema econ6mico computacionalmente modelado. Ao estimular
o consumo interno, a politica provoca uma pressao sobre a disponibilidade de
bens que tende a desviar parcela dos fluxos de exportagbes para atendimento da
demanda interna. Como resultado, tem-se também uma pressao sobre os precos dos
bens adquiridos pelos consumidores finais, principalmente sobre os precos dos bens
de exportacao.
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TABELA 2 - DESVIO ACUMULADO DOS AGREGADOS MACROECONOMICOS -
PARANA - 2021 E 2030

DESVIO ACUMULADO (%)

VARIAVEIS

2021 2030
PIB real 0,183 1,410
Consumo das familias 1,980 2,871
Investimentos 0,745 4,991
Consumo do governo 0,000 0,000
Exportacoes -5,849 -6,301
Importagoes 0,035 1,263
Emprego 0,079 0,529
Deflator do PIB 1,395 0,038
Preco consumo das familias 0,602 -0,691
Preco investimentos -0,083 -1,426
Preco consumo do governo 0,674 -0,082
Preco exportagoes 5,547 5,864
Preco composto de fatores 1,330 -0,152
Pego capital 2,061 -0,865
Preco trabalho 0,647 0,550

FONTE: Os autores (2021)

A pressao sobre os precos é mais intensa no curto prazo, inclusive sobre
os precos dos fatores primdrios (capital e trabalho), atenuando-se e reduzindo no
longo prazo. No final do periodo, os pregos dos bens adquiridos pelos agentes finais
decrescem (exceto para as exportagoes), como também o preco dos bens de capital.
Como veremos a seguir, essas dissimilaridades estao ligadas ao padrao de resposta,
também diferenciado, dos precos relativos setoriais ao longo do tempo diante das
alteragoes nas aliquotas tributarias do ICMS. Por sua vez, a redugao dos precos de bens
de capital estimula o efeito substituicio com o fator trabalho, explicando também a
resposta relativamente menor na dindmica do emprego anteriormente comentada.

Os resultados apresentados na tabela 3 evidenciam que a politica produz
efeitos setoriais bastante heterogéneos. Cabe registrar que grande parte das incertezas
e conflitos de interesse que dificultam a implementagao de uma agenda de reforma
tributdria no Brasil esta associada as expectativas sobre esse padrao de heterogeneidade
setorial dos impactos da politica. Sob esse prisma, o presente estudo contribui para
o debate ao prover informagdes quantitativas acerca da direcao e intensidade dos
impactos sobre as atividades econdmicas, auxiliando a clarear em alguma medida
essas incertezas.

Embora a estrutura setorial do modelo EGC seja relativamente agregada, sua
composigao é suficiente para captar aspectos relevantes da heterogeneidade setorial
dos resultados de politica. A agricultura é um setor que tende a sofrer moderadas
perdas com a reforma. J& no caso dos setores industrial e de servicos em sentido amplo,
observam-se ganhos e perdas nas atividades especificas de ambos. Enfatizando o
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impacto no nivel de atividade (producao) no curto prazo, tem-se reducdo nas
indUstrias extrativa e de transformagao e nos setores de comércio, transportes, servigos
técnico-profissionais e cientificos e administracao pablica. Alguns setores apresentam
capacidade de recuperagao ao longo do periodo, como é o caso da industria extrativa,
transportes e servicos técnico-profissionais e cientificos.

TABELA 3 - DESVIO ACUMULADO DOS RESULTADOS SETORIAIS - PARANA - 2021 E 2030
DESVIO ACUMULADO (%)

SETORES Produgao Emprego Precos
2021 2030 2021 2030 2021 2030
Agropecuadria -0,27 -0,74 -1,33 -0,29 -0,97 0,54
Inddstria extrativa -0,64 0,62 -1,36 1,38 -0,61 0,26
Indstria de transformacgao -0,77 -0,62 -1,23 -0,41 -0,40 -0,06
Energia 1,81 14,08 9,42 11,59 0,89 -8,43
Agua e esgoto 0,53 1,37 1,08 0,85 1,10 -1,04
Construgao civil 0,46 4,45 1,06 2,64 0,82 -1,72
Comércio -0,47 -0,07 -0,92 0,11 0,00 0,23
Transportes -0,12 0,27 -0,21 0,24 0,09 -0,20
Hospedagem e alimentagao 1,04 3,05 2,11 2,37 0,80 -1,14
Comunicagoes 0,37 2,12 0,79 1,82 0,75 -0,76
Financeiro 0,47 1,53 1,14 0,89 1,62 -0,79
Servigos profissionais e cientificos -0,10 0,87 -0,22 0,98 0,31 0,10
Administragao publica -0,03 -0,26 -0,03 -0,31 0,64 -0,01

FONTE: Os autores (2021)

No longo prazo, os setores com maiores ganhos no nivel de atividade sdo
energia (14,08%), construcao civil (4,45%), hospedagem e alimentacao (3,05%),
outros servicos (2,15%) e comunicagdes (2,12%). O desempenho do setor de energia,
como também de comunicagdes, decorre da alta redugao da carga tributaria de ICMS
incidente sobre eles. Com a adocao de um IVA harménico cuja aliquota é mais baixa
para os bens desses setores em relacao a carga atual de ICMS, percebem-se ganhos
competitivos destacados e que transbordam sistemicamente na cadeia produtiva
paranaense. Ja o impacto de longo prazo positivo nas atividades de servigos estd ligado
ao efeito da politica sobre a geragdo de renda e emprego, beneficiando a expansao
do consumo dessas atividades pelas familias.

Por fim, é importante avaliar em que medida a politica afeta a capacidade
de geracao de receita estadual. Os resultados reportados na tabela 4 fornecem
informagdes comparativas sobre o nivel de ganhos e perdas liquidos de receita com
a adocdo do IVA em substituicdo ao ICMS no Parand, tanto em termos monetarios
absolutos como em termos percentuais®. Como pode ser observado, a receita liquida
gerada pelo IVA supera a base de arrecadagdo do ICMS em 1,43% no ano de 2021
e em 2,02% em 2030. Portanto, a politica também contribui para a obtencao de
ganhos fiscais relevantes.

> Os valores monetdrios estdo a precos constantes de 2015, uma vez que este é o ano-base de referéncia do banco
de dados do modelo. Dessa forma, o resultado liquido percentual é mais interessante para fins de andlise.
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TABELA 4 - EFEITOS NA ARRECADACAO TRIBUTARIA DO PARANA - 2021 E 2030

VALORES A PRECOS
CONSTANTES DE 2015

VARIAVEIS (R$ milhdes)
2001 | 2030
Receita ICMS - cendrio-base (A) 25.102,22 36.716,23
Receita ICMS - cenario de politica (B) 23.103,37 33.948,29
Receita IVA - cendrio de politica (C) 2.358,16 3.508,04
Diferenca receita ICMS (D = B - A) -1.998,85 -2.767,95
Diferenca liquida de receita (E = C + D) 359,31 740,10
Diferenca liquida de receita (E/A) - (%) 1,43 2,02

FONTE: Os autores (2021)

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo investigou os efeitos de uma politica de implantagdo do IVA
sobre a economia paranaense que considera a substituicdo do ICMS. Em sintese, os
resultados mostram que a politica gera ganhos agregados de crescimento econémico
no curto e longo prazos, elevando o PIB, o consumo, os investimentos e o emprego.
Adicionalmente, também ficou evidenciado que a politica contribui para o aumento
da base de arrecadacao, de modo que o efeito liquido sobre a receita governamental
€ positivo.

Contudo, na perspectiva setorial, os resultados se mostraram heterogéneos,
tanto no grupo de atividades industriais como nos servigos. No curto e longo prazos,
os setores mais beneficiados pela reforma sao energia, construcao civil, hospedagem
e alimentacao, e comunicagbes. Parte dos efeitos negativos setoriais é atenuada no
longo prazo, restando a agropecuadria e a industria de transformagao como aqueles
setores que sofrem perdas mais significativas.

No conjunto, os resultados indicam que as dotagdes da economia paranaense
contribuem para uma apropriacao dos ganhos da reforma com intensidade maior do
que no Restante do Brasil. Contudo, as evidéncias obtidas neste estudo devem ser
avaliadas com alguma cautela em funcao das seguintes limitacoes: i) andlise exclusiva
de uma politica IVA em confronto ao ICMS, desconsiderando aspectos de uma reforma
mais ampla envolvendo outros tributos; ii) auséncia de seletividade setorial na definicao
das aliquotas do IVA; e iii) o fato de que a tipologia da agregacao setorial e regional,
particularmente no caso do Restante do Brasil, pode ndo captar caracteristicas mais
especificas da heterogeneidade das cadeias produtivas regionais.
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