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RESUMO

O setor da aviagdo comercial desempenha um papel chave na economia. No Brasil,
o setor foi afetado pela crise econdmica e institucional apés 2074. Com esse cendrio, alguns
estados criaram politicas de incentivo fiscal visando fomentar a ampliagcao da malha aérea
e o desenvolvimento econdémico local. O presente artigo tem o objetivo de examinar os
impactos econémicos de alteragées tributdrias do Imposto ICMS sobre o querosene da
aviagdo nos estados da Regiao Sul e Sudeste. Para simular as politicas tributdrias foi utilizada
a metodologia de equilibrio geral computdvel, com a base tedrica do Modelo The Enormous
Regional Model (TERM). Como resultado, verificou-se que a guerra fiscal foi benéfica para
os estados que aplicaram a reducao das aliquotas do ICMS e que os resultados liquidos
da isencao da tributacao na aviagdo comercial do Brasil foram positivos, ou seja, nota-se
que o desenvolvimento econémico gerado pela aplicacdo da isencao fiscal foi maior que
os efeitos negativos da reducdo da arrecadagao do governo.
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ABSTRACT

The commercial aviation sector plays a key role in the economy. In Brazil, the sector was
affected by the economic and institutional crisis after 2014. With this scenario, some states
have created fiscal incentive policies aimed at fostering the expansion of the air network
and local economic development. This article aims to examine the economic impacts of
tax changes of the ICMS Tax on aviation kerosene in the states of the South and Southeast.
To simulate tax policies, the general computable equilibrium methodology was used, with
the theoretical basis of The Enormous Regional Model (TERM). As a result, it was found that
the fiscal war was beneficial for the states that applied the reduction of ICMS rates and that
the net results of the exemption from taxation in commercial aviation in Brazil were positive,
that is, it is noted that the economic development generated by the application of the tax
exemption was greater than the negative effects of the reduction of government revenue.

Keywords: General computable balance model. Tax policy. Commercial aviation. Tax changes.
Economic impacts.

RESUMEN

El sector de la aviacion comercial desempefia un papel clave en la economia. En Brasil,
el sector se vio afectado por la crisis econémica e institucional después de 2074. Con este
escenario, algunos estados han creado politicas de incentivos fiscales destinadas a fomentar
la expansion de la red aérea y el desarrollo econémico local. Este articulo tiene como
objetivo examinar los impactos econémicos de los cambios fiscales del Impuesto ICMS
sobre el queroseno de aviacién en los estados del Sur y Sureste. Para simular las politicas
tributarias se utilizé la metodologia de equilibrio computable general, con la base tedrica
del Modelo Regional Enorme (TERM). Como resultado, se encontré que la guerra fiscal fue
beneficiosa para los estados que aplicaron la reduccién de las tasas del ICMS y que los
resultados netos de la exencion de impuestos en la aviacion comercial en Brasil fueron
positivos, es decir, se observa que el desarrollo econémico generado por la aplicacion de
la exencién tributaria fue mayor que los efectos negativos de la reduccién de los ingresos
del gobierno.

Palabras clave: Modelo general de balance computable. Politica fiscal. Aviacién comercial.
Cambios fiscales. Impactos econémicos.
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INTRODUCAO

2

O transporte aéreo é um modal estratégico em uma economia.
O desenvolvimento do setor permite que as cadeias produtivas tenham ampliagao de
sua produtividade na medida em que os agentes econémicos podem se deslocar de
forma mais agil e efetiva. No Brasil, inimeras transformagoes ocorreram desde a década
de 1990. A abertura comercial e financeira abriu espago para a desregulamentagao
tarifaria, entrada de companhias aéreas internacionais, criacdo de novas rotas e
destinos, ampliagao da malha aérea e dos aeroportos e, consequentemente, ampliagao
do volume de voos e passageiros transportados.

A crise financeira e institucional brasileira em meados de 2014 acabou
prejudicando o setor aéreo nacional. Para a Folha de Sdo Paulo (2018), nesse periodo foi
verificada ampliacao do custo com o querosene (principal insumo do setor), elevacao
da taxa de cambio, ampliagao dos custos com alojamento da tripulagdo e alimentagao
dos passageiros, além da presenca de elevados riscos regulatérios. Como resultado,
segundo a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC, 2019), na Regido Sul e Sudeste,
entre 2014 e 2018, ocorreu redugdo de 1,5% no volume de embarque de passageiros
nos voos domésticos, e reducao de 10,2% no volume de decolagens. Somando-se a
esse cendrio, uma grande companhia aérea no Brasil entrou em recuperagao judicial
em 2019 (EXAME, 2019).

Frente a esses resultados negativos do setor, e visando ao incentivo a ampliagao
da malha aérea e aquisicao de possiveis efeitos positivos sobre o desenvolvimento
econdmico local, alguns estados nas Regides Sul e Sudeste iniciaram o processo
de reducao tributaria do ICMS para a aviagdo comercial. O primeiro a langar o
programa de incentivo foi o Estado de Sao Paulo (FOLHA DE SAO PAULO, 2019),
e mais recentemente o Estado do Parand (CAZETA DO POVO, 2019). Como os estados
competem interjurisdicionalmente pelo setor, é possivel que as medidas supracitadas
incorram em guerra tributdria entre as unidades federativas nas Regioes Sul e Sudeste.

Sendo assim, o objetivo deste artigo consiste em examinar os impactos
econdmicos de mudancas na aliquota do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) sobre o querosene da aviagao nos estados das Regides Sul e Sudeste.
Especificamente, pretende-se avaliar os efeitos econdmicos de uma possivel guerra
fiscal nas regides supracitadas e os efeitos liquidos de uma provavel isencao de tributos
sobre o setor. Como resultado, espera-se que a guerra fiscal no setor cause beneficios
para os estados que aplicarem a reducdo das aliquotas de ICMS do querosene de
aviagao e que os resultados liquidos da isengdo da tributagao na aviagao comercial do
Brasil sejam positivos, ou seja, o desenvolvimento econémico gerado pela aplicacao
da politica supere os efeitos negativos da redugao da arrecadagao do governo.

Para simular os cendrios de politica de alteragao tributaria do querosene da
aviagao comercial, sera utilizada a metodologia de equilibrio geral computavel, com a
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base teérica do Modelo The Enormous Regional Model (TERM). Justifica-se a utilizagao
de tal ferramenta de andlise pelo fato de o objeto de estudo exigir informagoes
regionalizadas e desagregadas por estados e setores econémicos.

O artigo estd estruturado em quatro segbes, além desta Introducdo.
Na primeira secao apresentam-se as principais discussoes tedricas sobre o tema e
os principais estudos desenvolvidos em equilibrio geral computavel com simulagdes
de politicas fiscais. A segunda parte apresenta a estratégia metodoldgica utilizada.
A terceira segao traz os resultados obtidos nas simulacoes e, por fim, tém-se as
principais consideragdes encontradas no estudo.

1 REVISAO TEORICA E BIBLIOGRAFICA

Na literatura ha vérios assuntos que permeiam a competitividade da aviagao
comercial brasileira, como estrutura de mercado, tributacao, custos diretos e indiretos,
regulamentacao, infraestrutura, demanda, seguros, entre outros. Sabe-se também que
o transporte aéreo se configura como insumo direto e indireto das cadeias produtivas e
afeta a competitividade do Pais, na medida em que os pregos das passagens se elevam
e/ou a disponibilidade de voos é reduzida. No mundo, este modal de transporte foi
um elemento importante no progresso da economia (TUROLLA et al., 2011).

Historicamente, segundo Souza et al. (2017), inGmeras foram as transformagoes,
desde a década de 1990, que permitiram a ampliagdo da aviagao comercial no
Brasil, cabendo citar: desregulamentacao tarifaria, adogao de sistemas de escalas e
conexdes, inclusdo da cooperacao de companhias aéreas nacionais e internacionais na
transferéncia de passageiros entre as conexdes, e expansao das rotas e da infraestrutura
aeroportudria nacional.

Ao longo das dltimas décadas as melhorias supracitadas permitiram o
crescimento do transporte aéreo no Brasil, mas com configuracao de estrutura de
mercado concentrada. Souza et al. (2017) sugerem que a presenca de barreiras a
entrada de novas firmas, como os custos de aquisicio de aeronaves, legislagao e
autorizagao de voos, seja uma das explicagbes para a existéncia de um mercado de
aviagao comercial concentrado, com poucas empresas que exercem forte influéncia
sobre os pregos.

Como resultado, na visao de Turolla et al. (2011), a aviacao regional no
Brasil esta em um grau de desenvolvimento aquém do nivel desejavel para o atual
estagio da economia. De acordo com Palauro (2015), uma das explicagdes para essa
ineficiéncia seria a elevada carga tributdria, que, por sua vez, reduz a competitividade
das empresas aéreas brasileiras em comparagdo com companhias internacionais, na
medida em que os voos internacionais estao isentos de todos os impostos.

Um dos principais custos operacionais advém do consumo de combustiveis
pelas aeronaves. Segundo Palauro (2015), o querosene de aviacao é o principal
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combustivel para aeronaves utilizado atualmente, e representa em torno de 20% a
40% do custo operacional das empresas no setor.

Além da concentragao do setor de transporte aéreo, a estrutura da inddstria
do querosene da aviagao também é concentrada, tendo apenas a Petrobras atuando
na importagao e producao, e trés empresas atuando na distribuicao (PALAURO, 2015).
Ademais, 92% do querosene consumido no Brasil é oriundo de produgao nacional,
sendo que a Petrobras possui 100% da producao (ABEAR, 2018).

Além da estrutura do mercado, o sistema tributario nacional é alvo de vérias
criticas, como o seu elevado custo, o grau de complexidade e a baixa eficiéncia (LIMA,
1999; PASSOS et al., 2018; SANTOS, 2006; PEREIRA et al., 2016). E, segundo Passos
et al. (2018), devido as quedas consecutivas da arrecadagdo no periodo recente,
ganhou centralidade nas agendas do governo federal.

Para Palermo (2009), quando a tributacao ignora seu papel de agente de
crescimento e desenvolvimento econdmico, agindo mais como um conjunto de
instrumentos que busca prover recursos para a manutengao da maquina publica, faz-se
necessdrio realizar reformas tributarias no sentido de adequar o sistema arrecadatério
a um novo conjunto de relagdes econdmicas e sociais.

Nesse contexto, na visao de Palermo (2009), existem trés vetores importantes
para a mobilizagdo de reforma tributaria: i) falta de legitimidade do ente tributario;
ii) desestabilizacdo do “pacto tributdrio”; e iii) necessidade de adaptar o sistema
tributdrio ao dinamismo da economia.

Com um sistema tributdrio mais justo, haveria redugdes nas distorcoes e
cumulatividade da estrutura de tributos (PEREIRA; FERREIRA, 2010), permitindo
ainda a ampliacdo da competitividade dos setores econdmicos presentes no Pais.
Na visao de Beppler (2019) e Szajnbok (2018), em uma reforma tributdria, a simples
aplicagao de politica fiscal de redugdo de impostos geraria ampliagdo da atividade
em setores econémicos.

A escolha dos bens publicos que serao aplicados pelo formulador de politica
também é importante. Segundo Lima (1999), criar poupanca forgada para o Estado
terd efeitos negativos para o crescimento econdmico se o setor publico utilizar os
recursos somente para o pagamento de despesas de consumo, e ndo para investimento.

Essa visao tedrica de sistema tributdrio e desenvolvimento econémico vai de
encontro com o perfil do governo benevolente, o qual, segundo Porsse (2005), busca
maximizar o bem-estar dos cidadaos através de politicas pablicas. No entanto, as
decisdes politicas de definigao da estrutura tributaria irdo depender do relacionamento
entre os poderes politico e econdmico. Para Cassette et al. (2005), existe a hipétese
de propriedade do capital. Se as familias locais (que sao também eleitores) tiverem
a totalidade da dotacao sobre o capital local, o planejador ndo aplicara o imposto
sobre capital, pois incorreria em prejuizo nas futuras elei¢oes.
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Essa pratica, ao ser realizada, frequentemente causa distorgoes e ineficiéncias
no sistema tributdrio. Para corrigir essas distor¢oes, o Brasil realizou uma série de
alteracoes e reformas tributarias, como as ocasionadas na Constituicao de 1891;
a reforma da década de 1960 com o regime militar; e a Gltima até o momento, com
a Constituicao de 1988 (VARSANO, 1996).

A Constituicao de 1988 promoveu maior autonomia fiscal aos estados e
municipios. Uma mudanca importante foi a atribuicdo da competéncia, a cada um
dos estados, de fixar o seu préprio regime tributdrio do Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos - ICMS (PALERMO, 2009; VARSANO, 1997).

O ICMS ¢é a principal fonte de recursos dos estados (PORSSE, 2005),
e, para Szajnbok (2018), pela sua base e formato de arrecadagdo, cumpre dois
papeis importantes: 1. funcao arrecadatéria, gerando receita para o cumprimento
de politicas e custeio da maquina publica, e 2. funcdo indutora, a partir do fomento
ao desenvolvimento através dos incentivos fiscais.

Para Porsse (2005), as politicas tributdrias estatais sao centradas na alteragao
tributdria do ICMS, pois € a principal fonte de receita tributaria dos governos. Nesse
contexto, segundo Palermo (2009), a aplicagao de politica tributdria ocasiona dois
efeitos: o primeiro é originado pela alteracao das aliquotas sobre a base tributaria,
definidas de forma exégena, e o segundo deriva das alteragbes dos pregos relativos
causados pela mudanca da base tributdria. A politica regional de incentivo que utiliza
como ferramenta a rentncia fiscal é tida pela literatura como competigao tributdria
interjurisdicional, que, por sua vez, pressupoe que “[...] o estoque de capital é fixo e
as regides competem pela alocagao espacial desse estoque através de redugoes nas
aliquotas de tributagao.” (PORSSE, 2005, p.69).

Somado a isso, Porsse (2005) indica que hd duas linhas tedricas estruturais
e ndo ha consenso na literatura acerca dos beneficios liquidos sobre o bem-estar da
competicao tributaria. De um lado hd a indicacao de que, na presenca de competicao
tributdria, o ponto 6timo de oferta e demanda de bens publicos se difira do ponto de
equilibrio de Pareto. Do outro, a literatura aponta que a competicao tributdria é um
mecanismo (til para o controle da agao predatéria dos governos, gerando, a partir
deste ponto, equilibrio entre a oferta e demanda por bens publicos.

Do ponto de vista do efeito negativo, a concessao de beneficios fiscais fere
o principio da neutralidade tributdria. Segundo Szajnbok (2018, p.181 “[...] cabe
ao Estado garantir a livre concorréncia, atuando de forma neutra, evitando-se assim
desequilibrios concorrenciais”. A pratica de concessao de beneficios fiscais pelos
estados gera guerra fiscal, e “[...] cria conflitos entre as unidades da Federacao e seus
resultados tendem a contrariar objetivos de politicas.” (VARSANO, 1997, p.11).

Além disso, para Palermo (2009), é indiscutivel que a competicao tributdria
gera ambiente de inseguranca para os investidores. Essa inseguranca pode ser
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verificada no risco de potenciais competidores adquirirem beneficios que inviabilizem
investimentos ja realizados e/ou ndo terem certeza de até qual momento no tempo
0s beneficios permanecerdo. Para Varsano (1997), sdo poucos os casos em que é
justificavel a concessao do incentivo fiscal.

Na visao de Varsano et al. (2002), as unidades subnacionais competem néao
somente entre si, mas também com o mercado nacional, pela busca de investidores.
Dado que para negociar é preciso ter algo a oferecer, regides que sao carentes em mao
de obra qualificada, infraestrutura e outros insumos publicos estarao em desvantagem
na guerra fiscal.

Na literatura ha também discussdes que apontam o lado positivo da alteracao
tributdria do ICMS. Para Palermo (2009), muitos governos, em face da necessidade de
provimento do desenvolvimento regional, utilizam pacotes de incentivo fiscal visando
atrair investimentos para suas jurisdigoes.

Para Szajnbok (2018), os incentivos fiscais permitem as empresas beneficiadas
duas possibilidades: a reducao dos precos e/ou a ampliacao dos lucros, sendo que o
efeito final da concessao do beneficio dependerd da estrutura de mercado em que as
empresas beneficiadas estao inseridas. Haddad et al. (2008) vao além disso, afirmando
que para entender os resultados dos choques de mudanca tributaria é necessario
conhecer a estrutura econdmica de cada regiao.

O tema do presente artigo encontra-se inserido na abordagem tedrica de
politica fiscal, cuja literatura é rica em estudos que utilizam modelos EGC para avaliar
o resultado da aplicagao de politicas fiscais. Para Porsse (2006), as metodologias de
ECC sao mais apropriadas para avaliar politicas tributdrias, uma vez que captam a
reacdo dos agentes frente as mudancas de pregos relativos causados pelos choques
do modelo.

Coronel et al. (2011), avaliando a aplicagdo de politica fiscal em prol
do desenvolvimento produtivo, verificaram efeitos positivos nos setores de baixa
intensidade tecnolégica, produgao industrial, consumo doméstico, bem-estar e
contribui¢des para o aumento do autossuprimento do mercado doméstico. Os autores
identificaram também reducdes sobre importagoes dos bens de elevada intensidade
tecnolégica e precos dos bens domésticos.

Haddad et al. (2008) verificaram ganhos de bem-estar com a competicao
fiscal entre regides. Segundo os autores, a politica ampliou o investimento e consumo,
e consequentemente produziu beneficios fiscais e ganhos com o mercado internacional,
ampliando o bem-estar das regioes.

Beppler (2019), em uma simulacao, no Brasil, de aplicagdes de politica fiscal
e contracionista simultaneamente, pelos mecanismos de gastos e tributos, identificou
que o crescimento econdmico efetivo no Brasil s6 foi possivel a partir de instrumento
de redugao de impostos.
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Essa analise vai de encontro ao seguinte questionamento: Choques fiscais que
preservam a arrecadacao seriam economicamente neutros? Para Palermo et al. (2010),
ndo. Em uma simulagao para o Rio Grande do Sul, identificou que os choques, por
mais que sejam marginais, causam alteracdo no emprego e renda. No curto prazo
observou-se que a varidvel emprego foi mais sensivel aos choques, e, no longo prazo,
o Produto Interno Bruto (PIB) assumiu essa caracteristica.

Para Haddad et al. (2008), redugcoes no ICMS provocam redugao sobre os
indices de pregos e crescimento real sobre os componentes da demanda agregada.
Esses efeitos podem ser verificados em Fochezatto (2003), o qual, em estudo de
avaliagao de politicas tributarias propostas pelo governo do Estado do Rio Grande
do Sul, percebeu que a redugao de impostos sobre setores basicos tende a aumentar
a atividade econdmica, PIB e emprego no curto prazo. No longo prazo, nem todo
efeito é mantido, pois alguns setores acabam perdendo produtividade pelo efeito
secundario do aumento dos pregos dos fatores basicos.

Ademais, Nunes (2018), avaliando os efeitos das medidas de incentivo fiscal e
anticiclicas implementadas pelo governo federal entre 2008 e 2009, a partir de modelo
ECGC TERM, identificou que os resultados da politica de reducao de tributos indiretos
foram efetivos no curto prazo, mas nao foram capazes de ter efeito no longo prazo.

Porsse (2006), em estudo para o Rio Grande do Sul, identificou que a politica
de aumento das aliquotas de ICMS para uma cesta de produtos causou redugoes
no PIB do Estado, com intensidade mais forte quando a politica é permanente,
e transitoria se ela for aplicada somente no curto prazo.

E, por fim, Porsse e Carvalho (2019) verificaram que a aplicagao de politica
de desoneracao da folha de pagamento afetou positivamente a tomada de decisao
dos agentes publicos e privados, e elevou o consumo das familias e investimento.

Nas préximas segoes serdo apresentados o modelo de equilibrio geral
computavel utilizado, o método e as varidveis empregados para calibracao e
fechamento, bem como os resultados das simulacoes.

2 O MODELO DE EQUILIBRIO GERAL COMPUTAVEL
DINAMICO - EGCD

O modelo EGCD regionalizado e calibrado para as simulagbes propostas
neste artigo denomina-se TERMQAV' e foi construido seguindo a base teérica do
Modelo The Enormous Regional Model (TERM), que segue a estrutura metodolégica
australiana. Os modelos inter-regionais de equilibrio geral possuem configuragao do
tipo bottom-up, o qual permite a adicao de contas regionais e a avaliagdo da origem
e destino dos fluxos das variaveis do modelo.

T TERMQAV: nomenclatura utilizada para descrever o The Enormous Regional Model (TERM) para a aplicagdo
de politicas fiscais sobre o Querosene da Aviacao (QAV).
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Para simular os cendrios de politica de alteragao tributaria do querosene da
aviagdo comercial, o0 modelo TERM foi escolhido como ferramenta de analise, pois
o objeto de estudo exige informacdes regionalizadas e desagregadas por estados e
setores econdmicos. Para Horridge (2012), o modelo TERM é uma ferramenta que
permite criar modelos de equilibrio geral computavel multirregionais, que tratam cada
regido de um pais como uma economia separada, sendo que sua estrutura é resultado
de hipéteses simplificadoras que tornam a sua base de dados mais compacta e as
simulagdes mais ageis que os modelos tradicionais. Esses modelos sao especificados em
forma de sistemas de equacdes “[...] do tipo Johansen, cuja matemaética é representada
por um conjunto de equagdes, na grande maioria, ndo-lineares, porém descritas na
forma linearizada.” (SANTOS, 2006, p.53).

Para a calibracao e escolha da divisao geografica do modelo TERM é
necessdrio regionalizar um modelo EGC de amplitude nacional. Na visdo de Carvalho
(2014, p.75), “O procedimento consiste na construgao de uma base de dados para um
modelo EGC multirregional bottom-up a partir de dados de participagao das regides na
producdo setorial e componentes da demanda final”. Para o modelo em analise foram
utilizadas as participagdes regionais da producao, investimento, consumo das familias,
exportagdes, consumo do governo e variagdes dos estoques, conforme apresenta o
quadro 1. Normalmente os pesquisadores escolhem o modelo ORANI-G para esse
processo. Cabe destacar que Dixon (1982) foi precursor na criacio de modelos de
equilibrio geral de grande porte, e, para Santos (2006), ap6s a introdugao do médulo
regional ao modelo ORANI, foi possivel a criacao de analise de politicas econémicas
nacionais de forma mais desagregada.

Neste artigo, a regionalizacao e calibragao do TERMQAYV partiu do modelo
ORANIBR de Porsse e Carvalho (2019) e seguiu os procedimentos destacados em
Horrigde (2006) para o caso brasileiro. O banco de dados foi construido a partir de
informagdes das contas nacionais e matriz insumo-produto de 2010, e de indicadores
macroeconomicos de 2011 e 2017. As equagdes do modelo podem ser resgatadas
em Horrigde (2006) - quadro 1.

O TERMQAV possui 69 setores e 69 produtos, cinco componentes de
demanda final (familias, governo, investimento, exportagoes e estoques), trés fatores
primarios (trabalho, capital e terra) e dois setores de margens (comércio e transportes).
Esta desagregado em oito regides, sendo trés da Regiao Sul (Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana), quatro da Regido Sudeste (Sao Paulo, Minas Cerais, Rio de Janeiro
e Espirito Santo) e uma grande regidao com o restante dos estados brasileiros.
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QUADRO 1 - INFORMACOES NECESSARIAS AO PROCEDIMENTO DE REGIONALIZACAO

VARIAVEL DESCRICAO FONTE DE DADOS
RP; ¢ Participagao regional da produgao (por isetores e rregides) IBGE e RAIS
Rl Participagao regional do investimento (por isetores e rregides) RAIS
RF., Participagao regional do consumo das familias (por ¢ produtos e rregides) | POF/IBGE
RXc r Participagao regional das exportagoes (por ¢ produtos e rregides) ALICEWEB/SECEX
RG Participagao regional do consumo do governo (por cprodutos e r regides) | IBGE
RE., Participagao regional da variagao de estoques (por cprodutos e rregioes) RAIS

FONTE: Carvalho (2014)

3 ESTRATEGIA DE SIMULACAO

Para avaliar o impacto das politicas de alteragdo tributaria do querosene da
aviagao comercial é necessario, de acordo com Porsse e Carvalho (2019), aplicar dois
procedimentos. Primeiramente, construir o cendrio base a partir da definicao das
hipéteses sobre as varidveis macroeconémicas. Depois, calibrar os choques de acordo
com as politicas de interesse. Como resultado, a diferenga entre o cendrio base e a
aplicagao dos choques consistira no resultado das simulagoes de politica econémica.
Nos proximos tépicos serao detalhados os procedimentos supracitados.

3.1 FECHAMENTOS DE SIMULACAO: CENARIO BASE E CENARIO
DE POLITICA

O modelo TERMQAV utilizado no artigo possui conjunto de varidveis
enddgenas e exdgenas que representam as hipéteses do funcionamento da economia.
No modelo sdo necessérios dois fechamentos nas simulacoes de dinamica recursiva,
sendo um deles para o cendrio base e outro para a aplicacao de politica econdmica.
Dentre as principais hipéteses de fechamento, destaca-se:

) O consumo regional segue a renda nacional, com propensao marginal

a consumir exégena.

I) Os estoques de capital de cada indistria e regido sao determinados
endogenamente, podem se acumular ao longo do tempo e deslocar-se
entre os setores e regioes.

1) As firmas podem reavaliar suas decisoes de investimento, tornando este
ativo varidvel no longo prazo.

IV) Populacao e oferta fixa de trabalho sao determinadas exogenamente.

V) O saldrio real é determinado endogenamente, o que permite a
mobilidade de mao de obra entre regides e empresas.

VI) O gasto do governo é equivalente a arrecadacao tributdria.
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VII) O consumo das familias é endégeno, e juntamente com o investimento
fazem parte da absorcao doméstica.

VIII) A razdo Balanga Comercial/PIB é definida como exdgena, para permitir
que eventuais déficits comerciais ndo possam ser financiados por
financiamentos com o exterior.

IX) Os choques tecnolégicos sao exdgenos.

X) O modelo trabalha com precos relativos, sendo que o numerario é um
indice de precos ao consumidor agregado e a taxa de cambio nominal
é enddgena.

O cendrio-base desenvolvido no modelo nao engloba os choques de politica.

Para Porsse e Carvalho (2019, p.84), “[...] configura-se como um cendrio tendencial
da economia brasileira em que os desvios em relacao a ele podem ser mensurados,
estimando-se os efeitos de politicas especificas”. Esse cenario foi dividido em dois
periodos, o primeiro entre 2011 e 2017, e o segundo entre 2018 e 2035. Para o
primeiro periodo foram considerados exégenos os agregados econdmicos: PIB real,
investimento, consumo das familias, gastos do governo, volume de exportagoes e
emprego agregado, conforme a tabela 1.

TABELA 1 - VARIAVEIS DO CENARIO MACROECONOMICO - 2011-2017

. TAXAS (% a.a.)
VARIAVEIS
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
PIB Agregado 3,74 1,61 2,88 0,46 3,15 2,93 0,99
Investimento 5,73 -2,54 5,88 -5,41 -19,2 -14,00 2,11
Consumo das familias 5,01 3,49 3,57 2,28 -3,2 -3,82 1,33
Gastos do governo 2,2 2,28 1,51 0,81 -1,44 0,21 -0,87
Volume de exportagoes 4,81 0,71 1,83 -1,57 6,82 0,86 5,24
Emprego agregado 5,08 2,48 3,14 1,27 -3,05 4,16 0,48

FONTES: Contas Nacionais, FUNCEX, IBGE

Para o segundo periodo do cenario-base, de 2018 a 2035, sdo consideradas
taxas de crescimento para o nimero de domicilios (1% a.a.), emprego (2% a.a.),
exportagoes (2% a.a.), produtividade do setor de servigos (1% a.a.) e de outros
setores (2% a.a.), e crescimento do saldrio real (0,025%). Cabe destacar que em
2018 as aliquotas de ICMS e PIS/COFINS do querosene da aviagdo comercial
foram atualizadas para os estados das Regides Sul e Sudeste, seguindo informagdes
disponiveis no Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e
de Lubrificantes (2019).

Para o cenario de politica econdmica, todos os indicadores macroecondmicos
sao considerados endégenos e sao aplicados os choques de simulagao conforme as
politicas a serem detalhadas na préxima secao.
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3.2 CALIBRAGEM DOS CHOQUES DE SIMULACAO

O querosene da aviagao comercial é o principal combustivel utilizado
para aeronaves (PALAURO, 2015) e representa um custo representativo para o
setor de transporte aéreo. Segundo Macedo (2018), esse combustivel representa
aproximadamente 40% do custo operacional das empresas. Dessa forma, o prego
desse combustivel torna-se varidvel de suma importancia na definicao de estratégias
de concorréncia entre as empresas no mercado. Dentro do processo de formagao de
precos do querosene, o tributo ICMS é um componente importante. Por meio dele,
os estados viabilizam a arrecadagao no setor da aviagdo comercial.

Na visdo de Palauro (2015), a carga tributdria reduz a competitividade das
empresas aéreas. E, por esse motivo, os estados utilizam o ICMS como uma das
principais ferramentas de atracdo de investimento no setor da aviagdo comercial.
Assim, o presente trabalho simulard quatro cendrios propositivos, que permitem a
analise dos efeitos sobre os agregados economicos da aplicacao de politica de redugao
das aliquotas de ICMS do querosene da aviagao comercial nos estados brasileiros.

Conforme o quadro 2, serdo simulados quatro cendrios: i) reducao do ICMS
de Sao Paulo para 12% (Folha de Sao Paulo, 2019); ii) reducao do ICMS de Sao Paulo
para 12% e do Parana para 7% (Folha de Sao Paulo, 2019; Gazeta do Povo, 2019); iii)
redugdo do ICMS para 12% para todos os estados da Regiao Sul e Sudeste (cendrio
hipotético);.e iv) isencao do ICMS para o querosene da aviagdo comercial em todos
os estados brasileiros (cendrio hipotético).

QUADRO 2 - SIMULACOES DE ALTERACAO TRIBUTARIA ESTADUAL NO QUEROSENE DE AVIACAO
SIMULACAO CENARIO HIPOTESE

Sé&o Paulo se beneficiara com o crescimento do
investimento e renda devido aos impactos do incentivo
a aviagdo comercial no Estado.

Redugao da aliquota de 25% para 12%
em Sao Paulo

Redugao do ICMS para 12% em Sao Paulo O Parand, em resposta a politica aplicada em Sao
e 7% no Parand Paulo, se beneficiard com o incentivo.

O incentivo a aviagao aérea comercial serd positivo em
todos os estados das Regides Sul e Sudeste, mas mais
significativo em Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Equiparacao da aliquota para 12% em todos

1 =
os estados das Regides Sul e Sudeste

Isengao do ICMS e PIS/COFINS do querosene | O impacto positivo da politica serd superior ao impacto
da aviacao em todos os estados brasileiros negativo da redugao da arrecadagao dos estados.

FONTE: Os autores (2022)

\%

4 RESULTADOS

Nesta segdo as politicas regionais de alteragao tributdria do Querosene da
Aviagao (QAV) serao analisadas por meio da aplicagao de quatro simulagoes, todas
partindo do mesmo cenario-base. A primeira simulacao analisada é a alteracao do
ICMS do QAV de Sao Paulo de 25% para 12% a partir de 2019. Pelos dados da tabela 2
é possivel perceber que o Estado de Sao Paulo, ap6s a aplicagao da politica de incentivo
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fiscal, obteve, no curto prazo, impacto positivo sobre os agregados macroeconémicos:
consumo das familias (0,06%), investimento (0,06%), gastos do governo (0,06%),
exportagoes (0,26%), importagdes (0,06%), PIB real (0,03%), emprego (0,04%) e
saldrios (0,04%), e reducao nos indices de precos locais (-0,02%). E, no longo prazo,
é possivel observar que esses efeitos supracitados sao intensificados.

TABELA 2 - RESULTADOS DO CENARIO | - ICMS DO QAV DE SAO PAULO EM 12%

ks | SSTSTE | e | SN [ oo | S8 | S0 | moec | o | e
Andlise de curto prazo
(periodo 2020) - Resultados
em variagao percentual
Consumo (familias) 0,03 -0,03 -0,03 0,03 0,03 0,03 0,05 0,06 -0,01
Investimento -0,00 -0,01 -0,01 -0,01 0,01 0,03 0,01 0,06 0,02
Gastos do governo -0,03 -0,03 -0,03 -0,03 -0,03 -0,03 -0,05 0,06 -0,02
Exportagoes 0,02 0,03 0,03 0,03 0,00 -0,01 -0,02 0,26 0,08
Importagoes -0,02 -0,01 -0,02 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 0,06 0,01
PIB real -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 0,03 0,01
Emprego -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 0,01 -0,02 0,04 0,01
Salario -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,02 0,04 0,01
Precos -0,03 -0,02 -0,02 0,02 0,03 0,03 -0,03  -0,02 0,03
Andlise de longo prazo
(periodo 2035) - Resultados
em variagao percentual
Consumo (familias) 0,10 0,10 0,11 0,11 0,13 0,10 0,18 0,23 -0,01
Investimento -0,02 -0,04 -0,05 -0,05 -0,05 -0,01 -0,03 0,25 0,06
Gastos do governo -0,10 -0,10 -0,11 -0,11 -0,13 -0,10 -0,18 0,23 -0,05
Exportagoes 0,05 0,04 0,04 0,04 0,02 0,01 0,02 0,42 0,14
Importagoes -0,04 -0,05 -0,05 -0,05 0,05 0,02 -0,04 0,20 0,05
PIB real 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04 0,01 0,05 0,17 0,04
Emprego -0,04 0,04 0,04 0,04 -0,05 0,04 -0,08 0,14 0,02
Saldrio 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,02 -0,02 0,18 0,07
Precos -0,02 -0,02 -0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 -0,03 0,03

FONTE: Os autores (2022)

Nota-se também que a aplicacdo da politica em Sao Paulo causa reducao
dos indicadores econdmicos em todas as outras regides analisadas. Nesse contexto,
devido a presenca do estoque de capital fixo no curto prazo, a competigdo tributéria
se mostra eficiente na atracao do investimento que esta alocado em outras regioes.
Esse resultado reforca a visao de Palermo (2009) de que muitos governos, em face
da necessidade de provimento do desenvolvimento regional, utilizam pacotes de
incentivo fiscal visando atrair investimentos para as suas jurisdigoes.

Nessa simulagao também é possivel observar que a aplicagao da politica em
Sao Paulo promoveu, em niveis positivos e aquém, a ampliagao das exportagoes no
resto do Brasil (RB), Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, e o crescimento do
investimento em Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo, devido ao efeito sobre
o aumento da produtividade.
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= Do ponto de vista orgamentario, tanto no curto prazo como no longo
prazo a politica fiscal foi eficiente, pois os efeitos positivos da ampliacao
da demanda agregada geram arrecadagoes para o Estado de Sao Paulo a
um nivel superior a perda da arrecadacao devido a criacdo do incentivo
fiscal para o setor da aviagdo comercial. Na segunda simulagao, soma-se
a politica anterior a reducao do ICMS do QAV do Estado do Parana para
7%, a partir de 2019.

Pela tabela 3 é possivel verificar que o Estado do Parand se beneficia da
aplicagao do incentivo fiscal, mas em niveis inferiores ao Estado de Sao Paulo. Isto
acontece em razao da centralidade econdmica do Estado de Sao Paulo, que, por sua
vez, torna o investimento do setor da aviacdo comercial mais sensivel a incentivos
relativamente a outras regioes.

TABELA 3 - RESULTADOS DO CENARIO 11 - ICMS DO QAV EM 12% EM SAO PAULO E 7% NO PARANA

v | SETWTE | o | ST | ouaoe | SIS | SO | OBE | S0 | s
Anélise de curto prazo
(periodo 2020) - Resultados
em variagao percentual
Consumo (familias) 0,04 0,01 0,03 0,04 0,04 0,04 0,07 0,07 0,01
Investimento -0,01 0,02 -0,02 -0,02 0,01 0,04 0,01 0,07 0,03
Gastos do governo -0,04 0,01 0,03 0,04 0,04 0,04 0,07 0,07 0,02
Exportacoes 0,02 0,05 0,04 0,03 0,00 0,02 0,02 0,30 0,09
Importagoes -0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,07 0,02
PIB real 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,04 0,01
Emprego -0,01 0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,03 0,05 0,01
Salario 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,04 0,01
Precos 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04 0,03 0,03
Anélise de longo prazo
(periodo 2035) - Resultados
em variagao percentual
Consumo (familias) 0,12 0,03 0,13 0,13 0,16 0,13 0,23 0,26 0,01
Investimento 0,03 0,08 0,06 0,06 0,07 0,01 0,04 0,29 0,08
Gastos do governo -0,12 0,03 -0,13 -0,13 -0,16 -0,13 -0,23 0,26 -0,06
Exportacoes 0,06 0,09 0,06 0,06 0,03 0,01 0,02 0,50 0,17
Importagoes -0,05 0,06 -0,06 -0,06 -0,06 -0,03 -0,05 0,23 0,06
PIB real 0,03 0,06 0,04 0,04 0,05 0,02 0,06 0,20 0,04
Emprego -0,05 0,04 -0,05 -0,05 -0,07 -0,05 -0,10 0,16 0,02
Salario 0,03 0,10 0,02 0,02 0,01 0,02 0,03 0,21 0,08
Pregos -0,03 -0,02 -0,03 -0,03 -0,03 -0,03 -0,03 -0,04 -0,03

FONTE: Os autores (2022)

No longo prazo os efeitos econdmicos das politicas aplicadas nos Estados de
Sao Paulo e Parana sdo mantidos e intensificados. A realocacido dos investimentos
de outras regides para os locais que aplicaram a politica tributdria também ocorre, e
fortalece a hipétese de que em um ambiente de guerra fiscal os estados que aplicarem
primeiro a politica de incentivo fiscal acabam se beneficiando da realocagao espacial
do estoque de capital.
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Na simulagao Il o ICMS do QAV nas Regides Sul e Sudeste é equiparado
em 12%. Como resultado observa-se que apenas o Estado de Sao Paulo consegue se
beneficiar de forma integral da politica adotada. O Estado do Parana apresenta efeitos
positivos sobre as exportagdes, investimento, empregos e saldrios; negativos sobre o
consumo das familias e gastos do governo; e neutralidade sobre as importagoes e PIB
real. As outras regides sofrem reducoes em quase todos os indicadores econdmicos,
no curto e no longo prazos.

Essas evidéncias reforcam as conclusoes efetuadas na Simulagao I, de que
a centralidade do Estado de Sdo Paulo torna os investimentos do setor da aviagao
comercial mais sensiveis a aplicagbes de beneficios fiscais sobre o setor, e também vao
de encontro a visao de Souza et al. (2017) e Szajnbok (2018) de que a existéncia de
um mercado de aviagdo comercial concentrado, com poucas empresas que exercem
forte influéncia sobre os precos, pode, consequentemente, reduzir os efeitos da
aplicagao da politica fiscal.

Por fim, a Simulacao IV desonera o setor da aviacdo comercial da incidéncia
do ICMS e do PIS e COFINS sobre o QAV consumido no Brasil (tabela 4). Esta politica
tem o objetivo de avaliar os efeitos da equiparacao do modelo de tributagao da aviagao
comercial doméstica em relagdo a aviacao internacional, pois este é considerado, na
literatura, como um dos principais entraves para o desenvolvimento do setor no Pais.

TABELA 4 - RESULTADOS DO CENARIO IV - ISENCAO DO ICMS E PIS E COFINS DO QAV NO BRASIL

ks | SSTSIE | ok | SR | oo | M |00 | ODE | 90| e
Andlise de curto prazo
(periodo 2020) - Resultados
em variagao percentual
Consumo (familias) 0,10 -0,06 0,08 0,12 0,10 0,07 -0,01 0,05 0,04
Investimento 0,06 0,03 0,00 -0,01 0,10 0,23 0,28 0,16 0,12
Gastos do governo -0,10 -0,06 -0,08 -0,12 -0,10 -0,07 -0,01 0,05 -0,06
Exportagoes 0,23 0,20 0,19 0,16 0,05 -0,05 0,27 0,77 0,33
Importagoes -0,01 0,00 0,04 0,02 0,01 0,03 0,18 0,13 0,06
PIB real -0,00 0,01 0,00 -0,01 0,00 0,01 0,04 0,06 0,02
Emprego 0,01 0,02 0,02 0,01 0,00 0,02 0,05 0,08 0,04
Saldrio 0,01 0,02 0,02 -0,00 0,01 0,02 0,05 0,08 0,04
Precos 0,14 0,13 0,13 0,13 0,13 0,12 0,14 0,14 0,13
Andlise de longo prazo
(periodo 2035) - Resultados
em variagao percentual
Consumo (familias) -0,24 -0,18 -0,24 -0,24 -0,39 -0,23 0,01 0,22 -0,09
Investimento 0,14 0,16 0,08 0,08 0,08 0,17 0,58 0,52 0,30
Gastos do governo -0,24 -0,18 -0,24 -0,24 -0,39 -0,23 0,01 0,22 -0,13
Exportagoes 0,49 0,38 0,39 0,39 0,21 0,11 0,67 1,26 0,63
Importagoes 0,06 0,09 0,01 0,01 0,04 0,07 0,46 0,42 0,22
PIB real 0,05 0,09 0,04 0,04 -0,04 0,09 0,29 0,32 0,16
Emprego -0,01 0,02 0,01 0,01 0,10 0,01 0,11 0,23 0,07
Saldrio 0,26 0,29 0,26 0,26 0,19 0,26 0,38 0,48 0,34
Precos 0,13 0,13 0,12 0,12 0,12 0,11 0,11 0,15 0,13

FONTE: Os autores (2022)
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Como resultado, verifica-se que o Estado de Sao Paulo é o principal
beneficiado com a politica adotada, reforgando a hipétese da centralidade discutida
nas simulagoes |, Il e lll. Para as outras regioes os resultados nao foram integralmente
positivos. Na Regido Sul, o Estado do Parana foi o maior beneficiado, apresentando
crescimento no investimento, exportacoes, PIB real, empregos e salarios, sendo seguido
por Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Na Regiao Sudeste, depois de Sao Paulo,
o Estado do Rio de Janeiro foi o maior beneficiado, com crescimento verificado no
investimento, exportacoes, importagoes, PIB real, empregos e salarios.

Cabe destacar que a politica de desoneragao provocou redugao sobre os
precos, consumo das familias e do governo (exceto Sao Paulo) em todas as regioes,
demonstrando que a abdicagao da arrecadagao de impostos pelos estados (exceto Sao
Paulo) em prol de uma politica de incentivo nao gerou dinamica econdmica suficiente
para mitigar esse efeito negativo no orgamento publico. No longo prazo, esse efeito
é reduzido, mas ainda mantém as redugdes sobre o consumo das familias, emprego
e gastos do governo em vdrias regioes.

CONCLUSAO

O presente estudo faz parte do arcabougo teérico e metodolégico de avaliagao
de politicas publicas, e teve como objetivo analisar o impacto econdmico da redugao
da tributagao sobre o querosene da aviagao comercial em sete estados das Regides
Sul e Sudeste, e restante do Brasil. Como resultado, observa-se que a utilizacao da
metodologia de equilibrio geral foi efetiva na estimagao das simulagdes de politica
fiscal, e construiu as seguintes contribuigoes:

a) A prética da politica de reducao fiscal do setor da aviagdo comercial
mostrou-se efetiva para os estados que se posicionam primeiro, tanto no
curto como no longo prazo;

b) A magnitude do efeito da politica possui relacio com o nivel de centralidade
de cada estado, sendo que o Estado de Sao Paulo, por concentrar uma
infraestrutura aérea mais robusta, capturou a maior parcela dos efeitos das
politicas de incentivo;

c) A aplicagdo de uma tributagdo homogénea do ICMS na aviagao comercial
nas Regides Sul e Sudeste traz efeitos econdmicos ambiguos no curto prazo
(exceto Sao Paulo). Identifica-se também que uma possivel guerra fiscal
nas regioes analisadas pode causar prejuizos sobre o consumo das familias,
emprego e arrecadacao;

d) A desoneragao tributaria da aviacao comercial doméstica, equiparada ao
modelo internacional, traz efeitos agregados positivos sobre as exportagoes,
importagbes, PIB, investimento e emprego, e efeitos negativos sobre o
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consumo das familias e do governo. Este resultado indica que a pratica de
uma politica nacional de desoneragao tributdria sobre a aviagdo comercial é
uma atitude de escolha politica, pois causara redugoes sobre a arrecadagao
e, consequentemente, reduzird os gastos do governo em outras areas
estratégicas.

A partir das contribuigdes supracitadas é possivel avaliar o contexto das
politicas de alteragao tributdria no setor e aplicar programas de incentivo que possam
gerar o desenvolvimento do setor da aviagdo comercial e, como consequéncia, ampliar
o crescimento da renda, do emprego e da produtividade.

Como sugestao para futuros trabalhos, caberia o desenvolvimento de
estudos do impacto do investimento em aeroportos no Brasil sobre os agregados
macroeconOmicos regionais.
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