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RESUMO

Em 1962 foi criado o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais. O objetivo da criagao
desta instituicdo era eliminar os pontos de estrangulamento da economia mineira e corrigir
os desequilibrios inter-regionais e intersetoriais. Este objetivo é atingido por meio de
recursos para segmentos considerados pouco atrativos pelos bancos privados ou de riscos
dificilmente mensurdveis.
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ABSTRACT

In 1962, the Development Bank of Minas Cerais was created. The purpose of creating this
institution was to eliminate bottlenecks in the economy of Minas Gerais and correct inter-
regional and intersectoral imbalances. This objective is achieved by providing resources for
segments considered unattractive by private banks or with risks that are difficult to measure.
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RESUMEN

En 1962 se creé el Banco de Desenvolvimento de Minas Cerais. El objetivo de la creacién
de esta institucion era eliminar los cuellos de botella de la economia del Estado de Minas
Cerais y corregir los desequilibrios interregionales e intersectoriales. Este objetivo se logra
proporcionando recursos a segmentos considerados poco atractivos por los bancos privados
o de riesgos dificilmente mensurables.

Palabras clave: Desarrollo. Economia. Minas Gerais.
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1 INTRODUCAO

Os Bancos de desenvolvimento sao instituicoes financeiras publicas voltadas
para o financiamento do desenvolvimento. Estas instituicbes sao importantes por
prover recursos para dinamizar a economia e orientar o crescimento econdémico,
multiplicando os recursos disponiveis e direcionando a construcao do futuro por meio
do crédito, além de possuirem o potencial de induzir o comportamento dos agentes
econdmicos. Atuam no processo de concessao e possuem o poder de selecionar
os projetos financiados ao incluir pré-requisitos que podem direcionar o rumo dos
negocios. Também sdo responsaveis por direcionar o capital na sua forma mais liquida
(moeda, dinheiro) para formagao de novas empresas, de novos projetos, de novas
fabricas e de novas usinas de energia, definindo quais serdo os projetos de maior
impacto econémico e social.

Os bancos subnacionais de desenvolvimento sao instituigbes de propriedade
de um pais ou regido e tém mandato de atuagao regional, estadual ou local. Estas
instituigdes sao responsaveis por identificar prioridades regionais e locais, mobilizar
recursos e implementar agenda de desenvolvimento por meio de financiamento
de projetos de longo prazo, mitigacao de falhas de mercado, concesséo de crédito
para setores vulneraveis e de maior risco e agao anticiclica para apoiar recuperagao
econdmica em momentos de instabilidade financeira.

Neste contexto, a fim de eliminar os pontos de estrangulamento da economia
mineira e corrigir os desequilibrios inter-regionais e intersetoriais, em 1962 Minas
Gerais criou um banco subnacional de desenvolvimento. O estado foi pioneiro em
criar um banco de desenvolvimento estadual, denominado Banco de Desenvolvimento
de Minas Gerais (BDMQ).

A instituicdo tem contribuido com o desenvolvimento de Minas Gerais
desde a sua criacao fornecendo recursos para segmentos considerados pouco
atrativos pelos bancos privados ou de riscos dificilmente mensuraveis. O propésito
da instituigao financeira é transformar iniciativas em realidade para fazer diferenca
na vida dos mineiros.

O objetivo deste artigo é examinar a contribuicdo do Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais no desenvolvimento da economia do estado de
Minas Gerais ao longo dos seus 60 anos de existéncia.

Para tal, o artigo esta dividido em sete partes, incluindo esta introdugao e a
conclusdo. Na préxima secao sera abordado o processo de surgimento do BDMG. A
terceira secao trata da contribuicao do BDMG no desenvolvimento mineiro entre os
anos de 1960 e 1970. A secdo seguinte aborda os diversos desafios que a instituicao
se deparou na década de 1980. A quinta secdo apresenta as reinvengoes que o BDMG
teve que realizar a partir da década de 1990. A sexta secdo apresenta o contexto
atual da instituicao.
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2 MOVIMENTOS INICIAIS: CONCEPCAO, GESTACAO
E NASCIMENTO

No periodo pés-guerra, no fim dos anos 1940, a economia mineira
era subdesenvolvida e com predominio do setor agropecudrio, cujas atividades
encontravam-se estagnadas. Neste periodo ocorreu um aumento da emigragao de
mineiros para Sao Paulo e a participagdo mineira no total da renda interna do pais
passou de 12,6% em 1941, para 11,5% em 1949.

Neste contexto, em 1947 foi publicado o Plano de Recuperacao Econémica e
Fomento da Producdo, que indicava a necessidade da acao do Estado para alavancar
a economia estadual. O diagnéstico do plano era que Minas Gerias estava isolada do
pafs, com uma rede de transporte insuficiente e o suprimento de energia limitado
para atender a demanda industrial.

Com base no diagnéstico, o governador Juscelino Kubitschek adotou como
prioridade para o seu governo estadual o bindbmio energia e transporte com o objetivo
de preparar a infraestrutura do estado para expandir a industria. Neste periodo, as
instituigbes de desenvolvimento que surgiram em Bretton Woods tiveram a ideia de
criar instituicdes sub-regionais para apoiar a promogcao do desenvolvimento local e
alavancar a economia com investimentos modernos.

Com base nas ideias das instituicdes de desenvolvimento, o governador
apresentou a Assembleia Legislativa mineira, em 1951, o projeto de criagdo de um
banco estadual de investimento para financiar e apoiar a industrializagao e as obras
de infraestrutura local. Entretanto, os representantes do setor agrario no legislativo
estadual resistiram a ideia e esta proposta foi adiada.

Na segunda metade da década de 1950, o Brasil acelerava seu modelo de
substituicdo de importagoes e passava por vigoroso processo de desenvolvimento
industrial, mediante afluxo de capitais estrangeiros. Contudo, a maioria dos
investimentos industriais, como industrias automobilisticas e de bens de capital,
acabaram concentrando-se em Sao Paulo.

Em Minas Cerais, destacava-se a crescente importancia de capitais externos
nos ramos da extrativa mineral e metalurgia, com projetos como a Usiminas (1956),
Mannesmann (1952) e Belgo-Mineira (1921) e a atuagao na mineragao estatal para
exportacao da Companhia Vale do Rio Doce (1942).

Na infraestrutura estadual de energia estavam sendo construidas novas
hidrelétricas como Furnas e Trés Marias. Ocorreu também ampliacao da infraestrutura
basica de transporte com a construcao de grandes eixos rodovidrios federais que
passavam pelo estado e os integrava com estradas secunddrias.

Apesar dos esforgos, na década de 1950 o estado ainda nao conseguiu
acompanhar o forte crescimento do pais. Nessa época, o parque industrial mineiro se
caracterizava por industrias tradicionais (principalmente téxtil e produtos alimentares) e
de bens intermediarios (ago e cimento). A participagdo mineira na economia brasileira
continuava a cair de 11,5% em 1949 para 9,6% em 1960.

58 REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, v.44, n.144, p.55-74, jan./jun. 2023



Adriano Miglio Porto, Aline da Costa Lourengo, Izak Carlos da Silva e Leila Maria Bedeschi

A proposta de criar um banco de desenvolvimento, realizada por Juscelino
Kubitschek de Oliveira, foi retomada em novembro de 1957. Cabia ao banco
atuar como indutor de investimentos e promotor do progresso regional. A ideia
foi reapresentada na forma de um projeto de lei que previa usar parte da Taxa de
Recuperagao Econdmica do estado para sua capitalizacdo. Entretanto, os setores
conservadores frustraram a iniciativa.

Apesar dos reveses, a ideia de criar um banco de desenvolvimento estadual se
fortalecia. Em novembro de 1959 deputados e liderancas do setor primario do estado
criaram um projeto de lei propondo criar o Banco de Desenvolvimento Agropecudrio
de Minas Gerais. Ap6s dois anos de debates e diversas emendas, este projeto acabou
aprovado pela Assembleia Legislativa e submetido a apreciagao do governador, em
dezembro de 1961.

Com a aprovagao do projeto de criagao de um banco de desenvolvimento
estadual, o govenador solicitou o parecer de uma comissao, que sugeriu suprimir da
proposta aprovada a restricdo no escopo de agao na agricultura e pecudria, e permitir
que atuasse de forma mais ampla, apta a abranger outros setores estratégicos, como
a inddstria, a fim de promover o desenvolvimento estadual.

Foi indicado ao governador que vetasse partes do texto da lei aprovada,
de forma a eliminar do nome do banco o vocabulo Agropecudrio e todas as partes
que endossassem sua atuagao restrita. Com os vetos mantidos, o governador
promulgou, no inicio de 1962, a lei n2 2.607 que criou, ap6s longo debate, o Banco
de Desenvolvimento de Minas Cerais (BDMG).

Atores defendiam que para romper com o quadro de estagnagao e pobreza
regional a alternativa era acelerar a industrializagdo. Acreditava-se que criar um
banco estadual contribuiria para a superagao das velhas estruturas, ajudando a
corrigir desequilibrios inter-regionais e intersetoriais e identificar e ajudar a eliminar
os pontos de estrangulamento na economia regional. Entretanto, esta ideia ainda
encontrava resisténcia de grupos conservadores do estado. Com a criagao desta nova
instituicao as resisténcias politicas foram contornadas e nasceu o primeiro Banco de
Desenvolvimento (BD) exclusivamente estadual do Brasil.

3 PRIMEIRAS DUAS DECADAS: DESAFIOS, “DIAGNOSTICO” E
“MILAGRE MINEIRO”

Os conselheiros e a primeira diretoria do BDMG foram nomeados pelo
governador e tomaram posse em 21 de setembro de 1962. A capitalizagdo do BDMG
foi realizada com parcelas da Taxa de Recuperagao Econémica, do Fundo Minero-
Metaldrgico e da Taxa de Desenvolvimento Metaldrgico do Estado.

Inicialmente, o BDMG procurou financiar atividades industriais de menor
porte com base em solicitagdes dos empresdrios, tanto por dispor de poucos recursos
quanto por nao ter ainda um modelo que lhe permitisse orientar setorialmente sua
atuacao. Visando sanar a segunda limitacao, o corpo técnico do banco buscou, por
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meio de estudos aprofundados, estruturar o modelo sobre o qual deveria atuar para
influenciar os rumos da economia mineira, criando uma base de conhecimento sobre
a qual assentaria sua atividade de fomento.

Os financiamentos concedidos na época também foram resultados da
divulgacao das finalidades do Banco junto aos produtores e as autoridades do interior
do Estado.

Nos seus primeiros anos 0 BDMG aprofundou seu conhecimento sobre a
realidade mineira por meio de estudos de natureza geral, regional e setorial, a fim de
apoiar o estado como financiador e como 6rgao de planejamento e promogao industrial.

Com o objetivo de aprofundar o autoconhecimento da realidade local para
dinamizar o crescimento no estado, em 1968, o BDMG elaborou o Diagnéstico
da Economia Mineira. Este estudo retratou a economia de Minas Gerais como
fragmentada, com sérios desequilibrios intersetoriais, infraestrutura limitada e
perspectivas problematicas agravadas pela falta de planejamento estadual e um
desconhecimento relativo das potencialidades do estado, sugerindo medidas para
aprofundar o fomento a industrializagdo.

Para avangar no desenvolvimento estadual, o governo do estado promoveu
uma significativa reestruturacdo do seu aparato institucional, com a criagao de
instituicoes estaduais como a Fundagao Joao Pinheiro, o Instituto de Desenvolvimento
Industrial de Minas Gerais e a Companhia de Distritos Industriais.

Ja na sua primeira década, o BDMG conseguiu se impor como importante
6rgao de elaboracao e planejamento do Estado. Desta forma, constituiu-se como
fonte de recursos humanos qualificados para os diversos novos 6rgaos estaduais
especializados que foram criados para atuar na promogao do desenvolvimento estadual
que foram criados posteriormente.

No final de sua primeira década, o governo lIsrael Pinheiro (1966-1971)
fortaleceu e redirecionou a acao direta do BDMG que, até entdo, se caracterizava
mais como um centro de planejamento e estudos econdmicos do que uma agéncia
financeira. Com a focalizagao das atividades de planejamento em outros 6rgaos do
estado e a obtencao de mais recursos, 0 BDMG conseguiu uma expansao em suas
atividades operacionais. O BDMG se tornou também o principal brago financeiro do
governo estadual para estimular o crescimento econdmico de Minas Gerais na fase
de avanco da industrializagao via substituicao de importagoes no pais.

O remodelado planejamento estadual aproveitava as vantagens competitivas
do estado e as capacidades de seu corpo técnico para potencializar as possibilidades
criadas pelo planejamento nacional. Para garantir a insercdo do estado no processo
de desenvolvimento nacional, foi elaborado o | Plano Mineiro de Desenvolvimento
Econdmico e Social (I PMDES), para o quinquénio 1971-1975, com base nos objetivos
formulados nacionalmente e a partir das necessidades observadas no diagnéstico
econdmmico do estado. No periodo, o BDMG dinamizou os principais investimentos
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industriais no estado, articulados ao plano nacional, e ajudou a operar o “Milagre
Mineiro”, colaborando para que o estado crescesse a taxas bem superiores as do
Brasil. Entre 1974 e 1976 o PIB mineiro cresceu acima de 15%aa, enquanto o Brasil
ainda ficava dentro do limite de 10% aa.

Durante o Il Plano Nacional de Desenvolvimento - Il PND (1974/1979), o
planejamento de Minas Gerais continuou a atuar de forma complementar e integrada
ao planejamento nacional.

A modernizagao da industrializagdo mineira foi beneficiada pelo continuo
e decisivo apoio do BDMG. A modernizagao da agricultura também foi beneficiada
pela atuacao do banco, além do crescimento dos programas ao setor agropecuario.
O BDMG criou o Programa de Crédito Integrado — PCI, com objetivo de modernizar
técnicas e as propriedades agricolas do centro-oeste mineiro. Em 1972 foi criado o
Programa de Desenvolvimento de Cerrados (PRODECER), que anos depois serviu
como base para a elaboragao e execugao do POLOCENTRO, implantado pelo governo
Federal em 1975.

Na década de 1970, ja com mais disponibilidade de recursos, o banco
diversificou e ampliou sua drea de financiamentos e englobou o setor de infraestrutura,
direcionando recursos para o financiamento de rodovias, pontes e forneceu apoio
financeiro e técnico a implantacao de distritos industriais em vérias partes do territério
mineiro. Além disso, teve significativa participacao na melhoria da infraestrutura social
e urbana de Belo Horizonte.

Ainda no setor de infraestrutura, o BDMG contribuiu com o desenvolvimento
do setor de energia elétrica, de transportes e projetos de saneamento bdsico.

No inicio da década de 1970, o estado de Minas Gerais controlava cerca de
80% da produgao mineral brasileira. Neste periodo, a mineragao correspondia a 13% da
producao industrial do estado. Diante deste contexto, em 1971 0 BDMG cria a Carteira
de Desenvolvimento Mineral, que posteriormente foi transformada em Departamento
de Desenvolvimento Mineral. No setor de servicos, em que predominavam empresas
de menor porte, 0 BDMG também apoiou iniciativas no estado.

Ainda na década de 1970, foi necessario definir uma politica de longo prazo
para o BDMG, com o objetivo de vincular o planejamento interno da estrutura do
banco as rdpidas mudancas ocorridas e alinha-lo as expectativas de mudanga do
setor produtivo mineiro. Neste contexto, no periodo de 1974-1978 surgiu o plano
de Acao do BDMC.

Posteriormente foi formulado novo Plano de agao para o quadriénio
1976-1979, que reafirmava seu apoio a modernizacao econdémica do Estado, ao
fortalecimento do empresariado local e ao incentivo as pequenas e médias empresas.
Para isso, o Plano recomendava o fortalecimento do capital préprio do Banco para sua
maior independéncia e flexibilidade operacional, estabelecimento de nova estratégia
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de atuagao para agilizar a captacdo de recursos e o aprimoramento de praticas e
processos administrativos, por meio da modernizacao de sua estrutura gerencial.

No seu processo de modernizagdo gerencial, a partir de 1976 o BDMG
buscou uma abrangente reorientagao estrutural e funcional com profunda atualizacao
de sistemas, métodos, procedimentos, formas de atuagao e gestao de pessoal, que
aparecia na montagem de um novo modelo institucional, baseado na diversificagao
das atividades e na agilizacao do seu sistema operacional. A filosofia basica desta nova
estrutura organizacional era calcada no tripé planejamento — recursos financeiros —
recursos humanos, objetivando o fortalecimento das unidades operacionais e buscando
imprimir maior seguranca as operagoes de crédito.

4 TERCEIRA DECADA — DESAFIOS NOS ANOS 1980

A conjuntura fortemente expansionista da sua segunda década, nos anos
de 1970, mudou substancialmente na década seguinte. No inicio da década de
1980 ocorreram significativos fatores de instabilidade, como a enorme aceleragao
da inflagao, a forte desaceleragao e recessao que desafiavam a economia brasileira.

O novo periodo foi fortemente caracterizado pela deterioragao da capacidade
de financiamento do setor piblico. A significativa reducao dos fluxos de recursos do
BNDES e do BACEN atingiu fortemente os bancos de fomento estaduais. O BDMG
procurava se ajustar a nova realidade, passando a atuar com linhas de recursos
usualmente operadas por bancos de investimento, como a captacao de recursos no
mercado interno (CDBs) e no exterior (Resolucao 63 e Lei n24.131), para continuar seu
trabalho de fomento. O BDMG precisou se reinventar para garantir sua sustentabilidade
financeira numa conjuntura pautada pela perda da qualidade da carteira e redugao
nos recursos disponiveis.

Na crise dos anos 1980, o BDMG conseguiu manter seu apoio aos
empreendimentos relevantes para o Estado, além de se manter na vanguarda da
elaboracdo de estudos sobre a economia regional e apoiar instituicoes prioritarias
para a economia mineira.

No setor agropecudrio, o BDMG destacou-se com o Programa de
Reflorestamento, destinado a implantacao e reformas de florestas para o fornecimento
de matéria-prima para uso em diversos setores industriais.

Ap6s demonstrar a possibilidade da conquista agro do cerrado, o BDMG
também auxiliou na expansao das fronteiras da agricultura mineira ao apoiar um
projeto pioneiro de cultivo com irrigagao nas regides semiaridas do norte do estado.

Na década de 1980 houve queda substancial nas inversoes em infraestrutura,
especialmente em razao da redugao da oferta de recursos externos e das dificuldades
fiscais do Estado em manter os niveis de investimentos publicos.

Na drea industrial, o BDMG ajudou no financiamento e montagem do
complexo quimico do tridngulo mineiro. No setor sidertrgico, o BDMG participou
da implantagao e expansao de importantes projetos industriais.
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No setor de servigos, destacou-se ainda o Programa de apoio as microempresas
(PROMICRO). O BDMG fornecia assisténcia financeira as microempresas, por meio de
linhas de crédito especificas. Durante o periodo de estagnagao econdmica, a politica
de apoio as micro e pequenas empresas, por parte do Banco, foi importante como
estimulo a geracao de renda e a criacao/sustentacao de empregos, dada a grande
capacidade dessas empresas em absorver mao de obra.

Com a crise de financiamento do estado na década de 1980, o BDMG inovou
e consolidou sua experiéncia com aprofundamento técnico em novas formas de
captar recursos para as empresas mineiras, usando instrumentos como o mercado de
capitais. Avancou também, no uso da informatica como instrumento de modernizagao
interna no BDMG.

No final da década o BDMG elaborou e langou seu amplo estudo “Economia
Mineira — 1989: diagnésticos e perspectivas”, que destacava as necessidades e
transformagdes por que passavam a economia estadual e a sociedade mineira.
Produzido no contexto da elaboragao da nova constituicao e da revisao dos parametros
que nortearam a politica de desenvolvimento no Brasil, este estudo atentou para o fato
de que os problemas na drea social poderiam comprometer os resultados econémicos
pretendidos, e que o social ndo deveria ser tratado apenas como um “apéndice” da
politica econdmica, mas sim como parte integrante de um processo mais amplo e
equitativo de desenvolvimento, ajudando a redefinir o “papel” e o foco do BDMC.

5 DESAFIOS E REINVENCOES NAS DECADAS SEGUINTES

A maior abertura da economia brasileira (e mineira) ao comércio e as
transagbes financeiras internacionais tornaram o desenvolvimento nacional mais
acoplado a dinamica internacional. Num cenario de maior integragao, os papéis do
Sistema Nacional de Fomento foram sendo revistos, de maneira similar ao que vinha
ocorrendo em outras partes do mundo.

Do papel principal de sustentacao ao investimento e suporte a infraestrutura,
as instituicdes de fomento passaram a ser requisitadas ao cumprimento de fungbes
mais especificas, concomitantemente a maior maturidade e complexidade do sistema
financeiro internacional. A ressignificagao dos sistemas de fomento acompanhou a
maior maturidade e integragdo das economias nacionais. Sua relevancia, entretanto,
nao diminuiu, na medida em que a agao ficou cada vez mais focada em segmentos
estratégicos e naqueles onde as instituigbes comerciais e privadas tendem a nao
participar, em razao de maiores riscos.

No Brasil, ap6s o movimento de criacao e expansao das instituicoes financeiras
que formaram o sistema nacional de fomento, capitaneado pelo BNDES, veio a
reducao drastica do niimero de instituigbes, acompanhando a reforma bancaria dos
anos 1990.
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Naquele contexto, houve uma reconsideragao sobre o préprio papel do Estado
na economia, com recuo da politica industrial. Embora a Constituicao Federal de 1988
tenha assegurado a capitalizagdo do BNDES — por meio dos recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), neste periodo, a esta instituigdo coube principalmente
o papel de coordenar os processos de privatizagao; o papel de coordenador do
sistema de fomento e a concessao de crédito recuaram. A contemporanea crise fiscal
e inflacionaria vivida pelo pais ensejou um grande movimento de reforma bancaria,
com a conglomeragao das institui¢des financeiras privadas, acompanhado por um
amplo processo de extingao de bancos publicos estaduais, incluidos varios bancos
de desenvolvimento — o PROER, de 1995 (CORAZZA, 1998).

O BDMG, 0 BANDES e 0 BRDE - além do BNDES —foram as Ginicas instituicbes
bancdrias com caréter exclusivo de fomento a sobreviver a esta reforma. Em razao de
suas entregas relevantes, reconhecidas a época pelos dirigentes politicos do estado,
o BDMG foi preservado.

Tendo sobrevivido a crise do inicio da década e a reforma bancéria, o BDMG
recebeu a missdo de trabalhar na liquidagdo dos bancos estaduais (MERCADO
COMUM ESPECIAL, 2012). A partir dai o BDMG enfrentou mais uma série de
transformagdes em sua forma de atuagao, sempre respondendo aos desafios regionais
de desenvolvimento e as limitagbes da conjuntura.

Concomitantemente, evoluiu a percepcao das instituicbes financeiras
regionais como elos de uma rede internacional de fomento - ganhando corpo tanto
na literatura quanto nas negociagoes internacionais. Neste contexto, foi-se formando
um razodvel consenso em torno dos principais papéis a serem desempenhados pelas
instituigoes locais e regionais de fomento: a) atuar como braco financeiro do estado,
executando suas politicas e orcamentos publicos; b) atuar de forma contraciclica,
oferecendo crédito para sustentacdo da economia em momentos recessivos; c)
conceder crédito em atividades relevantes para o desenvolvimento econémico,
cujo risco seja de dificil mensuragao pela iniciativa privada — como nos casos de
implantacdo de empresas, projectfinance e inovacao tecnolégica e d) ser a Gltima
milha da cadeia de instituigbes de fomento, que comeca nos organismos multilaterais
e vai até as instituigoes de insercdo local, que sao capazes de conhecer e agenciar da
melhor forma os interesses e necessidades dos atores econdmicos locais (XU; WU,
2019; SUCHODLOSKY et al., 2021).

A trajetéria do BDMG, em seus aspectos institucionais, financeiros e quanto ao
escopo de atuagao, respondeu a esse duplo movimento — por um lado, aos impactos
da crise fiscal e da abertura econémica no pais e a reconsideragdo sobre o papel do
Estado que este processo ensejou, com um relativo abandono da politica industrial;
por outro, ao processo de ressignificacdao internacional dos sistemas de fomento.

Atuando em miiltiplas frentes, seja por meio da concessao de financiamento,
seja através da prestacao de servicos financeiros e modelagem de operacoes, o
BDMG cumpriu, de diversas formas, cada um dos papéis referenciados na literatura.
A prépria natureza juridica da instituicao se alterou ao longo do tempo, permitindo
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adaptacoes necessarias as demandas. Da sua forma original de autarquia o banco
foi transformado em empresa publica em 1992 — tendo ampliada sua autonomia de
planejamento e gestdo. Em 2012, uma nova mudanga se fez, com a criagdo de uma
subsididria integral, a BDMGTEC, cujo propésito era assegurar investimentos em
segmentos de inovagao tecnoldgica relevantes para o estado por meio da participagcao
direta (extinta em 2019).

O Banco participou das iniciativas de atragao de investimentos desde a sua
criagdo. Incialmente, com recursos do estado — sob a forma de aumentos de capital
ou na execugao de orcamentos publicos estaduais. Em meados dos anos 1990
e até aproximadamente 2008, este papel tomou corpo por meio do arcabouco
juridico dos fundos estaduais de desenvolvimento, ordenado pela publicacao da
Lei Complementar 27 de 1996 (posteriormente substituida pela Lei Complementar
n2 91). Os fundos eram unidades orcamentarias dedicadas ao fomento, e cada um
estabelecia objetivos, requisitos de concessao e beneficidrios em suas leis especificas.

O BDMG, atuando como agente financeiro, selecionava tomadores pelos
critérios usuais de concessao de crédito. Tal mecanismo permitia a racionalizagdo do
uso dos recursos publicos, uma vez que os volumes emprestados retornavam com
juros aos cofres publicos. Do lado dos tomadores, garantia acesso a recursos sob taxas
de juros subsidiadas. Empreendimentos de elevado potencial multiplicador foram
atraidos ao estado por meio deste mecanismo (fundos FUNDIEST, FIND, FINDES), e
segmentos produtivos relevantes para o estado também foram apoiados.

Enquanto as fontes de recursos se diversificavam, o atendimento aos
municipios foi ganhando maturidade institucional no BDMG, com uma geréncia
dedicada aos gestores municipais, acompanhando desde o levantamento do limite
legal de endividamento até a prestacao de contas das obras.

Concomitantemente a abertura de novos campos de atuacao, o BDMG seguiu
dando suporte aos segmentos que tradicionalmente havia apoiado.

A possibilidade de operar como repassador de recursos do BNDES e da
FINEP deu novo folego a atuagao do BDMG, sobretudo a partir de 2012, quando os
recursos dos fundos estaduais escassearam. Este inicio do século XXI trouxe como um
desafio novo e, desde entao, continuo a busca da autossustentagao. O Banco buscou a
diversificacao de funding. Estruturou-se para realizar captagoes no mercado de capitais
interno e internacional e passou a desenvolver uma inteligéncia na composicao do
portfélio que associa a atuagao em segmentos mais rentaveis e seguros, com segmentos
mais associados a sua missao de desenvolvimento, enquanto buscava opgdes de
captacao que lhe proporcionem maiores spreads.

Enquanto diversificou o crédito, o banco também atuou na construgao de
solugbes financeiras para segmentos como infraestrutura e inovagao, em conjunto com
os atores relevantes do estado e com os municipios mineiros. Para o suporte as grandes
obras de infraestrutura de dmbito estadual, a estruturagao de parcerias fez-se essencial,
em razao do volume requerido de investimentos diante dos limitados recursos pablicos
(e as dimensoes do capital do banco). Nesta frente, o BDMG atuou na estruturagao das
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parcerias publico privadas (PPP) e em consércios junto a outros bancos na execugao ou
garantia de trechos de obras (como no caso de concessao de rodovias). O banco ainda
teve papel ativo nos arranjos que viabilizaram a PPP do Mineirao, um dos principais
estadios na copa do mundo de 2014 no Brasil, e das penitencidrias’.

No apoio as atividades consideradas altamente arriscadas pelo mercado, o
banco veio atuando por meio do crédito, da participagao no capital e, desde 2014,
sob a forma fundos de investimento em participacao de (FIPs).

O crédito a inovagao emergiu como um dos elementos constitutivos da
construcao do sistema mineiro de inovagao. Em 2001, uma primeira parceria entre
BDMG e a Fundacao de Apoio a Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG) constituiu o
Pré-Inovacao, que trouxe aprendizado para as duas partes. Da perspectiva do banco, os
recursos orgamentarios oriundos da Fundagao retiravam o entrave do risco de perdas.
Na perspectiva da FAPEMIG, a qualificagdo técnica da equipe do BDMG permitia a
selecao dos melhores projetos, do ponto de vista de viabilidade econdmico-financeira,
racionalizando o uso dos escassos recursos de pesquisa. A partir de entdo, a parceria
entre as duas instituigdes foi ampliando, enquanto os mecanismos de captagao e
avaliacao de projetos de inovagao também amadureceram.

Na medida em que avangava a integracao do sistema estadual de inovacao,
novas abordagens surgiram quanto a necessidade de recursos financeiros para
inovagao, sendo o BDMG o agente financeiro de todas elas. O apoio a microempresas
de base tecnolégica ganhou espago no fundo de fomento, com o programa FUNDESE
Base Tecnoldgica.

Uma nova parceria com a FINEP (FINEP/INOVACRED, 2013) ampliou o
escopo de atuacao do BDMG — que passou a abranger o financiamento a médias
empresas para projetos de inovagao, em empresas de quaisquer segmentos.

Uma outra alterativa de apoio financeiro — desenvolvida no Brasil pelo BNDES
e da qual o BDMG também participou —foi a constituigao dos fundos de investimento
em participagao — os FIP’s, e os fundos de investimento em empresas emergentes
(FIEE) - uma modelagem adequada para o apoio a venture capital (VIANA, 2016).

6 SEXTA DECADA: NOVA CRISE, PANDEMIA E ATUACAO
RECENTE DO BDMG

O Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMC) tem sido pioneiro
no Brasil ao se alinhar a nova dinamica dos bancos de fomento mundiais que exige
maior foco em investimentos sustentaveis com impactos positivos.

O BDMG sempre buscou o aumento no volume de desembolsos e de nimeros
de clientes de forma ampla. Entretanto, houve a reorientagao do papel do Banco
como ator estratégico na promogao do desenvolvimento socioecondmico sustentavel
de Minas Gerais por meio de uma agao mais direcionada em dreas especificas.

' Disponivel em: www.ppp.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/mineirao
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A partir daf o banco vem trabalhando para consolidar sua estratégia, agenda
e atuacdo em sustentabilidade e desenvolvimento social. Em 2013, o banco elaborou
sua primeira Politica de Responsabilidade Socioambiental (PRSA), cujas diretrizes
envolviam, entre outros itens, o alinhamento de sua atuacao a politica estadual e
nacional do meio ambiente; a priorizagao do atendimento aos empreendimentos com
externalidades socioambientais positivas — com énfase, entre outros, na reducao e no
reaproveitamento de residuos sélidos; eficiéncia energética; energias renovaveis —e a
exclusao da concessao de financiamentos para empreendimentos com alto impacto
ambiental e social.

Em 2016, o BDMG implementou metodologia para gerenciamento de riscos
socioambientais em seu processo de crédito, assim como modelo de enquadramento
de suas operagdes ligadas a sustentabilidade.

Além disso, também possui um histérico de captagdes internacionais na
tentativa de diversificar e maximizar o uso dos fundings disponiveis para atender a
sua estratégia de atuagao.

Considerando o histérico de atuagdo voltado para o desenvolvimento
socioecondmico de Minas Cerais, sua estratégia e agenda de sustentabilidade, além de
sua capacidade de obter recursos de diferentes fontes, o BDMG lancou o Framework
para a emissao de Titulos Sustentaveis. Este Fframework estabelece critérios para
alocagao de recursos utilizados para financiar ou refinanciar projetos ou operagoes
que possuem impactos socioambientais claros e significativos e que contribuam para
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizagdo das Nagoes
Unidas (ONU).

Os créditos concedidos elegiveis para a emissao de titulos sustentaveis no
BDMG sao investimentos do setor publico e do setor privado que geram beneficios
sociais e ambientais claros em todos os setores da economia. Estes projetos ou
atividades estdo alinhados a uma ou mais metas dos diferentes ODS da ONU.

Foram definidos cinco compromissos de impacto que passaram a direcionar
a atuagao do BDMQC: inclusao financeira, energia limpa, empresas competitivas
e responsaveis, cidades inclusivas e sustentaveis e agricultura de baixo carbono.

6.1 INCLUSAO FINANCEIRA

O compromisso de Inclusao Financeira visa garantir acesso a servicos
financeiros em condigbes favoraveis para as micro e pequenas empresas, apoiando a
manutengao de empregos. Este compromisso incorpora o ODS 8, de trabalho descente
e 0 ODS 5, de empreendedorismo feminino.

Para o BDMG, é indiscutivel o importante papel que as Micro e Pequenas
Empresas (MPEs) exercem em uma economia, principalmente na oferta de empregos.
As MPEs sao responsaveis pela maioria dos empregos criados em Minas Gerais.

Reconhecendo o protagonismo das MPEs no tecido econémico, o BDMG
avalia e concede financiamento por meio de uma plataforma on-line, o BDMG Digital.
O objetivo desta plataforma é ampliar e agilizar o acesso ao crédito para micro e
pequenos empresarios.
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Objetivando simplificar a aquisicdo de crédito para as micro e pequenas
empresas e diversificar a oferta de produtos na Plataforma Web, em 2019 foi langado
um novo produto no BDMG Digital: o Geraminas Giro Mais, que consiste em uma
linha de capital de giro com limites de crédito e prazos ampliados, taxas competitivas
e garantias simplificadas para atender a empresas com faturamento anual entre R$
4,8 milhdes e R$ 30 milhoes.

Em 2021, ocorreu o credenciamento do Sebrae como correspondente
bancario BDMG. Aconteceu também o lancamento de uma nova modalidade de
correspondentes bancdrios, denominada Parceiro Simples. Além disso, com o objetivo
de apoiar as MPEs controladas por mulheres e incentivar a inclusao destas nos negécios,
um dos produtos também disponiveis no canal digital é a linha de financiamento
Empreendedoras de Minas.

Durante a pandemia foi criada a versao “Emergencial”, exclusivamente
para o momento da crise da Covid-19, e foram liberados R$ 31,2 milhdes em 2020,
atendendo a 789 empreendedoras.

Como consequéncia da adocao do compromisso de inclusao financeira, no
periodo 2019-2022 foram criados 18.662 mil empregos, gerando um impacto na
producdo mineira de R$ 1.144,1milhdes e no PIB do estado de R$ 640,7 milhdes.
No total, foram arrecadados R$ 37,8 milhdes de ICMS para o estado.

TABELA 1 - IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA ATUACAO EM INCLUSAO FINANCEIRA - 2019-2022

INCLUSAQ FINANCEIRA (R$ milhdes)

VARIAVEIS
2019 ‘ 2020 ‘ 201 ‘ 2022 ‘ Total
Desembolso 211,7 161,2 100,7 1111 584,9
Producio 411,0 314,2 199,6 2193 11441
Renda 107,4 831 55,9 60,3 306,7
Empregos gerados 6.417 5.384 3.300 3.561 18.662
ICMS arrecadado 13,5 11,0 6,3 7,0 37.8
PIB 226,3 1743 115,3 124,8 640,7

FONTE: Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BMDC)
NOTA: Elaboracio dos autores.
(1) A precos constantes de dezembro de 2022.

6.2 ENERGIA LIMPA

O compromisso de energia limpa objetiva ampliar a matriz de energia
renovavel, viabilizando investimentos em fontes de energia limpa e eficiéncia energética.

Uma vez que o tema da sustentabilidade tem sido um elemento central da
estratégia corporativa, 0 BDMG se propde a contribuir para o aumento da participagao
de energias renovaveis na matriz energética brasileira e global e no combate a mudanca
climética, conforme descrito no ODS 7 — Energia Limpa e Acessivel e no ODS 13 —
Acao contra a Mudancga Global do Clima.

Como parte da sua estratégia, o BDMG busca promover a economia de
energia e incentivar agoes favoraveis a redugao das mudangas climéticas, sempre em

68 REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, v.44, n.144, p.55-74, jan./jun. 2023



Adriano Miglio Porto, Aline da Costa Lourengo, Izak Carlos da Silva e Leila Maria Bedeschi

consonancia com as agendas globais de desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto,
estd o financiamento a projetos de eficiéncia energética e energia renovavel.

O estimulo ao desenvolvimento sustentavel vai além das operagdes financiadas
pelo BDMG e se revela também no engajamento institucional. Internamente, ha
ainda a preocupagao com a manutencao de boas préticas socioambientais em seu
edificio, seja por meio da eficiéncia no consumo de dgua e energia, seja pela gestao
de residuos e programas de conscientizagao, entre outros.

Ao assumir o compromisso de gerar energia limpa no estado, de 2019 a 2022
0 BDMG estimulou 10743 empregos e gerou um impacto na produgao mineira de
R$ 1.392,1 milhdo e no PIB do estado de R$ 647 milhoes. Foi gerada uma renda
de R$ 255,5 milhdes e foram arrecadados R$ 41,9 milhdes de ICMS para o estado.

TABELA 2 - IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA ATUACAO EM ENERGIA LIMPA

INCLUSAO FINANCEIRA (R$ milhdes)

VARIAVEIS
2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ Total
Desembolso 147,7 179,1 188,9 229,5 745,3
Produgio 278,8 339,6 339,2 434,5 1.392,1
Renda 50,9 64,9 57,1 82,6 255,5
Empregos gerados 2.296 2.540 2.539 3.368 10743
ICMS arrecadado 8,2 9.9 10,5 13.3 41,9
PIB 116,9 154,0 163,6 212,5 647

FONTE: Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BMDG)
NOTA: Elaboragao dos autores,
(1) A pregos constantes de dezembro de 2022,

6.3 EMPRESAS COMPETITIVAS E RESPONSAVEIS

O compromisso tem como objetivo promover a diversificacao industrial,
agregacao de valor as commodities e acesso a novos mercados, com elevacao
de produtividade e inovacdo. Este compromisso incorpora o ODS 9 de Indstria,
Inovacdo e Infraestrutura.

O BDMG busca promover a inovagao no setor produtivo mineiro e viabilizar a
criagao e o acesso ao mercado de crédito para empresas de base tecnolégica e apoiar
projetos inovadores. Para financiar projetos inovadores, o Banco atua com recursos
de parcerias com a FAPEMIG e com a Finep, além de parceria com o BNDES.

Além do estimulo a inovacao por meio do financiamento, o BDMG também
atua com instrumentos de investimento para o apoio a empresas inovadoras e com
elevado potencial de crescimento.

Com o compromisso de tornar as empresas mineiras competitivas e
responsdveis, de 2019 a 2022 o BDMG estimulou 30.526 empregos e gerou um
impacto na producao mineira de R$ 2.488 milhoes e no PIB do estado de R$ 1.154,8
milhdes. Foi gerada uma renda de R$ 554,8 milhdes e foram arrecadados R$ 88,2
milhdes de ICMS para o estado.
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TABELA 3 -IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA ATUACAO EM EMPRESAS COMPETITIVAS E RESPONSAVEIS

INCLUSAQ FINANCEIRA (R$ milhoes)

VARIAVEIS .
2019 ‘ 2020 ‘ 2021 . 2022 Total
Desembalso 315,7 318,7 2297 4923 1.356,5
Producao 555,0 6059 411,0 916,1 2.488
Renda 123,7 1430 91,7 196,4 554,8
Empregos gerados 6.876 7.273 5.138 11.239 30.526
ICMS arrecadado 19,0 20,9 14,8 335 88,2
PIB 257,2 2791 1839 4346 1.154,8

FONTE: Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BMDG)
NOTA: Elaboracio dos autores,
(1) A precos constantes de dezembro de 2022.

6.4 CIDADES INCLUSIVAS E SUSTENTAVEIS

O objetivo deste compromisso é ter cidades mais inclusivas e sustentaveis,
viabilizando projetos de infraestrutura — saneamento, satde, educagao, urbanizagao
e espagos inclusivos. Este compromisso incorpora o ODS 11, Cidades sustentéveis,
o ODS 4 que se refere a Educacao, o ODS 6, que corresponde a Saneamento e o
ODS 3, Satde.

A atuacao do BDMG junto aos municipios tem o propésito de melhorar a
qualidade de vida dos mineiros com o financiamento da infraestrutura municipal.
Os financiamentos tém como finalidade obras de construcao, reforma e ampliagao
de prédios publicos, abastecimento de dgua e esgoto, residuos sélidos, mobilidade e
drenagem urbana, além da possibilidade de aquisicao de méaquinas e equipamentos.

O BDMG gerou alguns impactos em Minas Gerais ao assumir o compromisso
de tornar as cidades mineiras inclusivas e sustentaveis. Dos compromissos de impactos
adotados pelo banco, este foi o que mais estimulou emprego e produgao na economia
mineira. De 2019 a 2022 foram 90.012 empregos estimulados, um impacto na
produgdo mineira de R$ 6.207 milhdes e no PIB do estado de R$ 3.647,7 milhoes.

TABELA 4 - IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA ATUACAO EM CIDADES INCLUSIVAS ™ E SUSTENTAVEIS

INCLUSAO FINANCEIRA (R$ milhoes)

VARIAVEIS
2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ Total
Desembolso 294,3 1.638,8 482,5 576,6 2.992,3
Producio 638,3 3.327,2 1.049,4 1.192,1 6207
Renda 221,2 1.000,9 365,4 372,9 1.962,4
Empregos gerados 7.795 49.823 15.943 16.451 90.012
ICMS arrecadado 19,1 104,5 311 359 190,6
PIB 389,6 1.920,0 641,2 696,9 3.647,7

FONTE: Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BMDG)
NOTA: Elaboracao dos autores,
(1) A precos constantes de dezembro de 2022.
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6.5 AGRICULTURA DE BAIXO CARBONO

O compromisso agricultura de baixo carbono pretende viabilizar investimentos
em agroinovagao que garantam niveis altos de produtividade e contribuam para
a regeneracao do solo, biodiversidade e reducao das emissdes de gases de efeito
estufaGEE. Este compromisso incorpora o ODS 11, de cidades sustentaveis, ODS 3
de satide, ODS, 4 sobre educacao e ODS 6, sobre saneamento.

A atuagao do BDMG em Agricultura de Baixo Carbono se alinhou ao
Planejamento Estratégico tracado pela Instituicao, e endereca também questoes de
interesse publico (mitigagao das mudancas climaticas; produgao de alimentos; geracao
de empregos; desenvolvimento tecnolégico; desenvolvimento econémico de MCQ)
estabelecidas tanto pelo Estado, quanto pelos ODS.

Como um dos projetos desta frente de atuagao, o Banco fomenta a adocao
de técnicas inovadoras de cultivo na producao de graos e de café no Estado, que
juntos representaram aproximadamente 75% do valor bruto produzido pela atividade
agricola em Minas Gerais, em 2020.

A Embrapa, por meio da Embrapa Cerrados, desenvolve os Programas de
Desenvolvimento Sustentavel Territorial Baseados em Agroinovacao (PROGRAMA)
que abrangem atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, com foco na
aceleragao de processos de desenvolvimento territorial sustentavel baseado em
Agroinovagao. Ao se destinar ao estado de Minas Gerais este programa é denominado
LabAgroMinas.

O Programa LabAgroMinas foi concebido de forma conjunta pelo BDMG
e pela Embrapa e reune a competéncia agricola e tecnolégica da Embrapa e a
competéncia institucional e financeira do BDMG para alavancar a adogao de técnicas
mais inovadoras e climaticamente inteligentes na producao agricola do Estado,
promovendo ganhos de competitividade, bem como ganhos ambientais e sociais.

Estdo previstos investimentos de R$ 4 milh6es de reais ao longo de 5 anos do
Programa, sendo que R$ 1 milhdo estdao garantidos por meio do repasse de 200 mil
euros em recursos ndo reembolsaveis advindos da parceria do BDMG com a LAIF/
AFD, que viabilizardo os primeiros dois anos do Programa.

CONSIDERACOES FINAIS

A fungdo classica do sistema financeiro é prover recursos para dinamizar a
economia mediante a intermediagdo entre os agentes com recursos e aqueles que os
necessitam para manter o giro de seus negécios e/ou viabilizar projetos de investimento.
Quando bem regulado e saudavel, o sistema financeiro cumpre o papel de orientar
o crescimento econémico, multiplicando os recursos disponiveis e os direcionando
para construgao de um futuro melhor por meio do crédito.

No processo de concessao, os bancos tém o poder de selecionar os projetos
financiados ao incluir pré-requisitos que podem direcionar o rumo dos negécios,
como em relagao a sustentabilidade ambiental e social tio em voga atualmente. Ao
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escolher suas atividades prioritdrias para receber mais financiamento, as instituicoes
financeiras constroem uma ponte entre o presente e o futuro da economia.

Mais do que ferramentas de concessao, andlise de crédito e criagao de
produtos financeiros, os bancos tém o potencial de induzir o comportamento dos
agentes econdmicos. Essa indugao tem o potencial de ocorrer em escala global.
O sistema financeiro internacional esta interligado, por meio da regulacdo e da
dinamica dos mercados de capitais, e qualquer mudanga no padrao atual do sistema
financeiro tem potencial de se propagar por todo tecido econdmico e social ao
redor do mundo. Bancos publicos tém sido considerados instrumentos cada vez mais
relevantes na execucao e dinamizacao das politicas piblicas de desenvolvimento.

O subsistema financeiro de desenvolvimento tem papel cada vez mais
relevante neste contexto. Pode atuar como articulador das agendas de desenvolvimento
sustentavel, impulsionando os ganhos de equidade, de produtividade e a
sustentabilidade que ajudardo a pautar uma economia mais justa e para construgao
de um futuro mais sustentdvel e inclusivo. O mundo e suas principais instituicoes
multilaterais de desenvolvimento ja caminham em diregdo a um sélido consenso
quanto a necessidade de respeitar a natureza e quanto as melhores estratégias para
a superacao desses desafios.

Para canalizar o financiamento publico e, sobretudo, privado, serd necessaria
uma mudanga nos incentivos econdmicos para alavancar os investimentos verdes
necessdrios. Os bancos multilaterais de desenvolvimento terao papel preponderante
no financiamento desses projetos, sobretudo nas economias periféricas, atuando na
selecao de projetos, coordenando a implementacao e constituindo fundos mitigadores
de risco para os investimentos verdes.

O Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMC) carrega, ao longo
de toda sua histéria, a marca do pioneirismo. Sobreviveu a crises significativas, que
colocaram em xeque inclusive o papel do sistema de fomento nacional, quando
predominou uma visao mais liberal sobre a relacao entre Estado e economia. Sobreviveu
as dificuldades financeiras decorrentes de sua prépria acao de fomento. Em todos estes
momentos, a presenga de uma equipe de alta qualificagdo técnica e a capacidade de
dialogo da alta diregao do banco com interlocutores-chaves nos governos estadual e
federal, permitiram nao somente a sobrevivéncia, mas a manutencao do Banco como
instituicao relevante ao desenvolvimento de Minas Gerais.

O BDMG tem sido pioneiro no Brasil em diversas agendas assumidas pelos
sistemas de fomento ao redor do mundo. Recentemente, tem se alinhado cada vez
mais a nova dinamica dos bancos de fomento mundiais que exige maior foco em
investimentos sustentdveis com impactos positivos. Suas seis décadas de histéria
exemplificam como foi essencial para promover a modernizacao e o desenvolvimento
econdmico do estado, desde a sua fundagao. Com sua alta capacidade técnica e
resiliéncia para se reinventar, contribuira ainda de forma significativa com a sociedade
mineira e brasileira neste novo ciclo de desafios que sobressaem nesta segunda década
do século XXI.
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