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RESUMO

Em 2020, surgiu uma pandemia, conhecida como pandemia do Novo Coronavirus, que
abalou o mundo e o pais, com reflexos, também, no Nordeste. Além de evidenciar as
disparidades, a pandemia resultou em uma crise econémica e social, impondo a necessidade
de um conjunto de medidas, como as de isolamento social, para impedir a proliferacao
do virus e aquelas associadas a protecdo do emprego e da renda. O presente estudo tem
como objetivo analisar a importancia do auxilio emergencial e o impacto da pandemia
na desigualdade de renda domiciliar per capita (RDPC), mensurada pelo indice de Gini,
a partir dos dados da PNAD COVID19, para todos os estados da regidao Nordeste. Para
alcancar tal objetivo, utilizou-se como fonte de dados, os microdados mensais da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD COVID19. A partir dos resultados obtidos, a
presenca do auxilio emergencial em 2020 aponta para uma tendéncia inicial de reducao
das desigualdades de renda em todos os estados do Nordeste, seguida de reversao no final
do periodo de andlise.
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ABSTRACT

In 2020, a pandemic, known as the New Coronavirus pandemic, shook the world and the
country, also affecting the Northeast. Besides highlighting the disparities, the pandemic
resulted in an economic and social crisis, imposing the need for a set of measures, such
as: those of social isolation to prevent the proliferation of the virus and those associated
with the protection of employment and income. The present study aims to analyze the
importance of emergency aid and the impact of the pandemic on per capita household
income inequality (DPR), measured by the Gini Index, based on data from PNAD COVID19,
for all states in the Northeast region. To achieve this objective, we used as a data source,
the monthly microdata from the National Household Sample Survey - PNAD COVID19.
From the results obtained, the presence of the emergency aid in 2020 points to an initial
tendency to reduce income inequality in all states of the Northeast, followed by a reversion
at the end of the period analysed.

Keywords: Income inequality. Emergency Aid. Northeast. Coronavirus. Pandemic.

RESUMEN

En 2020, surgié una pandemia, conocida como la pandemia del Nuevo Coronavirus,
que conmociond al mundo y al pais, afectando también al Nordeste. Ademds de resaltar
las disparidades, la pandemia resulto en una crisis econdmica y social, imponiendo la
necesidad de un conjunto de medidas, tales como: las de aislamiento social para evitar la
proliferacion del virus y las asociadas a la proteccion del empleo y la renta. Este estudio
pretende analizar la importancia de la ayuda de emergencia y el impacto de la pandemia
en la desigualdad de la renta per capita de los hogares, medida por el indice de Gini, a
partir de los datos del PNAD COVID19, para todos los estados de la regién Nordeste. Para
alcanzar este objetivo, se utiliz6 como fuente de datos los microdatos mensuales de la
Encuesta Nacional por Muestra de Domicilios - PNAD COVID19. A partir de los resultados
obtenidos, la presencia de la ayuda de emergencia en 2020 apunta a una tendencia inicial
de reduccién de las desigualdades de renta en todos los estados del Nordeste, seguida de
una reversion al final del periodo analizado.

Palabras-clave: Desigualdad de ingresos. Ayuda de emergencia. Noreste. Coronavirus.
Pandemia.
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INTRODUCAO

No inicio de 2020, um fendmeno inesperado abalou a sociedade em todo
o mundo. Trata-se da pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19), que provocou
impactos econdmicos e sociais em todos os paises e pressionou os estados a
adotarem medidas para o controle da disseminacao do virus. Entre elas, medidas
de distanciamento/isolamento social, que, inevitavelmente, levaram a restrigdes
das atividades econdmicas, o que demandou um conjunto de medidas sociais para
garantir que as pessoas pudessem ficar em casa, sem perdas expressivas em termos
de renda.

Como maneira de reduzir os efeitos deletérios da pandemia na sociedade
brasileira e o desaparecimento do poder de compra do trabalhador, o Governo
Federal, ap6s pressao popular, entre outras medidas, por meio da Lei n? 13.982
de 2 de abril de 2020 (BRASIL, 2020d), instituiu os padroes de caracterizagao
da circunstancia de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio
intitulado Auxilio Emergencial (AE).

O presente trabalho tem como objetivo analisar a importancia do auxilio
emergencial e seu impacto no periodo pandémico de 2020 para a desigualdade
de renda domiciliar per capita (RDPC), mensurada pelo indice de Gini, a partir dos
dados da PNAD COVID19, para todos os estados da regidao Nordeste.

Este trabalho se mostra pertinente, sobretudo, pela abordagem de uma
tematica atual que trard ganhos para a comunidade académica e para a sociedade
como um todo. O estudo consiste na estimacido do indice de Gini da renda
corrente, bem como sua decomposicdo a partir de suas diversas fontes, com base na
metodologia apresentada por Hoffmann (2009). Para alcancar tal objetivo, utilizou-
se como fonte de dados os microdados mensais da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios — PNAD COVID19, para os meses de maio de 2020 até novembro de
2020, coletados em carater experimental pelo IBGE.

O estudo visa responder a seguinte pergunta: quais foram os efeitos do
Auxilio Emergencial de 2020 nas disparidades de renda existentes no Nordeste no
ano de 20207

Além desta introdugdo, o trabalho também conta com mais quatro secdes.
A segunda aborda a pandemia em 2020 e as medidas adotadas. Na terceira estao
presentes os aspectos metodolégicos que norteiam o estudo. A quarta traz os
resultados da analise sobre a desigualdade intrarregional de renda no Nordeste
durante a pandemia a partir dos dados da PNAD COVID19 e o impacto do Auxilio
Emergencial. Na quinta, sdo feitas as consideragdes finais.
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T A PANDEMIA DA COVID19 E AS MEDIDAS ADOTADAS

No Brasil, o primeiro caso do novo coronavirus foi verificado no dia 26 de
fevereiro de 2020, em Sao Paulo, em decorréncia de desembarques internacionais
em aeroportos. No Nordeste, o primeiro caso foi registado na Bahia, em 06 de
marco de 2020, sendo o primeiro estado da regido a confirmar a presenca do virus
(GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, 2020). Conforme Trovao e Leite (2020), a
pandemia causada pelo Sars-Cov-2, uma espécie de coronavirus de alto grau de
contagio e, inicialmente, sem remédio ou vacina conhecidos’, provocou o surgimento
de uma grave crise que se inicia no contexto sanitdrio, levando a saturacao alguns
sistemas publicos de saltde, e que impds a necessidade da adocao de medidas
emergenciais, como as de isolamento social, para conter a propagagao do virus, mas
que se expande para outras dimensoes, convertendo-se em uma crise econémica e
social. O novo virus, até meados de junho de 2022, foi responsavel pela morte de
aproximadamente 660 mil brasileiros (destes, 20% de residentes da regiao Nordeste)
(CORONAVIRUS BRASIL, 2022).

Fora a questao humanitdria, a pandemia trouxe repercussoes econdmicas
e sociais consideraveis ao paralisar setores de atividade nao essenciais, porém de
grande relevancia para o emprego e renda, o que provocou um aumento da pobreza
e do desemprego (MONTE, 2020).

De acordo com Trovao e Leite (2020), a reducdo do ritmo da atividade
econdmica resultante das necessarias medidas de isolamento social proporcionou um
significativo choque negativo de oferta, que logo apés se converteu em um choque
de demanda, causado pela reducao dos investimentos e, sobretudo, pela queda do
consumo das familias, reflexo da perda de postos de trabalho ou paralisacao de suas
atividades e consequente reducao de suas rendas.

Para Trovao e Aradjo (2020), a crise imposta pela pandemia da Covid-19
abalou o mundo do trabalho em todos os seus segmentos, tanto trabalhadores
formais quanto informais foram impactados.

Essa conjuntura desencadeou uma pressao popular pela acdo do Estado
em termos mundiais, que obteve defensores em todos os setores da sociedade, que
vao do empresariado, percorrendo as universidades e a grande midia, chegando a
prépria classe trabalhadora, a mais afetada. No caso brasileiro, foi elaborado um
conjunto de medidas voltadas especialmente para empresas e trabalhadores, tanto
pelo Governo Federal quanto pelos Estados e Municipios. Em relacdo a populacao
(ocupada ou nao), as medidas empregadas pelo governo federal brasileiro estao
fundamentadas em dois programas emergenciais que buscaram atender: a)
trabalhadores formais; e b) trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEI) e beneficidrios de programas de transferéncia de renda como o
Bolsa Familia (TROVAO; ARAUJO, 2020).

' A vacinagao em todo o pais foi iniciada em janeiro de 2021. Ver Agéncia Brasil (2021).
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A principal medida adotada para atender aos trabalhadores formais foi a
Medida Proviséria n? 936, de 12 de abril de 2020, posteriormente convertida na Lei
n2 14.020, de 6 de julho de 2020, a qual:

Institui o Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda
e dispoe sobre medidas complementares para enfrentamento do estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de margo de 2020, e da emergéncia de saide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n2 13.979, de
6 de fevereiro de 2020 (Medida Proviséria n® 936, de 12 de abril de 2020,
convertida na Lei n2 14.020, de 6 de julho de 2020)

Jdamedidaque contemplaostrabalhadoresinformais, microempreendedores
individuais (MEI) e beneficiarios de programas de transferéncia de renda como o
Bolsa Familia (PBF) ficou conhecida como Auxilio Emergencial (AE). De acordo
com Trovao e Aradjo (2020), as medidas empregadas pelo governo para atenuar os
impactos da crise provocada pelo coronavirus também atenderam aos informais,
ap6s forte pressao popular. Estes trabalhadores tinham visto sua renda despencar
repentinamente por conta da queda/interrupgao da atividade econémica. Depois
de propor um valor de beneficio de apenas R$ 200,00 para tais trabalhadores, o
governo federal langcou um auxilio emergencial de R$ 600,00 e R$ 1.200,00 (para
“a mulher provedora de familia monoparental”), apés rigida disputa no Congresso
Nacional. Esses valores se mostraram tardios e insuficientes, sobretudo, pelo fato de
que a liberagao dos valores teve inicio apenas no dia 9 de abril e de forma lenta,
muito tempo apés as medidas de isolamento social entrarem em vigor, definidas
conforme o decreto n® 10. 282, de 20 de margo de 2020, que regulamenta a Lei
n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para determinar os servigos publicos e as
atividades essenciais.

A Lei que definia os critérios para o auxilio emergencial é a Lei n2 13.982,
de 2 de abril de 2020, que trazia no seu Art. 22 os requisitos necessdrios para 0s
beneficidrios:

Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacao desta Lei, serd
concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao
trabalhador que cumpra cumulativamente os seguintes requisitos:

1) seja maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de
maes adolescentes;

2) nao tenha emprego formal ativo;

3) nao seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficidrio
do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, o BF;

4) cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) saldrio-minimo
ou a renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos;
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5) que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis acima
de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais
e setenta centavos);

6) exerca atividade na condigao de microempreendedor individual (MEI) ou
ser contribuinte individual do Regime Ceral de Previdéncia Social ou ser
trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou desempregado, de
qualquer natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20
de marco de 2020 (Lei n2 13.982, de 2 de abril de 2020)

Posteriormente, houve uma prorrogacao do auxilio por meio do Decreto n2
10.412, de 30 de junho de 2020, que:

Altera o Decreto n210.316, de 7 de abril de 2020, para prorrogar o periodo
de pagamento do auxilio emergencial de que trata a Lei n2 13.982, de 2 de
abril de 2020. “Art. 92- A Fica prorrogado o auxilio emergencial, previsto no
art. 22da Lei n213.982, de 2020, pelo periodo complementar de dois meses,
na hipétese de requerimento realizado até 2 de julho de 2020, desde que o
requerente seja considerado elegivel nos termos do disposto na referida Lei
(Decreto n? 10.412, de 30 de junho de 2020).

E ainda em 2020, a Medida Proviséria n® 1.000, de 2 de setembro de
2020, prorrogou o auxilio emergencial em até quatro parcelas, contudo, com
valores menores, de R$ 300,00 e R$ 600,00 (para “a mulher provedora de familia
monoparental”), conforme a MP n2 1.000. Fica instituido, até 31 de dezembro de
2020, o auxilio emergencial residual a ser pago em até quatro parcelas mensais
no valor de R$ 300,00 (trezentos reais) ao trabalhador beneficidrio do auxilio
emergencial de que trata o art. 22 da Lei n2 13.982, de 2 de abril de 2020, a contar
da data de publicacao desta Medida Proviséria (Medida Proviséria n2 1.000, de 2 de
setembro de 2020).

Sobre o nlimero de beneficidrios elegiveis para o auxilio emergencial, segundo
Arajo e Silva (2020, p.3), “os potenciais elegiveis para o auxilio emergencial, segundo
dados da PNADC, eram de 56 milhdes de pessoas, em 2019”. Conforme informagoes
do Governo Federal para junho 2020, o auxilio emergencial teve 108,4 milhoes de
pessoas cadastradas, sendo 64,1 milhdes de brasileiros contemplados. Até a realizagao
do pagamento da terceira parcela, no inicio de 2020, 42,2 milhdes de pessoas
foram consideradas inelegiveis. Nesse periodo, ainda havia 2 milhdes de pedidos
em andlise e 1,3 milhdo em reandlise (BRASIL, 2021; ARAUJO; SILVA, 2020). Esse
atraso no processamento ocorreu, principalmente, pela dificuldade e os problemas
de acesso ao aplicativo destinado para realizar os pagamentos (CAIXA TEM), além da
prépria dificuldade de acesso a internet e manuseio, que a populacao teve desde a
implementacao do auxilio emergencial no inicio de 2020. Vale ressaltar também as
grandes filas e aglomeragdes que ocorreram nas agéncias bancarias e lotéricas para
que essa populagao pudesse sacar o auxilio oferecido pelo governo, potencializando
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0s riscos quanto a contaminagao da COVID-19 (ARAUJO; SILVA, 2020, p.3). Ainda
segundo Aratjo e Silva (2020), houve também um grande problema de inseguranga
quanto ao pagamento das parcelas entre os beneficidrios do auxilio emergencial,
pela prépria dindmica abordada pelo aplicativo CAIXA TEM e pelas modificagbes no
calendario de pagamentos das parcelas do auxilio emergencial de 2020.

Em sintese, como ja detalhado, no ano de 2020 o Governo Federal
disponibilizou nove parcelas para os beneficiarios que conseguiram aderir ao
programa desde o comego, sendo cinco parcelas nos valores de R$ 600,00 e R$ 1.200
(de acordo com o critério estabelecido) e outras quatro referentes a prorrogacao do
programa, mas com valores de R$ 300,00 e R$ 600,00, respectivamente.

2 ASPECTOS METODOLOGICOS

As estimativas aqui realizadas estdo baseadas nos microdados mensais
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD COVID19, coletada de
forma experimental pelo IBGE para os meses de maio de 2020 até novembro de
2020. Essa pesquisa foi a “primeira pesquisa divulgada com o selo de Estatistica
Experimental”, teve a disponibilizagdo de seus microdados realizada a partir do més
de maio de 2020 e foi realizada por um periodo limitado, de maio a novembro
de 2020. E importante enfatizar que: “a PNAD COVID19 estd sendo apresentada
como Estatistica Experimental pois ainda estd sob avaliacdo, ou seja, ainda nao
atingiu um grau completo de maturidade em termos de harmonizagao, cobertura ou
metodologia” (IBCE, 2020a, p.4).

Seguindo a metodologia desenvolvida por Hoffmann (2009), o rendimento
domiciliar per capita (RDPC) utilizado neste trabalho é definido como a razao entre o
rendimento domiciliar e o niimero de moradores, exceto as pessoas cuja condi¢ao no
domicilio é pensionista, empregado doméstico ou parente de empregado doméstico.
Destaca-se, ainda, que serao considerados apenas os domicilios particulares
permanentes com declaracao de rendimento domiciliar, ou seja, excluem-se os
domicilios particulares permanentes sem declaragao de renda (HOFFMANN, 2009).

Para realizar a coleta de dados utilizou-se, inicialmente, um filtro para
os nove estados do Nordeste, utilizando os nimeros das Unidades da Federagao
presentes no dicionario da prépria PNAD COVID19. Por se tratar de uma pesquisa
domiciliar, aplica-se o filtro para pensionistas, empregado(a) doméstico(a) e
parentes do(a) empregado(a) doméstico(a), para que, ao calcular a renda média
ou a desigualdade de renda com base no domicilio, essas rendas nao aparecam,
conforme proposta metodolégica definida por Hoffmann (2009). Posteriormente,
tomando como referéncia a metodologia utilizada por Trovao e Leite (2020), realiza-
se uma agregacao por domicilio e, em seguida, a divisdo pelo nimero de moradores
das diversas fontes de rendimento captadas na pesquisa, a saber: 1) Todos os
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trabalhos em dinheiro; 2) Aposentadorias e pensoes; 3) Pensao alimenticia, doacao
ou mesada; 4) Programa Bolsa Familia; 5) BPC-LOAS; 6) Auxilio Emergencial;
7) Seguro-desemprego e 8) Aluguel, arrendamento, aplicagdes financeiras, bolsa de
estudos etc. Considerou-se, portanto, a soma dessas oito parcelas para o célculo da
RDPC de todas as fontes. O calculo do indice de Gini para a RDPC de todas as fontes
e sua posterior decomposicao estdo baseados no método de decomposicao do
indice de Gini e na medida da progressividade de uma parcela da renda apresentada
em Hoffmann (2009).

Para o Indice de Gini, considerando sua conveniéncia computacional, foi
utilizada uma variante da equagao (3.14) encontrada em Hoffmann, Botassio e Jesus
(2019, p.42), considerando que n é a populacao obtida a partir da variavel de pesos
para a pesquisa, V1032, e, fazendo-se a ponderagao pelos mesmos pesos, U é a
renda média e x, ¢ a RDPC de todas as fontes. O rank levado em conta em | é
também o ponderado por essa variavel.

n

2 1
G =— Zix,»—-(1+—) (M)
n<u n

i=1

As razbdes de concentracdo (& podem ser obtidas aplicando-se a mesma
equacao (1) para cada uma das oito parcelas h de rendimento domiciliar per capita
descritas, preservando-se a ordenacao original para a RDPC de todas as fontes. As
participagoes de cada parcela (y,) no total resultam da divisao entre o total do RDPC
de cada uma das fontes e o RDPC de todas as fontes:

_ Di=1 X

= 2
Yiz1X; .

Y

Assim, podemos reescrever o Indice de Gini como uma média ponderada
das razbes de concentracao:

8
G = Z Y Gy (3)
h=1

Ainda seguindo Hoffmann (2009, p.2016), como estamos tratando de
parcelas positivas da renda, medidas de progressividade para cada parcela h podem
ser obtidas pela subtracio entre o indice de Gini para a distribuicio completa e cada
uma das razdes de concentracao.

Hh=G—Ch (4)
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3 DESIGUALDADE INTRARREGIONAL DE RENDA NO
NORDESTE DURANTE A PANDEMIA A PARTIR DOS DADOS
DA PNAD COVID19

A partir dos dados da PNAD COVID19, pode-se perceber os desdobramentos
relacionados as disparidades de renda na regidao Nordeste, no ano pandémico de
2020, nas duas fases do Auxilio Emergencial (AE) de 2020.

No Grafico 1, apresenta-se a evolugao do indice de Gini para o rendimento
de todas as fontes ao longo dos meses em que a PNAD COVID19 foi pesquisada (maio
a novembro de 2020), o que contempla as duas fases em termos de valores pagos do
auxilio emergencial (AE). Ressalta-se, inicialmente, que a regiao Nordeste, em maio
de 2020, apresentava um indice de Gini de 0,449 e com importantes diferencas
regionais, variando de 0,402 para o Maranhdo (menor grau de concentracao de
renda) e chegando a 0,470 no Rio Crande do Norte (maior grau de concentragao).
Dos nove estados do Nordeste, cinco apresentavam um indice de Gini abaixo
da média regional no mesmo periodo (Maranhdo, Alagoas, Bahia, Piaui e Ceard),
enquanto quatro estavam acima da média da regiao (Paraiba, Sergipe, Pernambuco
e Rio Grande do Norte).

Nota-se, ja no inicio do pagamento do AE, uma tendéncia de queda no
indice de Gini para a grande maioria dos estados, refletindo uma melhora na
distribuicado de renda desses e, consequentemente, uma tendéncia a queda da
desigualdade para a regido. Apenas o Ceara apresenta um leve crescimento do Gini
no més de junho.

Contudo, é possivel observar uma reversao desse processo, que se inicia em
setembro para alguns estados e em outubro de maneira generalizada. Essa mudanga
pode ser explicada tanto pelo fato de que esse tipo de politica de transferéncia
de renda tende a gerar impactos maiores no momento de sua implantacdo, o
que implica que novas quedas na desigualdade fiquem a cargo de alteragdes nos
valores dos beneficios, quanto pela decisao politica de reduzir o valor do auxilio,
caracterizando o que se denominou de segunda fase do AE.

Merece destaque o estado do Maranhao, que obteve no decorrer do ano os
melhores resultados do Indice de Gini, chegando a 0,399 no més de junho de 2020.
Essa tendéncia muda de forma significativa a partir no més de setembro, com a
implementagao dos novos valores do AE, através da Medida Proviséria de n® 1.000,
o que fez com que o indice de Gini do Maranhao chegasse a 0,472.

Também se destaca o estado de Sergipe, que apresentou um indice de Gini
de 0,514 no més de outubro, ultrapassando outros estados e tornando-se o estado
com maior grau de concentragdo de renda da regido nesse periodo. Os estados do
Rio Grande do Norte (0,496) e de Pernambuco (0,484) permaneceram com indices
mais elevados que a média da regiao, posicoes reforcadas pelos valores observados
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para o més de novembro. Ja a Paraiba, que ao longo desse periodo apresentou
sempre indices um pouco acima da média regional, em novembro, apresentou um
Gini que cresceu menos que os das demais unidades da federacao, ficando abaixo
da média da regiao (0,483 na PB contra 0,488 no NE).

De maneira geral, a tabela 1 mostra uma tendéncia inicial de reducao da
desigualdade de renda mensurada pelo indice de Gini que foi revertida, a partir
de setembro, na maioria dos casos e, a partir de outubro, quando se observa um
crescimento generalizado da desigualdade de renda. Vale ressaltar que, apesar das
medidas adotadas para reduzir os impactos socioecondmicos da pandemia, o Gini
da regido e dos estados no fim do periodo analisado, é comparativamente maior que
o inicial.

TABELA 1 - EVOLUGAO DO INDICE DE GINI PARA O RENDIMENTO DE TODAS AS FONTES DE RENDA - NORDESTE
E ESTADOS DA REGIAO - MAIO-NOV 2020

LOCAL MAIO JUN JUL AGO SET OouT NOV
Nordeste 0,449 0,445 0,437 0,436 0,440 0,476 0,448
Alagoas 0,436 0,429 0,412 0,415 0,414 0,443 0,468
Bahia 0,443 0,441 0,421 0,428 0,427 0,463 0,480
Ceard 0,447 0,449 0,447 0,434 0443 0,447 0,483
Maranhao 0,402 0,399 0,402 0,405 0,421 0,458 0,472
Paraiba 0,460 0,456 0,446 0,441 0,446 0,477 0,483
Pernambuco 0,467 0,456 0,450 0,447 0,452 0,484 0,499
Piauf 0,446 0,439 0,437 0,437 0,435 0,470 0,506
Rio Grande do Norte 0,470 0,468 0,463 0,457 0,463 0,496 0,506
Sergipe 0,466 0,459 0,456 0,455 0,453 0,514 0,505

FONTE: PNAD COVID19
NOTA: Elaboragao dos autores.

3.1 DECOMPOSICAO DO INDICE DE GINI POR FONTE DE RENDA
NO NORDESTE DURANTE A PANDEMIA A PARTIR DOS DADOS
DA PNAD COVID19

Nessa subsecio, serd realizada uma andlise da decomposicao do indice
de Gini por fontes de renda, a partir da andlise da média do Nordeste. Para isso,
considera-se o peso relativo de cada parcela no total da renda e a progressividade
de cada parcela.

A partir do gréfico 1, percebe-se que, apesar do impacto negativo da
pandemia do novo coronavirus no mercado de trabalho, o rendimento de todos os
trabalhos manteve-se como a principal fonte de renda para o a regido, retomando o
seu crescimento, de modo significativo, ja a partir de agosto de 2020.

Ainda assim, é relevante destacar o peso da fonte de rendimento Auxilio
Emergencial (AE), que ganhou participacao na formagao da renda regional de forma
consideravel. Esse movimento de aumento do peso do rendimento do AE com
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relativa manutencao da renda oriunda do mercado de trabalho, também pode ser
observado na maioria dos estados da regiao.

Destaca-se a participacao do AE na renda total da regido no més de junho
de 2020, quando essa atinge seu maximo, passando a perder forca de forma mais
significativa a partir do més de setembro. Essa dltima tendéncia pode ser explicada
pela queda nos valores do Auxilio Emergencial para R$ 600,00 e R$ 300,00, e pelo
retorno das atividades economicas.

GRAFICO 1 - PESO RELATIVO DE CADA PARCELA NO TOTAL DA RENDA, SEGUNDO SUAS DIFERENTES FONTES DE
RENDA - NORDESTE - MAIO-NOV 2020
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FONTE: PNAD COVID19
NOTA: Elaboragdo dos autores.

O grdfico 2 indica a progressividade de cada fonte de renda para a
composicao dos indices de Gini, nos meses analisados, para o Nordeste. Percebe-se
um salto das progressividades das fontes de rendimento que tém por fungao mitigar
a vulnerabilidade da populagao nordestina (BPC, PBF, Seguro-desemprego e AE),
no transcorrer dos meses, com destaque para o Programa Bolsa Familia (PBF) e o
AE. Esse aumento é observado, sobretudo, nos meses de diminuicao nos valores
pagos aos beneficiarios do AE. Isso ocorre por dois fatores: 1) uma redugdo do peso
relativo dos programas de transferéncia de renda simultaneamente a um aumento
da participagao dos rendimentos de todos os trabalhos, decorrente da retomada da
atividade econdmica; e 2) porque a parcela que teve seu peso relativo aumentado,
os rendimentos de todos os trabalhos, é expressivamente regressiva, o que evidencia
ainda mais a importancia das rendas ligadas a politica de transferéncia de renda.

Em novembro de 2020, a progressividade das fontes de rendimento do
Programa Bolsa Familia e do Auxilio Emergencial (0,91 e 0,56, respectivamente)
foram as mais elevadas da série. Esses dados reforcam a importancia e o potencial
dessas politicas para reduzir as disparidades de renda na regiao (gréfico 2).
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GRAFICO 2 - PROGRESSIVIDADE PARA O INDICE DE GINI PARA A RENDA PESSOAL NA REGIAO, SEGUNDO
FONTE DE RENDA - NORDESTE - MAIO-NOV 2020
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FONTE: PNAD COVID19
NOTA: Elaboragdo dos autores.

3.2 DECOMPOSICAO DO INDICE DE GINI POR FONTES DE RENDA
DURANTE A PANDEMIA E RECORTE INTRARREGIONAL NO
NORDESTE, A PARTIR DOS DADOS DA PNAD COVID 19

Nesta subsecdo serd realizada a andlise da participacao de cada fonte para
a composicao da renda total dos domicilios e da progressividade das parcelas que
compdem essa mesma renda para as unidades federativas nordestinas, a partir de
trés recortes, com base nas similaridades de estrutura produtiva, grau de pobreza e/
ou riqueza dos estados. Os estados da regido foram divididos nos seguintes grupos:
I) Bahia, Pernambuco e Ceara, estados com maiores participacoes demogréficas,
sendo (26,5% na Bahia, 16,3% em Pernambuco e 16,1% no Ceard), a partir da
prévia da populacao calculada com base nos resultados do Censo Demografico 2022
e do Produto Interno Bruto, com (30,4% da Bahia, 18,8% do Pernambuco e 15,3%
do Ceard), em 2010; Il) Maranhao e Piaui, estados com importante crescimento
econdmico nos anos 2000, mas que ainda apresentam os piores indicadores
socioecondmicos, como os menores rendimentos médios do trabalho e os maiores
indices de pobreza e; Ill) Sergipe, Alagoas, Paraiba e Rio Grande do Norte, que
apresentam estruturas produtivas diferentes mas tém em comum uma formacao
histérica litoranea e com influéncia dos setores agricolas e extrativos (SILVA, 2022).
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3.2.1 Bahia, Pernambuco e Ceara

Para os estados da Bahia, Pernambuco e Ceard também é possivel observar
a relevancia dos rendimentos do trabalho no total da renda dos domicilios,
representado nos gréficos 3, 4 e 5, bem como a importancia do auxilio emergencial
durante o primeiro ano da pandemia. O peso relativo dos rendimentos de todos os
trabalhos caiu, porém, mantendo-se como a principal fonte de renda da populagao
desses estados.

A participagdo dos rendimentos do auxilio emergencial no estado da
Bahia foi relativamente maior que a média da regido em praticamente todo o
periodo analisado, sobretudo no més de julho (21,9% na BA contra 20,7% no NE).
Pernambuco e Ceara, por sua vez, apresentam pesos relativos menores que a média
regional em todo o periodo analisado.

A partir do més de agosto na Bahia e em Pernambuco, e do més de setembro
no Ceard, é possivel verificar o aumento da participacao da fonte de rendimento de
todos os trabalhos, o que reflete, de um lado, o retorno das atividades economicas,
mesmo que de maneira lenta, e, de outro lado, a redugdo dos valores do auxilio
emergencial e sua perda de importancia na renda domiciliar (efeito composicao).

GRAFICO 3 - PESO RELATIVO DE CADA PARCELA NO TOTAL DA RENDA, SEGUNDO SUAS DIFERENTES FONTES DE
RENDA - BAHIA - MAIO-NOV 2020
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FONTE: PNAD COVID19
NOTA: Elaboragdo dos autores.

O maior peso relativo do rendimento auxilio emergencial em Pernambuco foi
no més de junho, mesmo assim, esse peso foi menor que a média regional (19,1% em
PE contra 20,9% no NE). E, no caso pernambucano, verifica-se uma perda dessa fonte
de rendimento ja a partir do més de julho, como pode-se visualizar pelo gréfico 4.
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GRAFICO 4 - PESO RELATIVO DE CADA PARCELA NO TOTAL DA RENDA, SEGUNDO SUAS DIFERENTES

FONTES DE RENDA — PERNAMBUCO — MAIO-NOV 2020
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FONTE: PNAD COVID19
NOTA: Elaboracdo dos autores.

Ja no Ceard, os rendimentos do auxilio emergencial apresentaram maior
participagdo no més de junho e estes também foram menores que a média regional
(20,2% no CE contra 20,9% no NE). Contudo, observou-se uma participagao relativa
importante do AE na composicao total da renda até agosto, iniciando uma perda
dessa fonte de rendimento de forma significativa a partir do més de setembro, como

mostra o grafico 5.
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SRAFICO 5 - PESO RELATIVO DE CADA PARCELA NO TOTAL DA RENDA, SEGUNDO SUAS DIFERENTES FONTES DE
RENDA - CEARA - MAIO-NOV 2020

(%)

A . .

80
60
40

20

Maio Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov.
m Todos os trabalhos ~ m Aposentadorias e pensdes  # Doagao, pensao alimenticia ou mesada Bolsa Familia
mBPC-LOAS m Auxilio Emergencial ~mSeguro-desemprego M Aluguel, arrendamento, aplicagoes financeiras etc.

“ONTE: PNAD COVID19
NOTA: Elaboragao dos autores.
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Quanto as progressividades das fontes de renda na conformagao do indice
de Gini dos rendimentos domiciliares per capita no primeiro recorte, percebe-se
a mesma tendéncia observada na regidao, no que diz respeito a importancia e ao
aumento da progressividade das fontes de rendimento do Programa Bolsa Familia
(PBF) e do Auxilio Emergencial (AE).

Os estados apresentam uma progressividade média maior que a regional
ao longo de quase todo o periodo analisado, sobretudo nos meses finais, no caso
da Bahia e de Pernambuco. No més de novembro a progressividade do PBF era
de 0,92 na BA, 0,94 em PE e 0,89 no CE contra 0,91 no NE. No Ceard, a maior
progressividade do PBF aconteceu no més de outubro (0,91 no CE contra 0,90 no
NE). J4d a do AE era de 0,56 na BA, 0,61 em PE, 0,60 no CE contra 0,56 no NE, como
é possivel observar na tabela 2.

TABELA 2 - PROGRESSIVIDADE PARA O INDICE DE GINI PARA A RENDA PESSOAL, SEGUNDO FONTE DE RENDA -
BAHIA, PERNAMBUCO E CEARA — MAIO-NOV 2020

DESCRICAO DA FONTE DE RENDA MAIO JUN JUL AGO SET OouT NOV
Bahia
Todos os trabalhos 0,16 -0,16 -0,16  -0,15 -0,15 -0,11 -0,10
Aposentadorias e pensdes -0,08 -0,10 -0,10 -0,10 -0,07 -0,05 -0,05
Doagao, pensao alimenticia ou mesada 0,10 0,06 0,06 0,16 0,25 0,26 0,31
Bolsa Familia 0,68 0,79 0,75 0,83 0,83 0,93 0,92
BPC-LOAS Q7 0,25 0,25 0,27 0,27 0,30 0,32
Auxilio Emergencial 0,46 0,47 0,46 0,48 0,48 0,49 0,56
Seguro-desemprego 0,09 0,14 0,09 -0,01 0,02 -0,06 -0,03
Aluguel, arrendamento, aplicagdes financeiras etc. -0,30 0,32 -0,30 -0,27 -0,35 -0,32 -0,29
Pernambuco
Todos os trabalhos -0,14  -0,15 -0,14  -0,13 -0,13 -0,10  -0,09
Aposentadorias e pensdes -0,09 -0,10 -0,11 -0,12 -0,10 -0,08 -0,07
Doagao, pensao alimenticia ou mesada 0,06 0,03 0,08 0,08 0,09 0,15 0,14
Bolsa Familia 073 0,73 0,73 0,75 0,76 0,90 0,94
BPC-LOAS 0,24 0,23 0,26 0,25 0,25 0,26 0,30
Auxilio Emergencial 0,51 0,51 0,51 0,52 0,52 0,53 0,61
Seguro-desemprego 0,11 0,11 0,17 0,19 0,19 0,15 0,15
Aluguel, arrendamento, aplicagdes financeiras etc. -0,33 -0,30 -0,31 -0,31 -0,28 -0,29 -0,29
Ceard
Todos os trabalhos -0,177 -0,17 -0,16  -0,15 -0,15 -0,11 -0,09
Aposentadorias e pensoes -0,09 -0,10 -0,09 -0,11 -0,10 -0,07 -0,06
Doagao, pensao alimenticia ou mesada -0,06 0,01 0,07 0,01 0,02 -0,05 -0,04
Bolsa Familia 0,71 0,75 0,73 0,72 0,75 0,91 0,89
BPC-LOAS 0,29 0,26 0,31 0,28 0,30 0,31 0,33
Auxilio Emergencial 0,51 0,51 0,52 0,51 0,53 0,56 0,60
Seguro-desemprego 0,22 0,19 0,16 0,15 0,10 0,20 0,25
Aluguel, arrendamento, aplicagdes financeiras etc. 033 032 -036 -036 -032 -026 -0,31

FONTE: PNAD COVID19
NOTA: Elaboragdo dos autores.
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3.2.2 Maranhao e Piaui

No segundo recorte, composto pelos estados do Maranhdo e Piaui,
assim como nos estados maiores, a mesma tendéncia regional de forte relevancia
dos rendimentos de todos os trabalhos e expressiva importancia do AE pode ser
observada. Contudo, para esses estados, a politica do AE foi ainda mais significativa
para a redugdo do indice de Gini e a participacdo dos rendimentos de todos os
trabalhos era menor que a média regional ao longo de todo o periodo analisado.

No Maranhdo, verifica-se um maior peso relativo dos rendimentos do
auxilio emergencial, sendo relativamente maior que a média regional em todo o
periodo, com destaque para o més de junho (27,2% contra 20,9% no NE). Essa maior
participagdo do AE para o Maranhao evidencia que este apresenta uma condigao
de maior vulnerabilidade de sua populagdo, comparativamente aos demais estados
da regiao.

GRAFICO 6 - PESO RELATIVO DE CADA PARCELA NO TOTAL DA RENDA, SEGUNDO SUAS DIFERENTES FONTES -
MARANHAQ - MAIO-NOV 2020
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FONTE: PNAD COVID19
NOTA: Elaboragdo dos autores.

No Piauf, por sua vez, o maior peso relativo do rendimento auxilio
emergencial ocorreu no més de julho (21% contra 20,7% NE). Maranhao e Piauf
apresentaram uma importante participagao relativa do AE na composicao total da
renda também até agosto, iniciando uma perda dessa fonte de rendimento de forma
significativa a partir de entao, que pode ser visualizado nos gréficos 6 e 7.
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GRAFICO 7 - PESO RELATIVO DE CADA PARCELA NO TOTAL DA RENDA, SEGUNDO SUAS DIFERENTES FONTES -

PIAUI - MAIO-NOV 2020
Out. Nov.

m Todos os trabalhos ~ ® Aposentadorias e pensdes = Doagdo, pensao alimenticia ou mesada Bolsa Familia
mBPC-LOAS mAuxilio Emergencial ~ mSeguro-desemprego M Aluguel, arrendamento, aplicagées financeiras etc.

FONTE: PNAD COVID19
NOTA: Elaboragdo dos autores.
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No que se refere a progressividade das fontes de rendimento do PBF e do
AE, a importancia e crescente progressividade também podem ser observadas para o
Maranhao e Piauf (tabela 3). Contudo, em proporgoes divergentes.

O Maranhdo apresentou progressividade menor que a média regional,
tanto para o PBF quanto para o AE, em todo o periodo. No més de novembro, a
progressividade do PBF era de 0,83 no MA contra 0,91 no NE, jd a do AE era de 0,41
no MA e de 0,56 no NE.

Em relagdo ao Piaui, este estado apresenta progressividade maior que a
regional em alguns meses para essas fontes de rendimento. No més de novembro, a
progressividade do PBF era de 0,96 no Pl contra 0,91 no NE. Jd a progressividade do
AE, também em novembro, foi de 0,59 no Pl e de 0,56 no NE.
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TABELA 3 - PROGRESSIVIDADE PARA O INDICE DE GINI PARA A RENDA PESSOAL, SEGUNDO FONTE DE RENDA -
MARANHAO E PIAUT - MAIO-NOV 2020

DESCR[CAO DA FONTE DE RENDA MAIO JUN JUL AGO SET ouT NOV
MARANHAO
Todos os trabalhos -017 -018 -0,18 -0,17 -0,16 -0,12 -0,11
Aposentadorias e pensdes -0,10 -0,11 -0,09 -0,10 -0,06 -0,05 -0,04
Doacao, pensdo alimenticia ou mesada 0,09 0,04 0,11 0,13 0,15 0,16 0,25
Bolsa Familia 0,59 0,60 0,61 0,63 0,64 0,81 0,83
BPC-LOAS 0,19 0,14 0,17 0,23 0,22 0,20 0,21
Auxilio Emergencial 0,37 0,36 0,38 0,37 0,35 0,35 0,41
Seguro-desemprego -0,11 -0,18 -0,12 0,01 -0,12 -0,01 0,00

Aluguel, arrendamento, aplicagdes financeiras etc. -037 -036 -0,34 -042 -035 -0,32 0,28
PIAUT

Todos os trabalhos -0,18 -0,17 -0,17 -0,18 -0,17  -0,12 -0,11
Aposentadorias e pensdes -0,07 -0,11 -0,11 -0,09 -0,08 -0,06 -0,05
Doacao, pensdo alimenticia ou mesada 0,03 -0,04 0,04 0,04 -0,03 0,08 0,04
Bolsa Familia 0,69 0,69 0,72 0,71 0,63 0,93 0,96
BPC-LOAS 0,32 0,26 0,29 0,33 0,37 0,37 0,37
Auxilio Emergencial 0,51 0,52 0,52 0,53 0,52 0,54 0,59
Seguro-desemprego 0,18 -0,02 -0,02 0,02 -0,09 0,18 0,18

Aluguel, arrendamento, aplicagdes financeiras etc. -033 -028 -0,34 -029 -0,33 -0,28 0,25

FONTE: PNAD COVID19
NOTA: Elaboragdo dos autores.

3.2.3 Sergipe, Alagoas, Paraiba e Rio Grande do Norte

Os estados de Sergipe, Alagoas, Paraiba e Rio Grande do Norte também
seguem a dinamica regional e dos estados ja analisados anteriormente, com maior
participacao dos rendimentos provenientes de todos os trabalhos no total da renda
e de grande importancia do AE durante o periodo de maio a novembro de 2020.

Em Alagoas, o peso relativo da fonte de rendimento do auxilio emergencial (AE)
€ mais proximo do observado no recorte dos estados do Maranhao e Piauf, chegando a
ser superior ao do Piauf em todo o periodo e ao do Maranhao em outubro e novembro.
O estado de Alagoas também apresenta uma participagdo do AE comparativamente
maior que a média regional em todo periodo, com énfase para o més de agosto (24,8%
em AL contra 20,3% no NE), o que evidencia que, assim como visto no Maranhao, o
estado de Alagoas apresenta uma condicao de maior vulnerabilidade da sua populacao,
quando comparada aos demais estados do Nordeste.

No que se refere ao rendimento de todos os trabalhos, Alagoas seguiu
perdendo participagao dessa fonte de rendimento até agosto e s6 comega a recuperar
de maneira mais ativa a partir de setembro, como evidencia o grafico 8.
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GRAFICO 8 - PESO RELATIVO DE CADA PARCELA NO TOTAL DA RENDA, SEGUNDO  SUAS DIFERENTES FONTES -
ALAGOAS - MAIO-NOV 2020
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FONTE: PNAD COVID19
NOTA: Elaboracao dos autores.

Em Sergipe, o maior peso relativo do rendimento do auxilio emergencial
ocorreu no més de julho (19,6% e 20,7% no NE), nao sendo maior que a média
regional. Este estado s6 inicia uma perda de participacao dessa fonte de rendimento
a partir do més de agosto.

Na Paraiba, como na maioria dos estados nordestinos, o maior peso relativo
do rendimento do auxilio emergencial ocorreu no més de junho (19% contra 20,9%
NE). A participacao do AE no total da renda na Paraiba nao foi maior que a média
regional entre maio e novembro de 2020. Esta fonte de rendimento comeca a perder
peso relativo a partir do més de julho no estado, chegando a responder por apenas
9,8% em novembro (préximo aos 9,6% de PE, mas acima dos 8,6% do RN).
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GRAFICO 9 - PESO RELATIVO DE CADA PARCELA NO TOTAL DA RENDA SEGUNDO SUAS DIFERENTES FONTES -
SERGIPE - MAIO-NOV 2020
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NOTA: Elaboragdo dos autores.

GRAFICO 10 - PESO RELATIVO DE CADA PARCELA NO TOTAL DA RENDA, SEGUNDO SUAS DIFERENTES FONTES -
PARAIBA - DE MAIO-NOV 2020
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NOTA: Elaboragao dos autores.
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No Rio Grande do Norte, o maior peso relativo do rendimento auxilio
emergencial ocorreu também no més de junho (16,6% contra 20,9% NE). Esse
estado apresentou a menor participagao dos rendimentos do AE, comparativamente
aos demais estados, ao longo de toda a série analisada, como mostra o gréfico 11.

GRAFICO 11 - PESO RELATIVO DE CADA PARCELA NO TOTAL DA RENDA, SEGUNDO SUAS DIFERENTES FONTES -
RIO GRANDE DO NORTE MAIO-NOV 2020
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FONTE: PNAD COVID19
NOTA: Elaboragao dos autores.
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Quanto as progressividades das fontes de renda na conformacgao do indice de
Gini dos rendimentos domiciliares per capita no recorte para os estados de Alagoas,
Sergipe, Paraiba e Rio Grande do Norte, nota-se a mesma tendéncia observada na
regiao no que diz respeito a relevancia e ampliacao da progressividade das fontes de
rendimento PBF e AE (tabela 4). Entretanto, o estado de Alagoas, apresenta menor
progressividade que a média regional em todo o periodo analisado, bem semelhante
ao observado para o Maranhao. No més de novembro, a progressividade para o PBF
erade 0,75 em AL e de 0,91 no NE, jd a do AE era de 0,36 em AL e de 0,56 no NE.

TABELA 4 - PROGRESSIVIDADE PARA O iNDICE DE GINI PARA A RENDA PESSOAL, SEGUNDO FONTE DE RENDA - ALAGOAS,
SERGIPE, PARAIBA E RIO GRANDE DO NORTE - MAIO-NOV 2020

DESCRICAO DA FONTE DE RENDA ‘ MAIO ‘ JUN ‘ JUL ‘ AGO ‘ SET ’ ouT ‘ NOV
ALAGOAS
Todos os trabalhos -0,16 -0,17 -0,17 -0,15 -0,14  -0,10 -0,09
Aposentadorias e pensoes -0,14 -0,12 -0,12 -0,13 -0,12 -0,10 -0,08
Doacdo, pensao alimenticia ou mesada 0,33 0,31 0,27 0,25 0,17 0,27 0,20
Bolsa Familia 0,67 0,60 0,58 0,54 0,57 0,71 0,75
BPC-LOAS 0,22 0,20 0,23 0,24 0,19 0,23 0,24
Auxilio Emergencial 0,46 0,42 0,39 0,37 0,36 0,35 0,36
Seguro-desemprego 0,10 -0,01 0,01 0,08 0,03 0,12 0,27
Aluguel, arrendamento, aplicagdes financeiras etc. 0,12 -0,14 -0,16 -0,19 0,33 0,24 -0,15
SERGIPE
Todos os trabalhos -0,12 -0,13 -0,14 -0,14 -0,13 -0,09 -0,08
Aposentadorias e pensoes -0,17 -0,20 -0,19 -0,16 -0,15 -0,13 -0,13
Doagao, pensao alimenticia ou mesada 0,37 0,37 0,33 0,38 0,32 0,47 0,40
Bolsa Familia 0,86 0,73 0,84 0,88 0,93 0,99 0,95
BPC-LOAS 026 029 030 032 033 033 034
Auxilio Emergencial 0,55 0,54 0,54 0,54 0,53 0,57 0,61
Seguro-desemprego 0,07 0,32 0,17 0,26 0,32 0,31 0,29
Aluguel, arrendamento, aplicagdes financeiras etc. -018 -0,15 -019 -0,19 0,10 -0,14 -0,14
PARAIBA
Todos os trabalhos -016 -0,16 -0,15 -0,15 -0,15  -0,11 -0,10
Aposentadorias e pensdes -0,06 -0,11 -0,10 -0,08 -0,08 -0,07 -0,07
Doagao, pensao alimenticia ou mesada 0,07 0,04 0,04 0,00 0,07 0,10 0,16
Bolsa Familia 0;72 0,72 0,67 0,68 0,66 0,86 0,93
BPC-LOAS 0,31 0,26 0,26 0,28 0,29 0,35 0,30
Auxilio Emergencial 0,53 0,55 0,55 0,53 0,53 0,57 0,61
Seguro-desemprego 0,16 0,25 0,11 0,16 0,18 0,02 0,11
Aluguel, arrendamento, aplicagoes financeiras etc. -037 -0,36 -0,33 -0,37 0,34 -0,30 -0,30
RIO GRANDE DO NORTE
Todos os trabalhos -013 -0,14 -0,15 -0,15 -0,14 -0,10 -0,09
Aposentadorias e pensoes -0,10 -0,10 -0,06 -0,07 -0,09 -0,05 -0,06
Doacdo, pensao alimenticia ou mesada 0,04 0,09 0,07 0,08 0,07 0,12 0,13
Bolsa Familia 083 084 08 08 075 102 097
BPC-LOAS 0,33 0,37 0,38 0,40 0,40 0,44 0,44
Auxilio Emergencial 0,57 0,58 0,58 0,57 0,59 0,60 0,66
Seguro-desemprego 0,17 0,24 0,18 0,08 0,05 0,17 0,19
Aluguel, arrendamento, aplicagdes financeiras etc. 0,13 -0,22 -026 -020 0,25 -0,14 -0,15

FONTE: PNAD COVID19
NOTA: Elaboragao dos autores.
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Sergipe e Rio Grande do Norte, por sua vez, exibiam progressividade para o
PBF e AE acima da média regional ao longo de todo o periodo. A Paraiba apresenta
progressividade para o AE maior que a média regional em todo o periodo, enquanto
que a do PBF em alguns momentos foi maior e, em outros, menor.

Na Paraiba, em novembro, a progressividade era de 0,93 (contra 0,91 no
NE para o PBF e de 0,61 (contra 0,56 no NE) para o AE. No Rio Grande do Norte, a
maior progressividade do PBF acontece no més de outubro (1,02 no RN contra 0,90
no NE), sendo a maior, inclusive, comparativamente aos demais estados da regiao.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada mostra que o comportamento da desigualdade de renda
mensurada pelo indice de Gini dos rendimentos domiciliares per capita de todas as
fontes no Nordeste e em seus estados sofreu influéncia significativa do programa do
Auxilio Emergencial ao longo dos meses analisados de 2020. Inicialmente, verifica-se
uma tendéncia de queda da desigualdade de renda nos estados nordestinos até o
més de agosto de 2020, quando o auxilio emergencial cumpriu um papel central
de garantir renda para a populagdo mais vulneravel do Nordeste. O destaque vai
para o Maranhdo, que apresentou o menor Gini da regido no més de junho (0,399).
Todavia, observou-se uma reversao dessa trajetéria de queda da desigualdade a
partir de setembro para a média do Nordeste e para os estados do Ceard, Maranhao
e Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte. Nos demais estados, essa reversao
também ocorreu, porém, a partir de outubro. Essa nova fase pode ser explicada
pela diminuicao do valor do auxilio emergencial a ser pago aos beneficidrios a partir
desses meses e pelo retorno das atividades econdmicas, com a flexibilizagao das
medidas de isolamento, o que elevaram a participacao dos rendimentos do trabalho
no total da renda, uma fonte significativamente mais regressiva do ponto de vista da
concentragao de renda mensurada pelo indice de Gini.

As mudancas realizadas pelo Governo Federal para o Novo Auxilio
Emergencial de 2021, como a reestruturagdo do seu publico-alvo, a queda no
nimero de beneficidrios e a redugdo expressiva em seu valor médio, no contexto
de novas rodadas de medidas de isolamento social, contribuiram para agravar a
crise imposta pela pandemia no ano de 2021. Reafirma-se, assim, a necessidade de
se pensar em politicas sociais e de transferéncia de renda mais efetivas e de longo
prazo, para buscar transformagdes estruturais na concentragao da renda em termos
regionais e, consequentemente, enfrentar de maneira mais profunda as disparidades
de renda e a pobreza na regiao.
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