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RESUMO

Este artigo faz parte da dissertagao de mestrado da primeira autora e busca avaliar os efeitos
do crescimento econdmico do municipio de Itaguai-R] na promocao do seu desenvolvimento
na perspectiva da Agenda 2030, da Organizagdo das Nacées Unidas. Segundo esta,
o trabalho decente possui grande relevancia para o alcance do desenvolvimento sustentdvel.
Pressupée-se que as mudangas advindas do crescimento econémico nao foram suficientes
para promover melhores condigoes de vida para grande parte da populagdo, a partir das
varidveis desemprego e transferéncia de renda. Esta pesquisa possui abordagem indutiva
e qualitativa, pois busca responder a pergunta da pesquisa a partir de investigagées
anteriores, e faz uso de base de dados secunddrios, revisdo bibliografica e pesquisa a dados
socioecondémicos disponibilizados por fonte oficiais. Espera-se que esse estudo contribua
para subsidiar projetos inclusivos de desenvolvimento. Partindo de uma compreensdo de
que as classes nao proprietdrias dos meios de produgao tém o direito ao trabalho decente
no sistema capitalista, a pesquisa demonstrou que a industrializagdo ocorrida no municipio
vem favorecendo primordialmente a Iégica do capital de concentragao de riqueza, e ndo
demonstra conseguir garantias emprego para a maioria da populagdo do municipio.
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ABSTRACT

This article is part of the first author’s master’s thesis and seeks to evaluate the effects of
economic growth in the municipality of Itaguai-RJ in promoting its development from the
perspective of the 2030 Agenda of the United Nations. According to this, decent work
has great relevance for achieving sustainable development. It is assumed that the changes
arising from economic growth were not sufficient to promote better living conditions
for a large part of the population, based on the variables unemployment and income
transfer. This research has an inductive and qualitative approach, as it seeks to answer
the research question based on previous investigations, and makes use of a secondary
database, bibliographic review and research into socioeconomic data made available
by official sources. It is hoped that this study will contribute to subsidizing inclusive
development projects. Starting from an understanding that classes that do not own the
means of production have the right to decent work in the capitalist system, the research
demonstrated that the industrialization taking place in the municipality has primarily
favored the capital’s logic of wealth concentration, and does not demonstrate guarantees
employment for the majority of the municipality’s population.

Keywords: Agenda 2030. Development. Unemployment. Social assistance.

RESUMEN

Este articulo forma parte de la tesis de maestria del primer autor y busca evaluar los
efectos del crecimiento econémico en el municipio de Itaguai-R] en la promocién de su
desarrollo desde la perspectiva de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Segtin esto,
el trabajo decente tiene gran relevancia para lograr el desarrollo sostenible. Se supone que
los cambios derivados del crecimiento econémico no fueron suficientes para promover
mejores condiciones de vida para gran parte de la poblacién, con base en las variables
desempleo y transferencia de ingresos. Esta investigacion tiene un enfoque inductivo
y cualitativo, ya que busca responder la pregunta de investigacion con base en investigaciones
previas, y hace uso de una base de datos secundaria, revisién bibliogrdfica e investigacion
de datos socioeconémicos puestos a disposicion por fuentes oficiales. Se espera que este
estudio contribuya a subsidiar proyectos de desarrollo inclusivo. Partiendo de la comprensién
de que las clases que no poseen los medios de produccién tienen derecho a un trabajo
digno en el sistema capitalista, la investigacion demostré que la industrializacién que se
estd produciendo en el municipio ha favorecido principalmente la Iégica capitalina de
concentracion de la riqueza, y no demuestra garantiza empleo a la mayoria de la poblacion
del municipio.

Palabras clave: Agenda 2030. Desarrollo. Desempleo. Asistencia social.
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INTRODUCAO

Mesmo reconhecendo a importancia da implementacdo urgente de um
projeto nacional de desenvolvimento, as unidades da federagao e seus sub recortes,
apresentam “desigualdade de renda; de estrutura produtiva, do padrao da divisao
social do trabalho.” (CARLEIAL; CRUZ, 2019). Considerando estas diferencas no perfil
socioecondmico, no grau de forga das institui¢des e inteligéncia administrativa regional
e local, por todo o Brasil, esta claro que politicas pablicas nacionais descendentes,
nao alcangardao sequer resultados positivos relevantes, quanto mais os esperados.
Diante do exposto, as diferentes formas de organizagao territorial das unidades
administrativas, isoladas ou em rede, intermunicipais, interestaduais, devem estar
prontas a apresentar suas demandas e projetos, a partir do autoconhecimento, para
construcao de um planejamento estratégico de desenvolvimento.

Contudo, e pedindo licenca para discordar dos autores supracitados,
identificar vocagoes regionais, reconhecendo-as como potencialidades para o alcance
de desenvolvimento, para além do crescimento econdmico, é o que se espera em
qualquer projeto de perspectiva territorial. A abordagem territorial integra espacos,
atores sociais, agentes, mercados e politicas publicas. Além disso, leva em conta
“a equidade, o respeito a diversidade, a solidariedade, a justica social, o sentimento
de pertencimento, a valorizacao da cultura local e a inclusao social.” (SEAD, 2018).

Itaguai e seu entorno, enfrentam dois processos concomitantes de
reterritorializagao: um deles por parte do Estado, que interfere na forma de uso do
solo e que comecou no inicio do século XX. O segundo processo de reocupagao do
espago estd relacionado ao interesse internacional e nacional do capital, transformando
social, econdmica, ambiental e culturalmente o territério e desterritorializando as
comunidades locais.

Sob este entendimento tedrico, este artigo integra a dissertagao da primeira
autora, e busca analisar se os efeitos advindos do crescimento econémico ocorrido no
municipio de Itaguai-RJ, a partir da implantacao/expansao dos megaempreendimentos,
que reconfiguraram e afetaram o territério, conseguiram promover o desenvolvimento,
no sentido multidimensional’, e melhorar as condigoes de vida da populagdo, por
meio da garantia de renda através da promocao do emprego. Para tanto, as variaveis
desemprego econdmico e demanda por beneficios sociais de transferéncia de renda
por parte da populagao foram utilizadas como parametros de andlise, pois considera-se
que o trabalho é o principal meio de acesso a renda, sendo fundamental para a
subsisténcia dos individuos numa economia de mercado.

1 Diante das transformagées e avangos sobre a compreensao do conceito de desenvolvimento, de acordo com
a obra de Sachs (2009) discute-se a mdltipla dimensao do desenvolvimento sustentével para transformagao
da sociedade contemporanea: social, cultural, ecolégica/ambiental, territorial, econémica e politica.
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Parte-se do pressuposto de que as mudangas advindas do crescimento
econdmico, sobretudo confirmado através do crescimento do PIB, ndo foram
suficientes para garantir renda através da insercao no mercado de trabalho para
grande parte da populagdo. O municipio de ltaguai-R] ocupou a posicao 182 dos
92 municipios do estado do Rio de Janeiro com maior PIB no ano de 2019 (IBGE
Cidades, 2019). De acordo com o censo de 2010, 95,52% da populagdo municipal
reside em drea urbana, estando desta maneira sujeita a insercao no mercado de
trabalho como forma de garantia de sua subsisténcia.

Ao entender que desenvolvimento ndo se limita a crescimento econémico,
e que, portanto, a sociedade deve desfrutar dos beneficios trazidos pelo crescimento
na esfera econdmica, esta pesquisa se alinha com o primeiro e o oitavo Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, da Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU) que postulam sobre a erradicacao da pobreza (ODS1), o crescimento
econdmico e o trabalho decente (ODSS8).

De encontro aos objetivos citados, em ambito nacional, versa a letra da
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 193, que expressa que a ordem social
tem como base o primado do trabalho e como objetivo o bem-estar e a justica social
(CRFB, 1988). Nesse sentido, pretende-se trazer uma analise a efetiva implementacao
da Agenda 2030, com relagdo a algumas metas dos ODS supracitados, no contexto
municipal de Itaguai-RJ. Espera-se, com a pesquisa, contribuir para o fomento
as politicas publicas voltadas para a geragao de trabalho e renda, especialmente
aquelas relacionadas ao publico-alvo da politica de assisténcia social no municipio,
contribuindo desta maneira, também, para o desenvolvimento territorial. Foram
confrontados dados referentes ao crescimento econémico com a demanda por trabalho
formal e o comportamento da demanda por beneficios sociais de transferéncia de
renda, entre os anos 2010 e 2023 pelos municipes.

A partir da andlise realizada, foi possivel observar que uma grande parcela
da populagdo municipal ficou a margem do processo de crescimento do referido
municipio, pois ndo foi garantido a mesma o direito ao trabalho conforme postula a
Constituicao Federal. Foi possivel constatar também que grande parcela da populagao
itaguaiense buscou adquirir renda através de beneficios sociais da Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS).

Este artigo foi organizado em Introdugdo, mais seis se¢oes: O processo de
Industrializacao de Itaguai-RJ; Agenda 2030 e os objetivos um e oito no contexto
brasileiro; Desemprego e protagonismo da assisténcia social: contextualizagao histérica
no Brasil; Itaguai-R]: entre o crescimento econdmico o desemprego e alta demanda
pelo programa bolsa familia e conclusao.
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METODOLOGIA

Com relacao aos aspectos metodolégicos, esta pesquisa é centrada no
método de abordagem indutiva e possui carater qualitativo, pois busca responder
a pergunta de pesquisa a partir de investigagdes anteriores, utilizando referenciais
tedricos capazes de propiciar a base para realizagdo de uma analise critica sobre
os dados secundarios quantitativos levantados acerca do problema de pesquisa.
Desta maneira, a metodologia envolveu revisao bibliogréfica e coleta e analise de
dados socioecondmicos disponibilizados por fonte oficiais.

A andlise dos dados secundérios compreende o periodo entre o ano
2005 e 2023. Foram utilizados dados divulgados por fontes oficiais como o Censo
Demografico, disponibilizado pelo IBGE; o Cadastro Nacional de Empregados e
Desempregados (CAGED) e Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), acerca de
indicadores econdmicos e sociais referentes a empregabilidade e a vulnerabilidade
social. Foram confrontados dados referentes ao crescimento econdmico com a
demanda por trabalho formal e o comportamento da demanda por beneficios sociais
de transferéncia de renda, entre os anos 2005 e 2023 pelos municipes.

O recorte temporal compreende o periodo entre os anos de 2010 e 2023.
Analisou-se dados secunddrios provenientes de fontes oficiais como o Cadastro
Nacional de Empregados e Desempregados (CAGED), Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) acerca de indicadores
econdmicos e sociais referentes a empregabilidade e a vulnerabilidade social.

O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO DE ITAGUAI-R]

[taguai € um municipio localizado na Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMR)), distante 69 km da capital do estado. Possui uma drea geogréfica total de
275 km, o que corresponde a 4,1% da drea da Regido Metropolitana. Atualmente,
estd dividido em 44 bairros e possui uma zona de preservacao ambiental.
Sua populagdo total, de acordo com o censo demografico 2022, foi aferida em 116.841
habitantes (IBGE CIDADES, 2022).

Entre 1960 e 1970, o processo de industrializacdo do municipio de Itaguaf
foi iniciado. Desde entao, grandes investimentos foram implementados e expandidos
nas décadas seguintes, cujas escalas sdo tao elevadas que passaram a ser chamadas
de megaempreendimentos. Atualmente, esses projetos de investimento vém sendo
intensificados na cidade de Itaguaf, sobretudo nos setores de transporte/logistica (Porto
de Itaguai, Porto Sudeste e Terminal da Usiminas, Arco Metropolitano) e siderurgia
(GERDAU) e construgao naval (PROSUB - Programa Nacional de Submarinos Atdmicos)
(FIRJAN, 2014).
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AGENDA 2030 E OS OBJETIVOS UM E OITO NO CONTEXTO BRASILEIRO

Na literatura econdmica, a relacdo entre crescimento econdmico e
desenvolvimento é amplamente debatida, tendo estes conceitos passado por diversas
modificagdes ao longo do tempo. A partir da publicagdo da obra de Seers (1970),
iniciou-se o debate acerca da diferenciacao destes dois termos. Neste sentido, de
forma simplificada, o crescimento econémico pode ser medido através de indicadores
monetarios e o desenvolvimento, por sua vez, relaciona-se as mudangas mais profundas
na economia e na sociedade.

Em 2012, foi realizada a Conferéncia das Nacées Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentdvel, também na cidade do Rio de Janeiro, conhecida como Rio+20.
Desta conferéncia surgiu o documento intitulado “O Futuro que Queremos”, que
forneceu as bases para a construcdo, pelos paises-membros da ONU, de novos
objetivos e metas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, que passariam a
vigorar a partir de 2015, culminando no documento intitulado Transformando nosso
mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel, conhecido como Agenda
2030, que foi assinado pelas 193 delegagdes integrantes da Assembleia Geral da ONU.

Neste documento foram apresentados 17 novos objetivos, conhecidos como
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), contendo 169 metas. Assim,
0s ODS deveriam nortear as decisdes tomadas por todos esses paises, partir de janeiro
de 2016 até o ano de 2030, quando uma nova agenda deve ser proposta.

A referida Agenda se caracteriza como uma proposta de promover a justica
social, almejando alternativas ao modelo excludente em vigor, através de seus objetivos
sustentaveis. Também aponta que o desenvolvimento sustentavel deve ser indissociavel
do aspecto econdmico, social e ambiental.

Dessa forma, a Agenda 2030 se constitui uma importante ferramenta também
no ambito local. A partir dela os gestores municipais e demais atores sociais podem
tomar decisbes e desenvolver agoes, para alcangar a melhora efetiva das condicoes
de vida da populagdo local. Assim, a referida agenda pode nortear o planejamento,
monitoramento e avaliagao de iniciativas pablicas.

Neste estudo, dois ODS’s sao tomados como metas desejdveis, a serem
alcancadas em nivel local: o primeiro e oitavo.

Objetivo 1: acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares. As seguintes metas das Nagdes Unidas e suas semelhantes no Brasil, foram
utilizadas neste trabalho.

Meta 1.3 das Nagoes Unidas: implementar, em nivel nacional, medidas e
sistemas de protecao social apropriados, para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir
a cobertura substancial dos pobres e vulneraveis. Brasil: assegurar para todos, em nivel
nacional, até 2030, o acesso ao sistema de protecdo social, garantindo a cobertura
integral dos pobres e das pessoas em situagao de vulnerabilidade.
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Objetivo 8: promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e
sustentdvel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos.

Meta 8.1 das Nagoes Unidas: sustentar o crescimento econdmico per capita,
de acordo com as circunstancias nacionais e, em particular, pelo menos um crescimento
anual de 7% do produto interno bruto nos paises de menor desenvolvimento relativo.
Brasil: registrar um crescimento econémico per capita anual médio de 1,6% entre
2016 e 2018; e de 2,55% entre 2019 e 2030.

Meta 8.5 das Nacoes Unidas: até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo
e trabalho decente? a todas as mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas
com deficiéncia, e remuneracao igual para trabalho de igual valor. Brasil: Até 2030,
reduzir em 40% a taxa de desemprego e outras formas de subutilizacao da forca de
trabalho, garantindo o trabalho digno, com énfase na igualdade de remuneracao para
trabalho de igual valor.

Em ambito internacional, de acordo com a referida agenda, o trabalho decente
possui grande relevancia para se atingir o desenvolvimento sustentavel. De acordo
com Censo Demogréfico de 2010, Itaguai possui 95,52% de sua populagao residindo
em area urbana e grande parte desta encontra-se desempregada.

DESEMPREGO E PROTAGONISMO DA ASSISTENCIA SOCIAL:
CONTEXTUALIZACAO HISTORICA NO BRASIL

Ap6s a Segunda Guerra Mundial ocorreu o pacto fordista/keynesianista, que
configurou os Anos de Ouro do capitalismo regulado nos paises centrais. Na vigéncia
do pacto, o niimero de desempregados era reduzido e entdo a luta de classes travava-se
mais no aumento dos saldrios, pois o desemprego nao era algo emblemdtico.

A partir do esgotamento do paradigma fordista, ocorrida no final dos anos
1960, o desemprego ressurge como um dos maiores problemas sociais, exigindo
medidas para minimizar os impactos das mudangas em curso. A reestruturacao
produtiva, com a introdugao de tecnologias, diminuiu a necessidade de trabalho
humano impactando a classe trabalhadora. Houve demissdes em massa nos paises
centrais e nos periféricos. Com o agravante de desregulamentacao e flexibilizacao
da legislacao trabalhista, como medida para diminuir os impactos deste processo,
paradoxalmente precarizando as relagdes e direitos dos trabalhadores, em momento
de aumento da pobreza nas familias.

Oliveira (2015) ressalta que nos paises onde o Estado de Bem-Estar Social
nao se efetivou, incluindo o Brasil, houve o retorno a uma légica assistencialista e
excludente, disponibilizando renda aos comprovadamente pobres, em detrimento
de politicas de (re)insercdo no mercado de trabalho.

2 O trabalho decente, conforme conceito adotado pelo Brasil com base em diretrizes da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT), significa: [...] um trabalho adequadamente remunerado, exercido em condigdes
de liberdade, equidade e seguranga, capaz de garantir uma vida digna. (AGENDA, 2006, p.5).
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Neste interim, nos paises considerados em vias de desenvolvimento
era imperativo cortar gastos puablicos, promover contrarreformas?® trabalhistas e
previdencidrias, flexibilizando a legislagao trabalhista e criar formas de contratagao,
o que significa precarizagao das relagdes de trabalho, e estimulo ao trabalho auténomo,
sob o rétulo de espirito empreendedor.

Neste contexto, grande parcela da Populagdo Economicamente Ativa (PEA)
- que é obtida pela soma da populagdo ocupada e desocupada com 16 anos ou
mais- embora apta, fica a margem do processo produtivo. Cabe ressaltar que esta
inatividade decorrente do desemprego involuntario, resultaria da incapacidade da
economia em manter ou ampliar oportunidades ocupacionais para a populacao apta
para o trabalho.

Cabe destacar que grande parte dessa mao de obra desempregada
involuntariamente, ndo aparece nas estatisticas oficiais de desemprego. Ao ficarem
muito tempo desempregadas, apds varias tentativas de ocupar uma vaga, resignam-se e
nao se ofertam mais no mercado de trabalho, tecnicamente chamados de desalentados.

Sendo assim, ndo fazem parte da PEA, e ndo entram na contagem do
desemprego, pois de acordo com o IBGE, sao consideradas desempregadas apenas as
pessoas acima de 16 anos que nao estao trabalhando, mas que estejam a procura de
trabalho (IBCE, 2023). Os individuos capazes de trabalhar, mas que, por definigao sao
os desempregados e os desalentados, estao, portanto, fora do sistema de economia
de mercado pois ndo conseguem trocar o fator trabalho por saldrio.

Conforme buscou-se expor, entende-se que crescimento, desenvolvimento,
desigualdade e pobreza sao problemas interligados, portanto, impossiveis de serem
tratados de forma independente. Nesta linha, Rocha (2004 apud Campelo et al.,
2011) aponta que a pobreza é um fendmeno complexo e multidimensional e nao
ha uma definicao estabelecida.

Cabe sinalizar a diferenca entre pobreza absoluta (sentido estrito) e pobreza
relativa (sentido abrangente). A primeira estd relacionada ao nao-atendimento das
necessidades vitais (calorias minimas). J4 a segunda estd relacionada as necessidades a
serem satisfeitas em fungdo do modo de vida predominante na sociedade em questao
(CAMPELO et al., 2011). Considera-se que a apreensao e estudo da pobreza deve
avancar considerando nao apenas questoes economicistas, mas vinculando-as a da
ideia de justica social e desenvolvimento sustentdvel.

Como uma necessidade metodolégica, por ser de natureza mais precisa,
o conceito de pobreza absoluta é o mais utilizado. Para isso, faz-se necessario o

3 Behring e Boschetti (2011) consideram o periodo p6s-1990 no Brasil como perfodo de contrarreforma do
Estado, uma vez que a denominada Reforma do Estado concebida por Bresser-Pereira (1998) marcou o
retrocesso nas conquistas adquiridas na CF de 1988, especificamente, nas politicas piblicas de previdéncia,
assisténcia social e satide.
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estabelecimento de uma linha de pobreza, baseada na renda, abaixo do qual as
pessoas sao classificadas pobres e uma linha ainda mais abaixo denominada linha de
indigéncia ou extrema pobreza* abaixo da qual as pessoas sdo classificadas indigentes
ou extremamente pobres.

O Programa Bolsa-Familia®> objetiva papel na estruturagdo de combate a
vulnerabilidade social. Este integra a estratégia governamental de combate a fome e
a pobreza, através da promogao da seguranca alimentar e nutricional e o acesso aos
servigos publicos (MDS, 2015). De acordo com o MDS (2015) o PBF é reconhecido
pela ONU como um programa de sucesso no combate a pobreza, pois através dele
o Brasil consegue cumprir gradativamente o ODS 1, por meio de politica piblica de
intervencao direta de transferéncia de renda diretamente as familias em situacdo de
pobreza e extrema pobreza e por incluir condicionantes nas dimensoes de qualidade
de vida: educacao, saltde e assisténcia social (MDS, 2015).

Tais programas estdo afinados com as diretrizes internacionais, se configurando
como medidas de geracao de renda, sem qualquer vinculagdo com o aumento de
postos de trabalho. De acordo com a autora, em 2014 cerca de 45,8 milhoes de
pessoas (1 em 4 brasileiros) era beneficiario do programa Bolsa-familia, ndo gerando
impactos na reducao do nimero de desempregados (OLIVEIRA, 2015).

De acordo Oliveira (2015), a ineficicia de tais programas com relagao
a empregabilidade, estd expressa na permanéncia das taxas de desemprego,
que continuam inalteradas e atingem, principalmente, trabalhadores com baixa
qualificagdo. Diante do exposto, em consonancia com os autores referenciados e com
os dados referentes a abrangéncia do PBF, é possivel inferir que este programa de
fato se constitui na principal iniciativa brasileira responsavel pelo combate a pobreza,
extrema pobreza e reducdo da desigualdade social.

Tendo sido feito um reconhecimento sobre a importancia do PBF, segue
em breves observacdes uma andlise critica. £ possivel inferir que nao foi através da
viabilizagdo do emprego formal a essa parcela da sociedade que estes individuos,
durante o periodo estudado, tiveram acesso a estabilidade de uma renda mensal.
Este programa nao dispde de condigbes suficientes para garantir o desenvolvimento
humano em todas as suas dimensoes.

Para isso, seria necessario fomentar politicas publicas de criagao de postos
de trabalho cuja ocupacgao proporcionasse vida digna e sociedade igualitaria. Assim,
um nivel mais amplo de desenvolvimento humano poderia ser alcangado, pois
na sociabilidade do capitalismo, o emprego digno, conforme preconiza o ODS8

4 No Brasil para a elegibilidade a programas governamentais o principal critério utilizado é a renda: uma pessoa
é considerada pobre se possuir renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario-minimo. A linha
de indigéncia/extrema pobreza é definida em 1/4 de um saldrio-minimo per capita por més (MDS, 2004).

5> Criado em outubro de 2003, por meio da Medida Proviséria no 132, convertida na Lei n® 10.386/2004.
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da Agenda 2030, além do efeito de afastamento da pobreza, significa fazer parte,
estar inserido, ndo ser dispensavel, ndo sobrar, e se tornar elegivel aos programas de
assisténcia. Esta no Art. 62, previsto na Constituicao Federativa Brasileira o trabalho
como um direito social. (BRASIL, 1988).

ITAGUAI-RJ: ENTRE O CRESCIMENTO ECONOMICO, O DESEMPREGO E
ALTA DEMANDA PELO PROGRAMA BOLSA-FAMILIA

No contexto municipal, a partir da pesquisa exploratéria ora realizada e em
consonancia com autores que buscaram apreender efeitos da industrializagdo no
municipio de ltaguai, recorte espacial deste trabalho, observa-se que de fato houve
um crescimento econdmico do municipio. Itaguai-R} vem recebendo expressivos
investimentos, conforme demostra a tabela 1, a partir dos dados do Estudo FIRJAN
entre 2010 e 2019.

TABELA 1 - PRINCIPAIS INVESTIMENTOS REGIONAIS PROJETADOS NA REGIAO DE ITAGUAI-R) E ENTORNO -2010-2019

" VALOR CORRENTE

MUNICIPIO SETOR OBJETIVO INVESTIMENTO "
(R$ bilhoes)
Itaguaf Transporte e logistica ~ Expansao e modernizagdo ~ CSN - Plataforma logistica 3,7
Varios Transporte e logistica  Implantagao Arco Metropolitano 1,3
Itaguaf Transporte e logistica Implantggaol expansdo e Porto de Itaguai 1,45
modernizacao

Itaguaf Transporte e logistica Expansao e modernizagao Sepetiba TECON 0,65
Itaguaf Transporte e logistica Expansao e modernizacio ~ CSN TECAR 1,2

FONTE: FIRJAN
NOTA: Elaboracao dos autores (2023).

A tabela 2 mostra a evolugao do PIB em valores e a posicao do municipio
no ranking do Estado do Rio de Janeiro, entre 2015 e 2019. Pode-se observar que
o municipio teve grande destaque devido ao valor do seu PIB, estando no decorrer
desses anos entre os 20 maiores PIBs do estado fluminense, com destaque para o ano
de 2016 em que Itaguai chegou a ocupar a 132 posigao, de acordo com IBGE Cidades.

TABELA 2 - PIB A PRECOS CORRENTES EM ITAGUAI-R] - 2015-2019
POSICAO NO RANKING DE

ANO (R\£A1L.(30RO) 92 MUNICIPIOS NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO
2015 7.401.614,22 15°
2016 7.861.566,04 132
2017 7.568.805,24 162
2018 8.061.178,75 162
2019 7.948.882,76 182

FONTE: Adaptado de IBGE Cidades
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Por meio da andlise desses dados, demonstrou-se que Itaguai € um municipio
que se destaca com relagdo a seu PIB, perante os demais municipios do estado do Rio
de Janeiro. Entretanto, esta riqueza econdémica, que posicionou 0 municipio entre os
vinte mais ricos do Rio de Janeiro nos tltimos anos, se contrapde a expressiva demanda
por beneficios de assisténcia social e aos indicadores do mercado de trabalho.

Este é o ponto em que se apresenta o problema da pesquisa: se o0 municipio
é rico, por que os indicadores aqui adotados indicam vulnerabilidade na capacidade
de subsisténcia dos municipes?

Em contraposicao aos indicadores que apontam o crescimento econémico
municipal, a expressiva demanda por beneficios de assisténcia social e indicadores
do mercado de trabalho nos fizeram refletir sobre esse desempenho da economia
municipal. Com relagdo ao nimero de empregos no mercado de trabalho formal,
é possivel observar na tabela 3, de acordo com dados disponibilizados pelo CAGED,
que nos anos 2015, 2019 e 2023 (margo) esse quantitativo diminuiu significativamente.

TABELA 3 - NUMERO DE EMPREGOS FORMAIS EM ITAGUAI-R) -
2015/2019/2023

Ne DE EMPREGOS ANO
FORMAIS 2015 2019 2023
Quantitativo 31.458 25.135 22.749

FONTES: RAIS e Novo CAGED

Com relagao aos dados da tabela 3, considera-se importante ressaltar que
nao se pode afirmar que estas vagas tenham sido preenchidas pelos municipes de
Itaguai, pois podem ter sido ocupadas por trabalhadores residentes fora do municipio.
No presente estudo ndo foi realizado esta discriminagao, haja vista que seria necessario
um tempo maior para aprofundamento da pesquisa a respeito dessas informagoes.

Conforme pode ser constatado a partir dos dados acima, o nimero de
trabalhos formais sofreu uma queda entre os Gltimos anos analisados, o que pode ter
refletido diretamente na busca por beneficios assistenciais como forma de acesso a
uma renda estdvel por parte da populagdo conforme serd visto a seguir.

De acordo com a tabela 4, em ltaguai, o nimero de pessoas cadastradas
no CADUnico® proporcionalmente entre a populago total do municipio, aumentou
nos periodos analisados (de 32,5% em 2012 para 50,3% em 2023). Observa-se que
mais da metade da populacao estando cadastrada no CADdnico é um quantitativo
bastante expressivo, pois revela a quantidade de pessoas que vivem em familias
cuja renda familiar mensal total ndo ultrapassou trés salarios-minimos ou que possui

6 O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal foi instituido pelo Decreto n2 3.877, de 24 de
julho de 2001.
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renda familiar mensal per capita de até meio saldrio-minimo,” conforme as regras
para realizacao do cadastro.

TABELA 4 - PERCENTUAL ENTRE O NUMERO DE PESSOAS CADASTRADAS NO CADUNICO E A POPULACAO TOTAL EM
ITAGUAI-RJ - COMPARATIVO ENTRE OS ANOS DE 2012 E 2023

5 % N2 PESSOAS CADASTRADAS PERCENTUAL DA POPULACAO
VARIAVEL POPULACAO TOTAL (A) NO CADUNICO (B) CADASTRADA NO CADUNICO (B/A)
Periodo 2012 2022 Ago/2012 Mar/2023 Ago/2012 Mar/2023
Quantitativo 113.182 116.841 36.829 58.828 32,5 50,3

FONTES: IBGE e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
NOTA: Elaboracao dos autores (2023).

Ressalta-se ainda que ha familias que, apesar de se enquadrarem nesta faixa
de renda, ndo buscaram o CRAS? do municipio para se inscreverem no CADUnico,
o que pode significar que na realidade o nimero de pessoas vivendo nessa faixa de
renda possa ser ainda maior. Sinaliza-se que nao foram encontrados dados sobre a
inclusao no CADUnico anterior a agosto de 2012, por isso este periodo foi utilizado
como referéncia.

Na tabela 5, analisa-se a evolucdo do ndmero de familias recebendo o PBF
proporcionalmente a populacao total do municipio, no periodo de dezembro de
2005 a marco de 2023. E preciso ressaltar que nao foram encontrados dados sobre o
nGmero de pessoas recebendo o PBF a partir da época analisada, apenas o nimero de
familias. A partir desses dados pode-se inferir que o nimero de familias recebendo o
referido programa proporcionalmente a populagdo total dos referidos anos aumentou
de 4,0% em 2005 para 13,0% em 2023.

TABELA 5 - PERCENTUAL ENTRE O NUMERO DE FAMILIAS BENEFICIARIAS DO PBF E A POPULACAO
TOTAL DE ITAGUAI-R] - 2005/2023

) ) - PERCENTUAL ENTRE O NUMERO DE
FAMILIAS BERLTICIARIAS FOE e FAMILIAS BENEFICIARIAS DO PBF E A
POPULAGAO TOTAL
Dez. 2005 | Mar.2023 | 2005 | 2022 2005 [ 2023
3.747 15.262 93.662  116.841 4,0 13,0

FONTES: IBGE e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
NOTA: Elaboracao dos autores (2023).

Para efeito de comparagao em relagao a demanda por beneficios de
transferéncia de renda da PNAS, a seguir apresenta-se dados referentes a alguns

7 O decreto n® 6.135 de 26 de junho de 2007, que dispde sobre o Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico) do Governo Federal, em relacio a renda, o Art. 42, inciso Il estabelece que familia de baixa renda
é “aquela com renda familiar mensal per capita de até meio saldrio-minimo; ou a que possua renda familiar
mensal de até trés salarios-mfnimos”.

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) é responsavel pela oferta de servigos de protecao social
bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Objetiva prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco
social do municipio e territério de sua abrangéncia, e fortalecer os vinculos familiares e comunitarios, por
meio de potencialidades e aquisigdes. (BRASIL, 2009).

[=3]
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municipios do estado do Rio de Janeiro. Dentre os 92 municipios do estado,
selecionou-se alguns que se assemelhavam ao municipio de Itaguai no quesito PIB
per capita referente ao ano de 2019. De acordo com o Ranking do estado do Rio
de Janeiro, publicado pelo IBGE Cidades, o municipio de Itaguai ocupou a décima
terceira posicao no ano de 2019 com relagao ao maior PIB per capita do estado.

TABELA 6 - MUNICIPIOS DO RIO DE JANEIRO COM RENDA PER CAPITA
SEMELHANTE A DO MUNICIPIO DE ITAGUAI-R] - 2019

. PIB POSICAO NO RANKING
MUNICIPIO PER CAPITA EETADUAL 2019
Resende 65.208,31 112
Paraty 63.920,14 122
Itaguaf 59.757,50 132
Macaé 58.803,47 142

FONTE: IBGE Cidades
NOTAS: Elaboracio dos autores (2023).
Série revisada em 2019.

Desta maneira, para efeito de andlise, foram utilizados alguns municipios
semelhantes a Itaguai em relagdo ao PIB per capita de acordo com o Ranking publicado
pelo IBGE Cidades para o ano de 2019, conforme a tabela 6. Fazem parte desse grupo
os municipios de Resende, Paraty e Macaé.

Na tabela 7, tem-se o nimero de empregos formais nos referidos municipios
utilizados para andlise no periodo de marco de 2023, de acordo com o Painel de
Informagdes do Novo CAGED. Observa-se que, em relagao a populagao total de cada
municipio, ltaguai possui o segundo menor percentual.

TABELA 7 - PERCENTUAL ENTRE O NUMERO DE EMPREGOS FORMAIS E A POPULACAO TOTAL - MARCO 2023

- PERCENTUAL DE
MUNICIPIO EMPREGZCZ)SZ§ORMAIS POPULA2((;)/;\(2) TOTAL EMPREGOS _FORMAIS E
POPULACAO TOTAL
Resende 35.696 133.244 26,7
Paraty 7.462 44.872 16,6
Itaguaf 22.749 116.841 19,4
Macaé 120.671 246.391 48,9

FONTE: NOVO CAGED
NOTA: Elaboracao dos autores (2023).

Atabela 8 expressa a demanda por inclusao no CADnico e a tabela 9 expbem
a disponibilizagao do PBF a populagao dos referidos municipios. Conforme apontado
anteriormente, utilizou-se dados da populacao total dos municipios com base no censo
2022. E preciso ressaltar que nao foram encontrados dados referentes ao niimero de
pessoas recebendo PBF nos anos analisados, apenas o nimero de familias.
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TABELA 8 - PERCENTUAL DE PESSOAS CADASTRADAS NO CADUNICO E A POPU LACAO, TOTAL DE
MUNICIPIOS DO RIO DE JANEIRO COM PIB PER CAPITA SEMELHANTE AO DE ITAGUAI-R] - 2019

MUNICIPIO POPULACAO TOTAL (2022) PESS(()A?iRCéOD/;(S);g\DAS PERCENTUAL
(A) ®) (B/A)
Resende 133.244 40.873 30,6
Paraty 44.872 22.548 50,2
Itaguaf 116.841 58.828 50,3
Macaé 246.391 88.996 36,1

FONTES: IBGE e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)

NOTA: Elaboragdo dos autores (2023).

Para finalizar, na tabela 9, pode-se observar que dentre os municipios com
PIB per capita aproximado ao de Itaguai, o municipio de Itaguaf foi o que apresentou
maior nimero de familias recebendo PBF em relacdo a populagao total de cada
municipio no periodo analisado.

TABELA 9 - PERCENTUAL ENTRE O NUMERO DE FAMILIAS BENEFICIARIAS DO PBF E A

POPULACAO TOTAL - MUNIE:I'PIOS DO RIO DE JANEIRO COM PIB PER CAPITA
SEMELHANTE AO DE ITAGUAI-R] - 2019

x FAMILIAS
POPULACAO 3
. BENEFICIARIAS PERCENTUAL
MUNICIPIO TOTAL (2022) (MARCO 2023) (B/A)
(A)
(B)
Resende 129.612 8.030 6,1
Paraty 44.872 5.350 11,9
Itaguaf 116.841 15.262 13,0
Macaé 246.391 22.392 9,0

FONTES: IBGE e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
NOTA: Elaboragao dos autores (2023).

Conforme exposto nos dados acima, é possivel inferir que a hipétese aqui
levantada de que o municipio de Itaguai, mesmo estando no cerne de grandes
investimentos e estando entre os 20 municipios com os maiores PIBs e PIBs per
capita do estado do Rio de janeiro (o que evidencia um crescimento econdmico
satisfatorio), ainda precisa avangar muito no seu desenvolvimento, pois grande parte
de sua populagao carece de beneficios sociais provenientes da politica de assisténcia
social, especificamente do PBF, como forma de principal fonte de renda familiar.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme buscou-se expor nesta pesquisa, € possivel afirmar que os problemas
econdmicos e sociais devem ser compreendidos de forma interligada, haja vista que
desenvolvimento ndo esta garantido mesmo que haja crescimento. Confrontados
dados referentes ao crescimento econdmico com a garantia de renda via trabalho
formal e a demanda por beneficios da assisténcia social entre os anos 2012 e 2023
por individuos e familias, encontrou-se que a industrializacao ocorrida no municipio
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analisado vem favorecendo primordialmente a l6gica do capital e ndo demonstra
conseguir estabelecer garantias e segurancga de renda, via trabalho, para grande parte
da populacdo do municipio.

No municipio de Itaguai, grande parte da pobreza extrema “foi superada”
apenas por meio da oferta de beneficios sociais provenientes do governo federal.
A andlise comparativa entre ltaguai e alguns municipios do R} com PIB per capita
semelhante, observou-se que Itaguai obteve o niimero mais elevado de familias
beneficiarias do PBF proporcionalmente a populagao total do municipio (13,0%) no
ano de 2023.

No contexto atual de precarizagao do trabalho formal, a assisténcia social
ganha protagonismo como principal mecanismo de enfrentamento as desigualdades
sociais. Contudo, a massa de desempregados fruto do desemprego estrutural, e ndo
conjuntural, bem como a grande parcela de trabalhadores precarizados, extrapolaram
as finalidades de uma politica de assisténcia social:

Na impossibilidade de garantir o direito ao trabalho, seja pelas condiges
que ele assume contemporaneamente, seja pelo nivel de desemprego,
ou pelas orientagbes macroecondmicas vigentes, o Estado capitalista amplia
o campo de agao da Assisténcia Social. As tendéncias da Assisténcia Social
revelam que, além dos pobres, miserdveis e inaptos para produzir, também
os desempregados passaram a compor a clientela. (MOTA, 2010, p.16).

No contexto do municipio analisado, o crescimento econdmico ndo tem
conseguido absorver a forca de trabalho neste sistema de economia de mercado,
perpetuando um elevado grau de pobreza incompativel com a riqueza gerada e
com o conceito de desenvolvimento na perspectiva da agenda 2030. Transferindo
para o governo federal o efeito perverso da exclusio de parte da populagao do
sistema capitalista, em que o cidadao que tem o direito constitucional ao trabalho,
a um candidato a beneficios sociais de transferéncia de renda, reconhecendo aqui a
importancia e a necessidade desse programa.

Em sintese, é possivel inferir que muitas familias recebem beneficios de
transferéncia de renda porque nao sao absorvidas pelo sistema capitalista. Ao receber
o beneficio do governo federal, ainda com condigdes minimas, a populacdo mantém
o ciclo de reproducao social, bem como a base da concentracao de riqueza, inerente
ao préprio modelo de exploracao da forga de trabalho do sistema capitalista, que se
beneficia pela elevada oferta de trabalho, portanto mais barata nos paises mais ao
sul do planeta.

Considera ser necessario uma intervengao efetiva do poder publico na
condugdo da promogao de politicas pablicas efetivas e consistentes, capazes de
materializar os ODS previstos na Agenda 2030, propiciando maiores oportunidades
de emprego e qualificacao profissional, especificamente ao piblico-alvo da assisténcia
social, que representa uma grande parcela da populagdo do municipio.
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