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RESUMO

O presente artigo busca provar como a Reforma Agrédria e a Renda Basica Incondicional
devem ser tratadas de forma conjunta. Para atingir tal fim, esta pesquisa realiza uma revisao
de literatura em estudos sobre o embasamento filoséfico para ambas a Reforma Agrdria e a
Renda Basica. Em seguida, ambas as demandas sao definidas conceitual e historicamente e
contextualizadas de acordo com a realidade sociopolitica brasileira. Por fim, se remontam
todos os argumentos e debates trazidos nas primeiras secoes para se demonstrar como a
Reforma Agrdria e a Renda Bdsica Incondicional sao demandas simbidticas e devem ser
tratadas juntamente.

Palavras-chave: Republicanismo. Reforma agrdria. Renda bésica incondicional. Brasil.

ABSTRACT

This article seeks to prove how Agrarian Reform and Unconditional Basic Income should
be treated together. In order to achieve this, this research carries out a literature review
on the philosophical basis for both Agrarian Reform and Unconditional Basic Income.
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Next, both demands are defined conceptually and historically and contextualized according
to the Brazilian socio-political reality. Finally, all the arguments and debates brought up
in the first sections are reviewed to demonstrate how Agrarian Reform and Unconditional
Basic Income are symbiotic demands and should be dealt with together.

Keywords: Republicanism. Agrarian reform. Unconditional basic income. Brazil.

RESUMEN

Este articulo pretende demostrar cémo la Reforma Agraria y la Renta Bdsica Incondicional
deben ser tratadas conjuntamente. Para ello, esta investigacion realiza una revisién
bibliogréfica en estudios sobre la base filoséfica tanto de la Reforma Agraria como de la
Renta Basica Incondicional. A continuacién, ambas reivindicaciones se definen conceptual
e histéricamente y se contextualizan en funcién de la realidad sociopolitica brasilena.
Por dltimo, se retinen todos los argumentos y debates planteados en las primeras secciones
para demostrar cémo la Reforma Agraria y la Renta Bésica Incondicional son reivindicaciones
simbidticas y deben tratarse conjuntamente.

Palabras clave: Republicanismo. Reforma agraria. Renta bdsica incondicional. Brasil.
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INTRODUCAO

A desigualdade e a miséria sao problemas seculares na histéria brasileira.
O Brasil foi construido enquanto nagdo a partir de forte segregagdo nos campos da
politica e da economia. Tal realidade ainda abarca severas incongruéncias econémicas,
como por exemplo o fato do Brasil ser um dos maiores exportadores de alimento
do mundo e, concomitantemente, um dos que mais possui cidadaos passando fome
(GALINDO et al., 2021).

Nesse sentido, é urgente que se intensifiquem os esforcos e os debates para
que sejam garantidos os direitos fundamentais individuais e coletivos, previstos no artigo
52 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. O presente artigo trata
de duas propostas para que sejam cumpridos esses direitos: a Reforma Agraria (RA) e a
Renda Basica Incondicional (RBI). Ambas essas propostas, ainda que singulares, possuem
diversas similaridades e pontos de encontro entre si. O principal foco deste trabalho é
argumentar que ambas a RA e a RBI sao demandas que devem ser tratadas de maneira
simbidtica e conectada, de modo que potencialize os seus objetivos.

Assim, o presente artigo se organiza da seguinte forma: (i) revisao de literatura
acerca das bases filoséficas da Renda Basica e da funcado social da propriedade;
(ii) o debate acerca da Reforma Agraria no Brasil; (iii) o debate acerca da Renda
Basica Incondicional no Brasil; (iv) por que ambas as propostas devem ser
abordadas simbioticamente?

A primeira secdo traz uma revisao da literatura para embasamento teérico-
normativo dos debates acerca da Renda Basica Incondicional e acerca da funcao
social da propriedade. Os dois capitulos subsequentes focam em demonstrar como
a discussao da RA e da RBI se dao no contexto brasileiro, trazendo parte da literatura
nacional que versa sobre ambas as propostas. Por fim, a Gltima secdo conecta as
literaturas e os argumentos exarados no artigo para demonstrar como a RA e a RBI
sao propostas que devem ser defendidas em conexao, tendo em vista que além de
compartilharem fundamentos filoséficos, séo demandas que sao simbidticas entre si.

A partir disso, o artigo busca nao s6 provar como a Reforma Agraria e a Renda
Bésica Incondicional devem ser tratadas de forma conjunta, mas também fomentar
o debate em torno de propostas para solucionar problemas territoriais, sociais,
econOmicos e politicos da atualidade, a partir de uma perspectiva de desenvolvimento
que caminhe na direcdo da luta contra as desigualdades sociais, expansao de direitos
e na construcdo de uma efetiva democracia (MEDEIROS, 2003).
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T AS BASES EILOSOEICAS DA RENDA BASICA E QUESTIONAMENTOS
QUANTO A NOCAO DE PROPRIEDADE E SUA FUNCAO SOCIAL

Sob uma perspectiva filoséfica, as propostas de Reforma Agraria e Renda
Bésica tém como dois de seus nortes (i) a justica redistributiva e (ii) a propriedade
comum dos recursos naturais. Thomas Paine, no final do século XVIII, ja versava sobre
a redistribuicdo de recursos para combater as desigualdades socioeconémicas e a
exclusdo social (VAN PARIJS; VANDERBORGHT, 2017).

Durante a Revolugao Francesa, Paine escreveu o panfleto intitulado Agrarian
Justice (1796), destinado ao comité executivo da Republica Francesa. Nesse panfleto,
Paine defendia que as terras francesas eram um bem comum de todos os cidadaos.
Assim, se deveria cessar o direito a heranga e todo uso privado de terra deveria
ser taxado progressivamente (quanto maior a terra da propriedade privada, maior
o imposto pago). Esses impostos financiariam um fundo puiblico que geraria uma
seguridade social a nivel nacional. Este fundo, por sua vez, pagaria a todo cidadao
que chegasse aos vinte e um anos de idade a quantia de quinze libras. Essa quantia
serviria como uma heranca pessoal aos recursos franceses, de propriedade comum,
e correspondia ao valor equivalente de uma vaca e implementos para cultivar
terras (VAN PARIJS; VANDERBORGHT, 2017). E central recordar que, na Franga,
revolucionaria e pré-revoluciondria, existiam as chamadas terras comunais, disponiveis
a todos os franceses para a sua subsisténcia, sendo entao o acesso a terra cultivavel
garantido aos cidaddos (DE SAES, 2009). Assim, o que Paine defendia na sua
proposta, era a redistribuicdo de riquezas, reconhecendo todos os cidadaos como
proprietarios comuns das terras francesas, promovendo assim uma justiga redistributiva.
Desse modo, todos os cidadaos teriam acesso a uma vida economicamente digna
de acordo com as riquezas de seu pais (que estariam concentradas no fundo puablico
nacional). Adicionalmente, o fil6sofo também propunha o pagamento de uma
aposentadoria a todos os cidadaos com idade maior a cinquenta anos, idealizando
assim um sistema previdencidrio de aposentadoria, também paga pelo fundo nacional.

Desde Paine, inimeras propostas previdencidrias e redistributivas foram
formuladas por diferentes polit6logos e fil6sofos[1]. A proposta do filésofo revoluciondrio
inglés[2], analisada a partir da perspectiva temporal, pode ser entendida como um
embrido da implementagao de sistemas previdenciarios, uma base estrutural do Estado
Democratico de Direito ocidental. Com o passar dos anos e as constantes modificagoes
da sociedade capitalista ocidental, as pautas de redistribuicao de terras e riquezas
foram ganhando novos contornos. Programas brasileiros como aposentadoria, Bolsa
Familia e Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) tém suas origens parcialmente
residindo nos ideais revoluciondrios de Paine.
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Ideais Republicanos, debatidos por Pettit (2012), Audier (2015), Casassas e
De Wispelaere (2016) e Pinto (2020), sao fortemente ligados a proposta do RBI na
literatura, centrando-se nos institutos da liberdade, convivialidade e interdependéncia.

Especificamente sobre o conceito de liberdade republicana, Pettit (2012) aborda
a necessidade deste instituto ser entendido sob a ética da ndo dominacdo. De forma
distinta do conceito de liberdade liberal, a liberdade republicana nao se refere a auséncia
de interferéncia externa, ou da isencdo de interferéncia de uma comunidade sob um
individuo. Na perspectiva republicana, a liberdade plena vem justamente do contato
e da interferéncia comunitarios (CASASSAS, 2018). A liberdade entendida como nado
dominagao (PETTIT, 2012) defende que nao devem existir condicoes que permitam
dominagao entre individuos, mas que estes interferirdo constantemente no campo
politico/governamental. A interferéncia aceitdvel dentro de relagdes republicanas nao
pode ser compreendida em um contexto de hierarquias dominativas.

Nesse sentido, segundo os autores, € vital que se construam mecanismos
politicos para que os individuos e as organizagdes possam exercer sua liberdade
republicana (entendida como nao dominacao), chegar a consensos e dissensos,
e interferirem em suas realidades comunitdrias de formas ndao dominante e/ou
opressivas. O conceito da interdependéncia entra como chave nesse contexto para a
compreensao de que os cidadaos dependem de uma organizacao comunitaria coesa
e justa para a preservagao tanto do individuo quanto da comunidade.

Casassas e De Wispelaere (2016) ligam esse debate ao campo da
socioeconomia, abordando a necessidade de levar principios do republicanismo
ao campo econdmico. Segundo os autores (ibid.), o constrangimento de liberdade
quanto a dominagao (PETTIT, 2012) se da constantemente por meio de relagdes
econdmicas na presente sociedade. Tal conjuntura econémica tem como base a
propriedade privada. Tendo como perspectiva as bases republicanas da antiguidade
greco-romana a independéncia dos Estados Unidos da América, a autonomia individual
socioecondmica era obtida por meio da posse de propriedade (fosse ela terras, gado
ou escravos). Ocorre que tais bases republicanas (greco-romanas e da fundacao dos
EUA) eram excludentes. Apenas uma pequena parte da populagao possuia o direito
a propriedade, gerando uma série de mecanismos opressivos (e.g. nos campos do
género e raga). Nesse sentido, ha uma reacao politica no intuito de universalizar tais
direitos a propriedade e a liberdade republicana (CASASSAS; DE WISPELAERE, 2016).
Polanyi (1944), por exemplo, trata do mercado como algo nao natural e absoluto,
mas um produto de relagdes socioculturais e institucionais. A concentragao secular
de recursos gerou uma sociedade que institucionaliza a opressdo e o constrangimento
de liberdade por meio das relagbes econdmicas. Ainda que existam principios de
igualdade e liberdade republicana garantidos a todos os cidadaos no campo normativo,
a realidade social, econémica e cultural ndo refletem essa realidade normativa
(CASASSAS; DE WISPELAERE, 2016).

REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, v.45, n.147, p.51-69, jul/dez. 2024 55



A Simbiose das Propostas de Reforma Agrdria e de Renda Bésica Incondicional

Por consequéncia, estudiosos do republicanismo que buscam problematizar
tal realidade de opressao defendem que a liberdade republicana deve ser aquela de
nao-dominagao, e nao tao somente a liberdade de nao interferéncia (PETTIT, 2012;
CASASSAS, 2018; PINTO, 2020). Tal liberdade de ndo-dominacao acarreta remédios
politicos que combatam a desigualdade econdmica a fim de corrigir as opressoes
sociais. Casassas e De Wispelaere (2016) propde trés componentes praticos de uma
politica econdmica republicana: (i) um piso econdémico; (i) um teto econdmico;
(iii) o controle democratico das instituicdes econémicas. De forma generalista, pode
se aproximar os dois primeiros componentes a politicas piblicas; enquanto o piso
econdmico pode ser oferecido por meio de uma RBI e servicos publicos essenciais,
o teto econdmico é promovido por meio da taxagao justa da acumulagao de riquezas e
recursos, que atuarao justamente no financiamento das politicas pablicas garantidoras
do piso econémico. O terceiro componente representa, no entanto, uma mudanga
mais estrutural na organizagao social.

Colocadas as bases tedricas republicanas para a renda basica, e antes de
aprofundar os debates politicos e histéricos no entorno do projeto de reforma agrdria no
Brasil, é relevante tratar também das lutas no entorno do préprio conceito e aplicacao
da funcao social da propriedade. Um exemplo tradicionalmente trazido nesse campo
é o da Constituigao alema de Weimar (1919), que anota uma obrigacao (Pflicht) do
proprietario perante a sociedade de produzir na terra, tornéd-la util, e, assim é muitas
vezes valorizada pela forca com que obriga o proprietdrio a respeitar a fungao social
da propriedade (MARES, 2003; CUNHA FILHO, 2007).

Embora seja de se valorizar a obrigacao trazida na Constituicao de Weimar,
é a Constituicdo Mexicana de 1917 que traz em maior profundidade a questao,
uma vez que nao se trata de mera previsao de que a propriedade obriga, mas na
verdade de uma revisdo na prépria nogio do que é propriedade (MARES, 2003).
E esse é um ponto central:

No artigo 27, longo e suficientemente descritivo para ndo deixar ddvidas
quanto a sua aplicabilidade, a Constituigdo mexicana estabelece quais sao as
condigdes ao exercicio da propriedade privada das terras, reconceituando-a.
Inicia-se por afirmar que a propriedade das terras e dguas é originalmente
da Nacao que pode transmitir o dominio aos particulares, afastando desde
logo a ideia de que a propriedade privada seja um direito natural como
tao textualmente afirmara a Rerum Novarum. Diferencia duas formas de
intervencao na propriedade privada: por um lado reconhece a desapropriacao
que somente pode se dar por razbes de utilidade piblica e mediante
indenizagao, existente desde os tempos do nascimento do liberalismo; por
outro, ndo reconhece como propriedade dreas que nao cumpram os preceitos
necessarios a seu exercicio, quando, entdo, se da a intervengdo para regular
o aproveitamento dos elementos naturais suscetiveis de exploragao e a justa
e equitativa distribuicdo de riqueza. (MARES, 2003, p.93-94).
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No contexto latino-americano, sob a pressao das lutas camponesas, quase
todos os paises aprovaram regulamentos com previsoes do necessario cumprimento a
fungao social da propriedade, com diferentes nomes. Por exemplo, no Peru, “uso em
harmonia com interesse social”; na Colémbia, “adequagao da exploragao e utilizagao
social das aguas e das terras”; na Venezuela e Brasil, “fungdo social da propriedade”
(MARES, 2003).

Outra normativa valorosa na América Latina para reconceituar as nogdes de
propriedade é a boliviana. Ali, dispds-se que o solo, o subsolo e as dguas pertenciam
por direito origindrio a Nagao Boliviana, indicando-se que se reconhecia a propriedade
privada, desde que cumprisse uma funcdo atil para a coletividade nacional,
desconsiderando a propriedade que nao estivesse em linha com tais propésitos e
propondo novas bases a legitimidade de ser proprietario (MARES, 2003).

Assim, conforme vao se desenvolvendo as nogoes que caracterizam o exercicio
do direito de propriedade, ou mesmo o préprio direito de propriedade em seu viés
individualista e absoluto, se verifica que essa perspectiva individual dificilmente dara
conta de todas as dimensoes que envolvem, seja o problema da concentragao de
terras, seja o direito a moradia, ao trabalho e o préprio principio da dignidade humana
e o minimo existencial.

Nesse sentido, o presente trabalho parte desses pressupostos para defender
que propostas de Reforma Agrdria e de RBI nao podem ser concebidas de forma
isolada, mas de forma simbidtica a outras demandas republicanas que promovam
liberdade e convivialidade. A Renda Basica e a Reforma Agraria assumem assim um
cardter simbiético a um arcabougo que engloba profundas reformas sociais.

2 REFORMA AGRARIA

Para compreensao do que se entende hoje por Reforma Agraria no Brasil é
preciso retroceder muitos passos até perguntas que impdem a reflexao sobre como
se chegou ao estado de concentragao de terras no pais e, claro, a prépria nogao de
direito de propriedade.

A historiografia do Brasil ¢ marcada por decisoes na diregao da concentragao
fundiaria. Comegando pelo periodo das sesmarias, de 1530 até 1822, passando pela
Lei de Terras de 1850, que proibiu a aquisicao de terras devolutas por qualquer outra
forma que ndo a compra e venda (CUNHA FILHO, 2007), tendo como propésito
maior impedir a emancipagao dos escravizados no horizonte da abolicao, o Cédigo
Civil de 1916, calcado em um conceito de propriedade absoluto e ilimitado (CUNHA
FILHO, 2007; MARES, 2003), as politicas formuladas no periodo da Ditadura Militar
e, ainda sim, na promulgacdo da Constituicao de 1988, com importantes limitagdes
relativas a sancao ao descumprimento da fungao social da propriedade.
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Interessante notar que, nas décadas de 1950 e 1960, no periodo que
antecedeu o golpe de 1964, havia uma conjuntura de fortes embates politicos
relacionados ao tema da reforma agraria, com uma forte perspectiva de que o campo
deveria ser integrado em um esforco nacional desenvolvimentista. Nesse bojo, o campo
era visto por certos setores como um local de atraso e a questdo agrdria foi apontada
como um problema nacional de ébice ao desenvolvimento (LINHARES; SILVA, 1999).

Com o golpe, no entanto, os contornos politicos de tais embates sdo sufocados
e, sob a estratégia militar, a questao agrdria passa a ser enfrentada como um problema
técnico e militar (MARTINS, 1984). Tal estratégia tem como grande objetivo o
incremento da produtividade no campo, apostando na modernizacao tecnolégica
e reorganizacao da produgdo em grandes cooperativas capitalistas ou complexos
agroindustriais, os chamados CAls, constituindo a hegemonia do chamado agro-business
sobre o campo. Era o momento inicial de incentivo a completa industrializagdo do
campo (Linhares e Silva, 1999). Assim, o projeto de modernizagdo conservadora
marcou a nova paisagem rural brasileira, festejada ainda contemporaneamente no pafs.

Nesse ponto, entra em cena um segundo elemento fundamental da estratégia
militar para questao agrdria: a nogdo de “ocupacao de espagos vazios”. Segundo a
perspectiva dos militares, os fortes conflitos agrarios e problemas sociais que assolavam
o Nordeste brasileiro poderiam ser resolvidos com a implementacao de projetos de
ocupacao de “espagos vazios” e criagao de polos de desenvolvimento na regidao da
Amazonia (MARTINS, 1984).

E entdo embebido desses ideais de desenvolvimento industrial do campo que
se da o advento do Estatuto da Terra (Lei n? 4.504, de 30 de novembro de 1964),
marco legal que apontava, mesmo que deficitariamente, critérios, instrumentos e
instituigbes para viabilizar a reforma agraria tal qual idealizada pelos militares — com
esvaziamento do campo politico, enfoque na industrializagdo do campo com a criagao
de “empresas rurais” e ocupacao de “espacos vazios”. £ impossivel nao reconhecer
o destinatario da legislagdo: o empresério, o “produtor dotado de espirito capitalista,
que organiza a sua atividade econdmica segundo os critérios da racionalidade do
capital” (MARTINS, 1984, p.32).

Na teoria pensada pelos militares, a medida que as empresas rurais se
consolidassem através de amplo subsidio do Estado (MARES, 2003), com incentivos
fiscais, facilitagdo crediticia, compra de maquindrio e insumos, o “atraso” no campo seria
superado sem que houvesse a necessidade de efetivamente realizar a reforma agraria
(BRUNO, 1977). Nesse sentido, complementa Bruno: “tratava-se, além de dar um salto
no padrao agrario vigente, de esvaziar a luta pela terra como tema nacional. Assim,
a modernizacao, e nao o conflito de classes, deveria superar o atraso” (1977, p.188).

Trata-se, nesse sentido, de uma visao empresarial-militar de solugao dos
problemas sociais no territério e de desenvolvimento regional e nacional a partir, pura
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e simplesmente, de uma suposta modernizacao tecnolégica do campo, abstraindo as
questdes sociais, a luta pela terra e a demanda por reforma agraria (MEDEIROS, 2003).

Ocorre que se, por um lado, existia naquela legislagdo um regramento que
viabilizava, mesmo que timidamente, o questionamento da propriedade que nao é
produtiva e, portanto, aponta para um ambiente de possibilidade de implementacao de
algum grau, mesmo que pequeno, de reforma agraria com a distribuicao de tais terras,
por outro, eram promulgadas diversas normativas que supervalorizavam a atividade
agropecudria, em estimulo as ocupagoes de terra pelo grande capital (MARTINS, 1984).
O efeito era uma politica ambigua que desencadeou uma multiplicagdo de conflitos
fundidrios, especialmente se observado que o Estado adotava politica absolutamente
apatica diante dos desmandos dos grandes proprietarios através de seus “jaguncos”
(MARTINS, 1984).

Ao alvorecer da redemocratizacao, a exploracao dos trabalhadores e sua
expropriagdo ao longo da Ditadura Militar pela “modernizagdo do campo”, exigiu
que trabalhadores agricolas, posseiros, sem-terra e pequenos e médios produtores se
associassem de mdltiplas formas, com a forte influéncia da Igreja Catélica (FERNANDES,
2010). A partir de um processo descompressivo de certa suavizagao da censura, foi
possivel recolocar o debate politico sobre a reforma agraria (PILATTI, 1988).

Nesse novo contexto, travou-se um embate a respeito do préprio significado
daterra, que pode ser sintetizado pela oposicao entre a “terra como negécio” e a “terra
como trabalho” (PILATTI, 1988). Essa disputa entre sistemas antagdnicos nao questionava,
em sua maioria, a legalidade da propriedade, mas sim a sua legitimidade, colocando no
centro da discussao o elemento da funcao social da terra (MEDEIROS, 2010).

E na funcao social da propriedade que se centraram os debates sobre Reforma
Agraria. Retomando o inicio da discussdo, quando se destacou que a concentragao
fundidria é uma marca fundamental de nossa historiografia (Alentejano, 2020),
sublinha-se que “sempre houve no Brasil uma politica de impedimento aos pobres,
camponeses e indigenas de viverem em paz na terra” (MARES, 2003, p.103).

Foi assim que mesmo a Constituicao apelidada de Cidada (1988),
ao renovar a previsao do necessario cumprimento pelo proprietario da funcao social da
propriedade (ja previsto expressamente desde a Constituigao de 1946), o fez de forma
controversa e ambigua. Enquanto o artigo 186 define os requisitos para cumprimento
da funcao social como simultaneos, o artigo anterior torna insuscetivel para fins de
reforma agrdria as propriedades produtivas. Como se pudesse haver propriedade
que, embora descumpridora de sua fungao social, pudesse ser considerada produtiva.
E sem observar que, para haver direito de propriedade, esta deve estar vinculada ao
cumprimento de sua funcao social, de modo que, sequer ha que se falar propriedade
sem o cumprimento desse requisito fundante (MARES, 2003).
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O artigo 186 da Constituicdo Federal define como requisitos simultaneos
para o cumprimento da fungao social da propriedade: “(I) aproveitamento racional e
adequado; (I1) utilizagao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente; (Ill) observancia das disposi¢des que regulam as relagoes de trabalho;
(IV) exploracao que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores”.

Na pratica, embora o caput do artigo 186 da Constituicdo nao deixe dividas
quanto a necessidade de cumprimento de todos os requisitos previstos, a proibicao
de desapropriacao de terras produtivas (art. 185, Il) fez com que esse passasse a
ser o Gnico elemento observado na andlise da fungao social no Brasil. Esse enfoque
quase absoluto na analise da produtividade da propriedade para compreensao de seu
cumprimento ou descumprimento da fungao social é o que ocorre, em regra, tanto
pelo Poder Judiciario, quanto no ambito administrativo, dentro do INCRA (Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria), autarquia federal responsdvel pela
implementacao da politica piblica de Reforma Agrdria.

Assim, observa-se a persisténcia de um modelo agrario vinculado aos ideais
inaugurados no regime militar de modernizagdo conservadora e desenvolvimento
tecnolégico do campo, apoiando-se especialmente na prioridade ao agronegécio
sem mudanca da estrutura agrdria.

Nesse sentido, as reformas feitas no Brasil ndo representaram agoes solidas
com o objetivo de efetivamente transformar o sistema fundidrio em suas relagoes de
poder, mas satisfazer exigéncias imediatas, neutralizar conflitos e evitar confrontos
com grandes proprietarios de terra, sem efetivo efeito distributivo e impacto minimo
na estrutura agrdria (Carter, 2010). Observou-se, na verdade, um aprofundamento
do quadro de desigualdades, sem que houvesse clareza por parte da sociedade
das consequéncias da adogao de uma economia do agronegécio com tendéncia
a concentragdo e valorizagdo fundidria como estratégia de acumulagao capitalista
(DELGADO, 2010).

Nesse ponto, ndo se pode ignorar a importancia da construcao simbélica de
uma visao do Brasil com potencial agricola hiperbolizado e que deve ser explorado
pelo agronegécio, mascarando a verdade de que naquelas terras ha povos origindrios,
camponeses, quilombolas e tantos outros que ocupam o campo com um horizonte
diferente daquele ideal apresentado pelo agronegécio (ALENTEJANO, 2020).
O alastramento dessa perspectiva sobre a terra, contudo, tem como consequéncia,
segundo aponta Alentejano, a internacionalizacdo da agricultura brasileira, com a
transformagao do padrao produtivo da agropecuaria brasileira e problemas relativos a
seguranca alimentar, uma vez que, enquanto cresce o cultivo voltado para exportagao e
fins industriais, decresce significativamente o espaco para producao de alimentos basicos.

Outro resultado importante dessa conjuntura de concentracao de
terras é a expulsdo dos trabalhadores do campo gerando inchago nas cidades,
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assim como incremento da devastacao ambiental (CARTER, 2010). Tudo isso
diretamente relacionado aos altos niveis de pobreza e desigualdade social, fome e
negativa de direitos fundamentais basicos. Tal contexto dialoga com os debates acerca
de justica redistributiva e a necessidade de se garantir a liberdade entendida como nao
dominacao de Pettit (2012, cf. secao 2). Uma proposta comumente tratada nos temas
de liberdade e redistribuicao é a Renda Bésica Incondicional, uma ideia conectada
ao debate da Reforma Agraria, como se demonstrard nas linhas abaixo.

3 RENDA BASICA INCONDICIONAL: QUAL A PORTA DE SAIDA?

A definicao mais tradicional do termo Renda Basica Incondicional, segundo
Phillip Van Parijs, € uma renda paga em dinheiro por um governo a todos os seus
membros em uma base individual sem condicionalidades de forma regular. Os aspectos
fundamentais sao, portanto, os seguintes: (i) incondicionalidade, (ii) individualidade,
(iii) universalidade, (iv) periodicidade e (v) monetariedade. No entanto, hé forte debate
sobre quais as condicoes ideais para uma proposta de Renda Bésica Incondicional.

A ideia de uma RBI, que remonta a Thomas More e Thomas Paine (VAN
PARIJS; VANDERBORGCHT, 2017), foi alvo de uma série de adaptacdes ao longo
dos anos. Muitas ideias de uma Renda Baésica alternativa nasceram desde o inicio,
com a justificativa de encontrar uma politica que trouxesse os melhores resultados
possiveis, potencializando pontos como liberdade e justica social, e/ou que tornasse
a proposta mais vidvel. Alguns exemplos sdo o Negative Income Tax, o Stakeholder
Grant, a Sabbatical Account, o Participation Income e vérias politicas de Transferéncias
Condicionais de Renda, como o Bolsa Familia (SOUZA, 2021).

Pettit (2012) justifica a necessidade de uma RBI com base no seu conceito de
liberdade republicana como nao dominacao. Uma vez que todos sao considerados
iguais no que diz respeito ao aspecto republicano-democrético-politico, também
é indispensavel garantir a independéncia econémica de todos os cidaddos. Tais
condigbes seriam viabilizadas por uma politica de RBI que garantisse dignidade e
independéncia econdmica a todos. Nesse sentido, como também defendem Casassas
e De Wispelaere (2012), um piso econdmico é essencial dentro da perspectiva
republicana, viabilizando a liberdade como nao dominagao na esfera socioeconémica.

Parte dos entusiastas da RBI defendem que a Renda Basica seja uma alternativa
aservigos publicos abrangidos pelo estado de bem-estar social. Tal vertente, entendida
como liberal (WIDERQUIST et al., 2013), propde um enxugamento dos servigos
publicos e o combate a pobreza por meio da transferéncia de renda, tao somente.

Em fungdo dessa visao liberal, ha uma forte resisténcia por parte de setores
sociais compreendidos a esquerda politica contra a proposta da Renda Basica.
Vanderborght (2006) demonstra, a partir de estudo um politico-social, como
sindicatos de diferentes nacionalidades (nomeadamente belga, canadense e holandés)
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sdo contrdrios e céticos a RBI. Os belgas, especificamente, apresentaram quatro
argumentos principais contra a proposta: (i) receio de maior dificuldade dos sindicatos
em negociar melhores salarios; (ii) possivel flexibilizacao das regras do mercado de
trabalho; (iii) possibilidade de aumento de impostos, o que afetaria os trabalhadores
sindicalizados; e (iv) ambiguidade do requisito de trabalho no que diz respeito as regras
de elegibilidade ao seguro-desemprego. No caso do sindicato canadense, os maiores
receios se referem ao custo fiscal para permitir uma verdadeira taxacao progressiva
e um enfraquecimento do Estado de bem-estar Social. Por fim, no caso holandés,
os sindicatos temiam que uma Renda Bésica inviabilizasse uma sociedade equilibrada
que almejasse o pleno emprego.

A literatura da RBI estd, na sua génese, mais vinculada aos paises do Norte
Global (VAN PARIJS, 2013). Contudo, quando a discussao ao Sul Global, em especial
a paises com indices mais altos de pobreza e desigualdade, a forma como se da o
debate sobre a Renda Bésica foi profundamente modificada, devido as idiossincrasias
regionais. Assim, a RBI passa a abranger paises que possuiam uma conjuntura
socioecondmica com maiores problemas devido a séculos de exploracdo e um
sistema econdmico global que promove desigualdade e pobreza (FREMAUX, 2018).
Além disso, esses sao estados em que servigos publicos que visam o bem-estar social
e a garantia dos direitos fundamentais estao muito distantes de conjunturas como
as de Bélgica, Canadd e Holanda, por exemplo. As politicas pablicas no chamado
Sul Global ttm menos investimentos e séo menos abrangentes em comparagao ao
Norte Global[4].

Tal contexto afeta fortemente como a RBI é abordada em cada regiao.
No caso brasileiro, ha diferentes visdes sobre uma Renda Basica a ser implementada
nacionalmente. O defensor mais dvido da implementacdo desta politica é o
economista/politico Eduardo Suplicy. Compartilhando a visdao do belga Philip Van
Parijs, Suplicy (2006) acredita que a transferéncia de uma quantia equivalente a um
saldrio-minimo a cada brasileiro traria justiga social, liberdade e bem-estar a populacao.
O ex-senador, no entanto, adota uma postura a esquerda quando defende que uma
Renda Basica nao deve se opor ao estado de bem-estar social, mas sim atuar em
simbiose aos servigos pulblicos. Isso gera uma desmercantilizagao no longo prazo
de direitos fundamentais. Tal filosofia foi base para diversos programas no Brasil,
em especial para o Bolsa Familia (BF). Ainda que o BF ndo seja uma Renda Bésica
Incondicional, apresenta alguns tragos de similaridade e foi inicialmente idealizado
como um pagamento que fosse gradualmente crescendo até que se tornasse uma
RBI plena. Ainda que nao tenha chegado préximo de uma RBI, o Bolsa Familia é um
sucesso mundialmente reconhecido (SOUZA, 2022), servindo de apoio a literatura
de RBI como um caso empirico de sucesso que demonstra como a transferéncia
de recursos entre a populagao é ndo s6 sustentdvel, mas também traz positivas
consequéncias socioecondmicas.
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Em contrapartida, hd visoes brasileiras sobre a RBI que se distanciam da defendida
por Suplicy. Lena Lavinas (2018), sob uma perspectiva da teoria econémico-social,
atenta para os perigos da conferéncia de cidadania (ou a garantia dos direitos
fundamentais) por meio do aumento do poder de consumo. Segundo a economista,
politicas de transferéncia de renda corroboram com a financeirizagao da sociedade,
mercantilizando servigos que deveriam ser tidos como bésicos. Lavinas usa o préprio
caso do Bolsa Familia como exemplo, argumentando que o programa ndo foi
bem-sucedido em proporcionar uma real inclusao dos pobres na sociedade brasileira.
A autora afirma que o Bolsa Familia reforgou a “precificagdo do acesso a servigos
bésicos”, como infraestrutura (esgoto, dgua, luz), educacao e satde, para citar alguns.
Se houvesse um conjunto mais bem coordenado de servigos piblicos que realmente
permitisse que os segmentos mais pobres da sociedade tivessem acesso a essas
necessidades basicas, os efeitos do programa teriam sido mais duradouros, e teriam
sofrido menos oscilagoes durante maus momentos econémicos. Ainda de acordo com
Lavinas (2018), o conceito de bem-estar esta sendo progressivamente capitalizado,
e os retrocessos nas conquistas socioeconoémicas brasileiras dos anos 2000 mostram
o perigo dessa capitalizacdo. Auxilios a transferéncia de renda, como o Bolsa Familia,
nao resolvem o cerne da questao da desigualdade, apenas a mitigam temporariamente.
E, como afirma Lavinas (2018), uma Renda Basica Incondicional pode ter os mesmos
resultados negativos no longo prazo.

Avisdo da economista brasileira é frequentemente considerada nas discussoes
sobre politicas de transferéncia de renda (FROMM, 1966; VAN PARIJS, 1991; SOUZA,
2024a) e esta muito atrelada aos ideais republicanos que defendem a liberdade
como ndo dominacdo (PETTIT, 2012; ver secdo 2). Lavinas realiza uma critica ao
sistema econdmico no seu dmago, o que também se aproxima das criticas ao sistema
socioecondmico realizadas por Casassas e De Wispelaere (2016; ver secao 2). A ideia
de que os direitos fundamentais precisam ser desligados do mercado vai além dos
fundamentos dos debates sobre RBI, caminhando para um lugar de rediscussao da
organizagao socioecondmica. Uma reforma do sistema econdmico como a proposta
por Lavinas (2018) defende mudancas estruturais mais profundas na realidade
socioecondmica do mundo ocidental. No entanto, segundo a economista brasileira,
a ideia da Renda Bésica Incondicional tem o potencial de ser um impulso inspirador
para propor essas transformagoes estruturais no panorama econémico. Para que uma
Renda Bésica tenha essa tendéncia, Lavinas defende que a RBI deve ser (i) equiparada
ao salario-minimo, para ser de fato suficiente para um individuo arcar com o minimo
existencial; (ii) oferecido junto a garantia de servicos pablicos fundamentais, controle
de precos dos bens e servigos basicos; (iii) e tributagdo que promova justica social
(LAVINAS, 2018, p.22).
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Debater a criacao de uma politica de RBl em sintonia com a oferta de servigos
plblicos e outras politicas de justica social, como propde Lavinas (2018), é de fato
extremamente necessario, mas também um tema altamente sensivel. Realisticamente,
a transformagdo estrutural no cendrio socioeconémico, como argumenta o autor
(LAVINAS, 2018), também pressupde apoio politico significativo (PURDY, 1988). Uma
vasta reforma do sistema fiscal seria vital para que os servigos publicos sejam oferecidos
e a RBI seja rentavel, o que exigiria um esfor¢o consideravel no ambiente politico.
Isso é ainda mais complexo em um pais como o Brasil, onde os servicos publicos sao
historicamente precarios e a taxagao redistributiva € insipiente. A conjuntura brasileira
de servigos publicos nunca teve um grande desenvolvimento como os europeus
viram, por exemplo, durante o século XX. Um novo sistema de tributagao deve ser
isondmico e preciso (SOUZA, 2024b).

Postos os debates acerca da Reforma Agraria e da Renda Basica Incondicional,
o presente artigo foca na secao subsequente em retomar os principais argumentos até
aqui trazidos para defender a simbiose das duas demandas em questao.

5 SECAO DE DISCUSSAO: DIREITOS FUNDAMENTAIS,
PROPRIEDADE COMUM E COMUNITARISMO NAS PROPOSTAS
DE REFORMA AGRARIA E RENDA BASICA

O presente artigo objetiva a conexao entre as demandas da Reforma Agréria
e da Renda Basica Incondicional por meio de uma andlise teérica comparada. Postas
as revisoes de literatura de ambos os temas, o artigo debate sobre como a RBl e a
Reforma Agrdria sao pautas interconectadas.

Como exarado na segunda secao (cf. secao 2), tanto a Renda Basica quanto a
Reforma Agrdria tém como bases, entre outras, a justica redistributiva e a propriedade
comum dos recursos naturais. Nesse sentido, sdo centrais para a compreensao de
propostas de RBI os ensinamentos de Casassas e De Wispelaere (2016) sobre histéria
do Republicanismo e pré-condigbes para uma politica econdmica republicana de fato.
No que tange a perspectiva histérica, a propriedade privada ocupa um papel central
na conferéncia de liberdade republicana (CASASSAS; De WISPELAERE, 2016). Dentro
do contexto da Roma Antiga, sobretudo, a detengdo de propriedade era vista como
essencial para que o individuo politico tivesse autonomia e liberdade de interferéncia
de terceiros. Ocorre que tais bases republicanas eram excludentes e o acesso a
propriedade era cerceado para poucos individuos reconhecidos como cidadaos
politicos. Quando é realizada a releitura da propriedade privada na formagao dos
estados democraticos de direito contemporaneos a partir do século XVIII, demandas
por justica e equidade entre todos os individuos sao pautadas. Ou seja, houve pressoes
por parte dos movimentos sociais para que todos fossem reconhecidos como cidadaos
participantes na esfera politica, luta que segue em curso. Assim, os entendimentos
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acerca de propriedade privada foram transformados, e continuam nesse processo,
para combater a concentracao de recursos.

No caso brasileiro, como ja discutido (cf. secao 3), as escolhas politicas
relacionadas ao campo ndo envolviam um necessdrio enfrentamento a concentragao de
terras. O processo de colonizacao do territério brasileiro a partir de grandes unidades
produtivas acabou sendo mantido ao longo das politicas adotadas no pais apés a sua
independéncia, apostando-se na defesa, especialmente no periodo da Ditadura Militar,
de que o investimento na industrializacdo do campo e modernizacao da agricultura
seria suficiente para resolver o grave cendrio das condigoes de vida da populacao
rural, sem que fosse necessaria a alteracao na estrutura fundiaria (MEDEIROS, 2003).

O que se viu, contudo, é que o modelo baseado na valorizagao de grandes
imoveis, com atracdo de grandes empresas do setor industrial e financeiro para
o campo, gerou deterioragao das condicoes de trabalho, mais expropriagdo de
trabalhadores e a multiplicagio de conflitos de luta pela terra. E nessa conjuntura
que se realizaram os debates da constituinte de 1988, em que a funcao social da
propriedade ganhou destaque como uma forma relevante de impedir o uso privado
indiscriminado da propriedade, estando esta vinculada a nogao de promogao de
justica social.

Os embates politicos levados a cabo no processo constituinte cristalizaram
esses conflitos em normas (QUINTANS, 2005) que, embora fundamentais para a
aplicagao e compreensao da funcao social da propriedade, mostram-se muitas vezes
limitadas pelo seu enfoque na produtividade, dentre diversos outros requisitos que
poderiam ser protagonistas nessa andlise sobre o bom ou mau uso da terra. Assim é
que, como discutido na secao 3, o INCRA e o Poder Judicidrio, que direciona suas
interpretagdes com um viés de “olhar proprietdrio” (QUINTANS, 2005), acaba por
fazer da reforma agrdria um programa bastante timido e recheado de empecilhos
que dificultam a luta contra concentragao de terras e riquezas no cendrio brasileiro.

Como Casassas e De Wispelaere (2016) notam, houve um fracasso politico
nesse processo de equalizacao de direitos e liberdades, tendo em vista que no campo
da economia a opressao e a concentracdo se perpetuou. A liberdade como nao
dominacao (PETTIT, 2012) resta como uma miragem tendo em vista a dominagao
dentro da perspectiva econdmico laboral e da concentracao de riquezas.

Nesse sentido, Casassas e De Wispelaere (2016) propdem trés remédios para
uma politica econdmica republicana: (i) um piso econdmico; (ii) um teto econdmico;
(iii) o controle democratico das instituicoes econdmicas. O piso econdémico é o
componente mais préximo das demandas da Renda Basica e da Reforma Agraria,
tendo em vista que sao propostas que visam garantir o minimo existencial e a
justica redistributiva. No entanto, os trés remédios acabam por estar profundamente
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interligados. O teto econdmico é promovido fundamentalmente por taxagao, que
acaba por financiar politicas que garantem o piso, ao passo que o controle democratico
das instituicbes econdmicas necessita de liberdade (de nao dominagao), garantidas
justamente pelo piso e pelo teto. O controle democratico das instituicbes econdmicas
e a instituicdo do que os autores chamam de workplace democracy, por sua vez,
reforca a liberdade de ndo dominagao.

A ideia de workplace democracy (ibid.), parte essencial do terceiro remédio,
é viabilizada por meio da divisio equitativa de recursos e do piso econdmico. A vista
disso, a redistribuicao de terras (reforma agrdria) e de renda (RBI) sdo pré-condigdes
para um modelo que abarque uma estrutura politico econdmica democrética de fato.

Ademais, recorrendo aos ensinamentos de Lavinas (2018), é central buscar
associar as pautas da Reforma Agraria e da RBI a descomodificacao de setores
socioecondmicos vinculados a direitos fundamentais. Nesse sentido, a idealizacdo
de politicas publicas concorrentes para garantia de acesso e ampliacao de direitos
fundamentais, ao invés da suposta garantia de cidadania por meio do consumo,
se torna um norte comum para demandas sociopoliticas.

A Reforma Agrdria apresenta uma perspectiva central no esfor¢o para
descomodificagao de bens bésicos, pois combate a concentracdo de recursos naturais,
satisfazendo, até certo ponto, a propriedade comum da terra e dos recursos. A Renda
Basica Incondicional, por sua vez, garante independéncia econdmica para que agentes
econdmicos mais vulnerdveis tenham independéncia financeira.

Portanto, quando se fala em Reforma Agraria e em Renda Bésica Incondicional
se estd diante também de uma decisdo estratégica de combate as desigualdades
sociais e de luta por uma outra convivialidade, de produgao de alimentos,
com soberania alimentar, em contraponto ao projeto estratégico de desenvolvimento
do agronegécio, com produgao de commodities, monocultura e concentracao de
terras (ALENTEJANO, 2020).

Nesse compasso, tendo em vista que a criagdo do assentamento nao é o
ponto final na luta por Reforma Agrdria, pois a partir dai se intensificam diversas lutas
para garantias de direitos sociais, como transporte, escola, acesso a satide e outras
politicas publicas, inclusive de acesso a renda, é de se anotar que o assentamento
também se revela como um espaco de pressiao das demandas em torno de
infra-estrutura e equipamentos sociais (MEDEIROS, 2003), a delinear como
esse territério politizado vai influir em diversas dire¢oes, inclusive, e af sim, a de
desenvolvimento socioecondmico daquela regido a partir do acesso a renda e direitos.
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CONCLUSAO

Tais debates sobre a simbiose e interdependéncia de politicas publicas para
que se promova liberdade republicana e justica social abre um vasto campo para
debate. O entendimento das pautas da Renda Bésica e da Reforma Agrdria como
indissocidveis entre si e para com outras politicas publicas pode ser debatido sob
diversas dticas; e.g. por lentes de cunho normativo-teérica, como feito no presente
trabalho, de cunho juridica, de cunho de movimentos sécio-politicos. Nesse sentido,
sendo o objetivo primordial da presente pesquisa o fomento e a provocacao de
reflexdes por uma sociedade mais ison6mica e menos opressiva, abre-se aqui uma
linha de investigacao com vasto potencial reflexivo.
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