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RESUMO

A complexa trajetéria de conformacao do territério brasileiro pode ter sido influenciada,
mais recentemente, por duas contingéncias: no plano interno, desde a segunda metade
dos anos 1950, emergiu a prética do planejamento como meio de coordenar esforcos com
vistas ao alcance de objetivos estratégicos; no plano externo, desde a segunda metade dos
anos 1970, acelerou-se o movimento de integracdo do mercado mundial, reconhecido pelo
termo globalizagao. Neste artigo, pretendemos analisar a trajetdria recente de organizagao
do territério, com especial aten¢do para a conformacao regional a partir da modalidade
de insercao da economia brasileira no mercado mundial. Considerando, de um lado, a
experiéncia de planejamento e, de outro, as implicagées da globalizacdo.
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ABSTRACT

The complex trajectory of the shaping of Brazil’s territory may have been influenced more
recently by two contingencies: internally, since the second half of the 1950s, the practice of
planning has emerged as a means of coordinating efforts with a view to achieving strategic
objectives; externally, since the second half of the 1970s, the movement to integrate the
world market, recognised by the term globalisation, has accelerated. In this article we intend
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to analyse the recent trajectory of territorial organisation, with special attention to regional
conformation based on the way in which the Brazilian economy has been integrated into
the world market. Considering, on the one hand, the experience of planning and, on the
other, the implications of globalisation.
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RESUMEN

La compleja conformacién del territorio brasilefio puede haber sido influenciada mds
recientemente por dos contingencias: internamente, desde la segunda mitad de la década
de 1950, surgi6 la prdctica de la planificacion como forma de coordinar esfuerzos con vistas
a alcanzar objetivos estratégicos; externamente, desde la segunda mitad de la década de
1970, se aceleré el movimiento de integracién del mercado mundial, reconocido con el
término globalizacién. En este articulo pretendemos analizar la trayectoria reciente de la
organizacion territorial, con especial atencion a la conformacion regional a partir de la forma
en que la economia brasilena se ha integrado en el mercado mundial. Considerando, por
un lado, la experiencia de la planificacion y, por otro, las implicaciones de la globalizacion.

Palabras-clave: Brasil. Desarrollo regional. Globalizacién. Integracién externa. Planificacion.
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INTRODUCAO

O Brasil pode ser considerado, em relagio ao mercado mundial, uma
formagao social periférica. E, como tal, a diferenga de formagbes sociais centrais (isto
é, os chamados paises desenvolvidos), cuja insercdo externa é marcada por graus
elevados de independéncia e autonomia, a condicdo “da economia brasileira com
relacao ao conjunto internacional de que participa” pode bem ser caracterizada como
“de dependéncia e subordinacao organica e funcional.” (PRADO JR., 1981, p.270).

A hipétese é de que a insercdo externa dependente e subordinada
corresponda, no plano interno, um ordenamento do territério que nao atende
aos interesses e demandas de sua populagao. No caso do Brasil, a organizacao do
territério tem sido condicionada pela maneira como sua economia vem participando
do “conjunto nacional”. Em medida aprecidvel, as suas fronteiras em escala
subnacional refletem o modo como a economia brasileira tem se encaixado no
mercado mundial. E, em resposta a tal encaixe, suas regides tém experimentado um
desenvolvimento desigual (THEIS; BUTZKE; SANTOS, 2022).

Nao obstante, essa complexa trajetéria de conformacao do territério pode
ter sido colhida, favoravel ou desfavoravelmente, por duas contingéncias, ambas
tendo merecido consideravel atencao na literatura especializada: no plano interno,
desde a segunda metade dos anos 1950, emergiu a pratica do planejamento como
meio de coordenar esforgos com vistas ao alcance de objetivos estratégicos; no
plano externo, desde a segunda metade dos anos 1970, acelerou-se o movimento de
integracao do mercado mundial, em geral, reconhecido pelo termo “globalizagao”.
Neste artigo pretendemos examinar a trajetéria recente de organizagao do territério,
com especial atengdo para a conformagdo regional, a partir da modalidade de
insercdo da economia brasileira no mercado mundial, considerando-se, de um lado,
a experiéncia de planejamento e, de outro, as implicagdes da globalizacao.

Para atingir este objetivo, dividiu-se o artigo em cinco segbes: a primeira
corresponde a esta introdugdo, a segunda se ocupa da experiéncia brasileira de
planejamento, a terceira trata das implicagdes da globalizacao, a quarta explora a insergao
externa e o desenvolvimento regional no Brasil, e a quinta fecha com a conclusao.
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A experiéncia brasileira de planejamento

O planejamento’, como passou a ser conhecido, ganhou relevancia apés a
Revolucao Russa de 1917. A elite bolchevique do Partido Socialdemocrata Operario
Russo procurou reorganizar a economia, adotando planos quinquenais. Assim, a
diferenciagdo entre economias capitalistas de mercado e economias centralmente
planejadas, comecou a partir do planejamento na Rdssia (BETTELHEIM, 1976;
MIGLIOLI, 1983). Nas décadas seguintes, o planejamento central seria adotado nos
paises da Europa Oriental, que sairiam da érbita de influéncia do capitalismo liberal,
vigente na Europa Ocidental e nos Estados Unidos.

Entretanto, as consequéncias econdmicas (faléncias de empresas) e sociais
(desemprego) da quebra da Bolsa de Nova lorque, de 1929, conduziu a que também
algumas das principais formagoes sociais capitalistas recorressem ao planejamento.
Entretanto, seria apenas depois da Segunda Guerra Mundial que o planejamento
econdmico, por intermédio da crescente presenga do Estado, tomaria forte impulso
nos paises capitalistas centrais. Mas, enquanto na Rissia o planejamento estendia
sua presenca desde a organizacao da produgao até a propriedade dos meios de
produgdo, nas economias capitalistas de mercado, o Estado passaria a adotar um
planejamento que se limitava a reduzir o grau de incerteza nos movimentos gerais
do capital privado — por exemplo, nas decisoes de investimento. Por isso, fala-se af
em planejamento indicativo, em contraposicao a experiéncia soviética, geralmente,
vista como de um planejamento imperativo.

Janasformacoessociais periféricas, as primeiras experiéncias de planejamento
surgiram somente ap6s a Segunda Guerra Mundial. Com o esfacelamento do
colonialismo, muitos paises se tornaram independentes, passando a construgao de
uma sociedade desenvolvida a ser uma das principais metas na América Latina,
Africa e Asia. O planejamento seria o instrumento mais adequado para que os
paises capitalistas periféricos acelerassem o crescimento de suas economias (LOPES,
1990). No caso dos paises da América Latina, o planejamento entrou em cena por
influéncia do 6rgao criado pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), a Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), para assessorar seus governos
com dados, estatisticas e recomendagdes de politicas.

Nao deve surpreender que, mesmo antes da Revolucao Russa de 1917, ja
havia experiéncias de planejamento governamental no Brasil. Entre elas, destacam-
se o Plano Reboucas, de 1874, o Plano Bicalho, de 1881, e o Plano Bulhdes, de
1882. O principal objetivo dos Planos era a integracao ferrovidria do territorio,
relacionando-se assim, diretamente, com aspectos fisicos. A sua consecucao deveria
permitir o escoamento da produgao nacional, mas o governo também pretendia

' O termo planejamento traduz intencionalidade. Ele regula a agao humana, interliga os recursos e os direciona
aos fins perseguidos. Portanto, o planejamento é ditado pelos fins, nao pelos meios (OZBEKHAN, 1971).
Contudo, a coeréncia entre meios e fins é muito importante, ja que o processo de planejamento conta tanto
quanto o plano e seus resultados (GODET, 1988).
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exercer um dominio mais efetivo sobre o territrio. Nas iniciativas que se situam
entre fins do século XIX e 1934, continuariam sendo privilegiados os aspectos
fisicos do planejamento. Neste Gltimo ano, contudo, viria a luz o Plano Geral de
Viagao Nacional (Decreto n2 24.497, de 29 de junho de 1934), mais ambicioso e
consistente que os planos anteriores. A década dos anos 1930 tornar-se-ia um marco
na evolucdo do sistema politico e econdmico brasileiro. E ao longo do governo de
Getlio Vargas, entre 1930 e 1945, que o Estado passaria a ter presenca cada vez
maior na sociedade e na economia. Em relacdo a economia, o Estado passara a
atuar com vistas a promogao de estabilizagdo e desenvolvimento. “Essas tendéncias
convergentes [estavam] associadas a formagao do Estado propriamente burgués, em
substituicdo ao estado do tipo oligarquico vigente até 1930.” (MIRANDA NETO,
1981, p.104). Ainda antes de encerrar-se a década dos anos 1930, Getdlio Vargas
langaria o | Plano Quinquenal, denominado Plano Especial de Obras Publicas e
de Aparelhamento de Defesa Nacional (1939-46). Esse plano contemplava,
basicamente, obras publicas e despesas com a compra de equipamentos destinados
a defesa nacional, sem objetivos de cardter macroecondmico.

No entanto, seria a década dos anos 1950 a mais promissora em termos
de planos e iniciativas de planejamento, destacando-se entdo o Plano de Metas.
Este assentava em cinco frentes: energia, transportes, alimentacao, indistrias de
base e educacdo — embora também houvesse a construcao de Brasilia. O Plano de
Metas, que deveria abarcar o periodo de 1956 a 1961, foi o resultado inteligente
de uma visao geral da economia brasileira, apoiada em estudos prévios. A cada
prioridade correspondiam metas, para as quais foram formulados os respectivos
objetivos (LESSA, 1982; LAFER, 1975). Contudo, a grande importancia do Plano
de Metas? reside no fato de que ele se tornaria referéncia para vdrios programas e
planos regionais por todo o Brasil (BARROS, 1975).

O Governo Jodo Goulart apoiou-se no primeiro Plano Trienal de
Desenvolvimento Econémico e Social (1963-1965). Foi um esforco louvavel de
planejamento que, nao obstante, continuava privilegiando a dimensao econdmica,
condigao presumida para assegurar ganhos nas demais esferas (MACEDO, 1975).

Durante a ditadura empresarial-militar, sucederam-se o Plano de Acao
Econdmica do Governo (PAEC), para o triénio 1964-1966; o Plano Decenal de
Desenvolvimento Econdmico e Social, que deveria cobrir o periodo de 1967 a 1976;
e o Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), para o triénio 1968 a 1970. E
entao entrariam em cena os PND: o primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I
PND) deveria cobrir o triénio 1972 a 1974, enquanto o segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), o periodo 1974-1979 (CASTRO; SOUZA, 1985).

Nos anos 1980, durante os quais se daria a “transicdo democratica”,
a economia brasileira passaria por uma prolongada fase de estagnagdo, com

Nesse contexto é que seria organizado o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), criado com vistas a enfrentar a questdo regional, isto é, a diagnosticar os graves problemas do
Nordeste (FURTADO, 1989; TAVARES, 2004), em decorréncia do que ganharia vida a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).
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elevados niveis de endividamento externo e altas taxas de inflagdo. O planejamento
governamental, de médio prazo, que deveria ter tido continuidade com um [l PND,
daria lugar aos planos de estabilizagdo, de curto prazo, que visavam, basicamente, a
combater a inflacdo.

A Constituicao Federal de 1988 instituiria o Planejamento Plurianual (PPA)
como instrumento de planejamento de médio prazo do sistema governamental
brasileiro®. O PPA repousa num pressuposto bastante simples: a regionalizacao das
diretrizes, dos objetivos e das metas da administracdo publica federal para todas as
despesas de capital relativas aos programas de agdo continuada. A continuidade do
processo de planejamento governamental baseado no PPA estaria assegurada, uma
vez que cada plano, de duracao de quatro anos, deve ter inicio no segundo ano de
um governo e encerrar no primeiro ano do governo seguinte.

Desde 1991 vém se sucedendo PPA no Brasil, com maior ou menor ousadia
na elaboragao e execugdo, com maior ou menor participagao da sociedade, com
maior ou menor eficicia no alcance dos resultados. Todavia, trés aspectos merecem
atencao neste breve resgate da experiéncia brasileira de planejamento: em primeiro
lugar, toda e qualquer iniciativa de planejamento no Brasil desde o inicio dos anos
1990 vem se reportando, direta ou indiretamente, aos PPA e, portanto, ao nivel
federal de governo. Em segundo lugar, curiosa e paradoxalmente, a dimensao
econdmica permanece central — e intocada (no sentido de que se trata de um dado
inquestionavel da realidade) — no planejamento brasileiro. E, finalmente, em terceiro
lugar, ndo apenas a escala regional ndao tem despertado maior preocupagao (nem
de governantes nem de governados), como também nao tem sido considerada (por
parte de quem planeja) a necessidade de uma melhor articulagao entre as escalas.

As implicacoes da globalizagao

Desde, pelo menos, a segunda metade dos anos 1970 que “globalizacao
se tornou uma palavra-chave para a organizagao de nossos pensamentos no que
respeita ao funcionamento do mundo.” (HARVEY, 2004, p.79). A partir disso, se
tem falado e escrito sobre globalizacdo e sobre como ela vem afetando a vida de
individuos, regides, paises.

Em termos histéricos, a globalizacao se apresentaria como uma possibilidade
real para a conjuntura de crise do capitalismo da primeira metade dos anos 1970. Ja
em meados daquele decénio, Celso Furtado (1976, p.104-106) indicaria as principais
“areas de condensacao de poder” que logo conformariam o mundo globalizado, tal
como o conheceriamos: em primeiro lugar, havia a superestrutura politica em torno da
tutela estadunidense; em segundo, havia as formagoes sociais centrais — destacando-se
os EEUU; em terceiro, havia as formacoes periféricas; e, em quarto lugar, emergiam

> Em termos legais, a CF1988 prevé o PPA em seu artigo 165. No entanto, sua regulamentacgao se daria
somente dez anos depois por intermédio do Decreto N. 2.829 (BRASIL, 1998).
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as grandes empresas de acao transnacional. Naquele contexto, ainda marcado pela
Guerra Fria, era evidente a presenca destacada dos EEUU. Sua influéncia se estendia
desde as principais instituigdes internacionais, passando por sua condigao de Estado
nacional hegemdnico desde o fim da Segunda Guerra Mundial, até sua privilegiada
condi¢ao de sede das maiores empresas do planeta. Poucos anos depois, Celso
Furtado (1981, p.113) afirmaria que “essa evolugao [da influéncia estadunidense]
é uma resposta as exigéncias do processo de internacionalizacao das economias
mais avangadas, sendo, portanto, de esperar a manutencao ou intensificacdo do
impulso expansionista externo”. Este impulso expansionista externo é que distinguira
a globalizagdo dos processos anteriores de internacionalizagdo da economia
capitalista, vindo a afetar tanto as formagbes centrais como as periféricas. Na
configuracao do quadro global destacar-se-iam: o declinio da governabilidade das
economias centrais e a internacionalizacao dos mercados financeiros, a afirmagao
econdmica e politica da Unido Europeia, a conversao dos paises do Leste Europeu
a economia capitalista de mercado, a ascensdao das economias asiaticas (com a
crescente lideranca da China), e a ameaca de pressoes para a desregulamentacao
das economias periféricas, em especial, das latino-americanas (FURTADO, 1998, p.
30-32). Ainda no inicio dos anos 1980, Celso Furtado percebera as possibilidades e
limitagbes que se apresentavam para as formagoes sociais periféricas, dispensando
um vaticinio que a histéria provaria certeiro:

Temos que interrogar-nos se os povos da periferia vao desempenhar um
papel central na construgao da prépria histéria, ou se permanecerao como
espectadores enquanto o processo de transnacionalizacao define o lugar que
a cada um cabe ocupar na imensa engrenagem que promete ser a economia
globalizada do futuro. (FURTADO, 1982, p.132, grifo nosso).

No frigir dos ovos, a globalizacao foi sendo conformada sobre a atuagdo das
instituicoes multilaterais, do Estado norte-americano e das empresas transnacionais
(as primeiras e maiores, de origem estadunidense), mas nao sem a participacao de
governos e empresas de outros paises centrais. Em outros termos: “as economias se
globalizaram e os sistemas produtivos se interligaram [...] Isso é um problema novo e
complexo.” (FURTADO, 1999, p.86), para as formagdes centrais, mas cada vez mais
também para as periféricas. Todavia, com poucas excegbes, a maioria das formagdes
periféricas permaneceria como expectadores.

Em termos geograficos, a globalizacao abarcaria um conjunto de movimentos
e processos que correspondem a intensificacao de fluxos (de pessoas, mercadorias,
dinheiro...), envolvendo uma inédita expansao de limites e um deslocamento de
fronteiras sem antecedentes, sobressaindo (HARVEY, 2004):

- Em primeiro lugar, a internacionalizacao financeira, o movimento que,
talvez, mais acentuadamente caracteriza a globalizagdo. Ela inicia na
primeira metade dos anos 1970 como reagdo dos EEUU face aos seus
problemas domésticos, mas também das demais economias centrais
em relacdo ao colapso do sistema de Bretton Woods. Assim ocorreu a
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transicao de um sistema hierarquicamente organizado e controlado pelos
EEUU para outro coordenado pelo mercado.

- Emsegundo lugar, uma aceleracao nas inovagoes tecnoldgicas que, desde
meados dos anos 1960, vem provocando transformagdes considerdveis
na economia mundial. Embora seja preciso relativizar o alcance do que
vem sendo considerado inovacao tecnoldgica, as evidéncias indicam ser
o ritmo acelerado da mudancga das técnicas uma forca nao desprezivel
na promogao da globalizagao.

- Emterceiro lugar, a emergéncia e o estabelecimento das tecnologias da
informacdo e comunicagao (TIC) e, com o auxilio destas, a constituicao
de um poderoso sistema de midia e comunicacdes (ndo apenas a
internet). Sao, de fato, inimeros instrumentos e veiculos de geracao e
circulagao de informacdes que tém produzido alteragoes significativas
na organizagao da producdo e do consumo, assim como na renovagao
acelerada de necessidades.

- Em quarto lugar, mudancgas importantes nos sistemas de transporte.
Elas dizem respeito a diminuicdo no custo dos transportes e no tempo
percorrido por mercadorias e pessoas. Em consequéncia, numerosas
atividades foram liberadas de limitagdes espaciais, propiciando ajustes
de localizagao, tanto da producdo quanto do consumo, e aumentando
enormemente a mobilidade de bens econdmicos e seres humanos.

Esse conjunto de movimentos e processos — a internacionalizagdo das
finangas, inovagoes tecnolégicas, a revolucao informacional, mudangas nos sistemas
de transportes — afetou sobremaneira a vida de individuos, regioes, paises. Houve,
por exemplo, modificagdes importantes nas formas de organizar a produgao, ao
mesmo tempo em que ocorreu um imenso crescimento da forca de trabalho: entre
0s anos 1980 e os primeiros anos deste século, a mao-de-obra assalariada mais
que duplicou — um efeito do aumento da populagdo, mas também do ingresso de
parcelas crescentes da populagdo mundial, principalmente a feminina, no mundo
do trabalho. Também houve modificagbes significativas nas atribuigdes do Estado,
por exemplo, suas operagdes passaram a ser progressivamente condicionadas pelo
capital financeiro: para garantir vantagens na concorréncia global, os governos vém
recorrendo a medidas de reducdo de saldrios e a imposigao de rigida disciplina
trabalhista. Entretanto, em muitos cantos do planeta tém emergido resisténcias a esses
problemas — e a outros, como a perda de identidade cultural, a opressao as mulheres
e a degradagao ambiental. Assim, desde os anos 1990 também vém se fortalecendo,
em diversos cantos do planeta, os movimentos sindical, por justiga social, feminista,
ecolégico e contra a guerra. Eles podem ter uma base local ou nacional, mas
apresentam um claro potencial global, de maneira que também contribuem para
forjar o processo de globalizagdo (HARVEY, 2004; SMITH, 2000; SMITH, 2006).
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Contudo, ha um consenso de que é a determinagao econdmica que melhor
caracteriza a globalizagao. Se esta abarca o conjunto de movimentos e processos que
se referem a intensificacao de fluxos (de pessoas, mercadorias, dinheiro) em escala
internacional, cabe, entdo, jogar luz sobre esses aspectos da globalizagao. Primeiro,
nao deve haver dividas de que o fluxo de pessoas aumentou nos Gltimos 50 anos,
possivelmente, a taxas superiores as do crescimento da populagao e do contingente
de trabalhadores ativos, embora menos que a velocidade com que se move o capital.
Segundo, também o fluxo de mercadorias aumentou consideravelmente, do que da
conta o incremento do comércio internacional. Mas, terceiro, pessoas e mercadorias
se movem em consonancia com os movimentos do dinheiro — o que remete ao
processo de financeirizagao, um trago marcante da globalizacao. Tal processo envolve
novas modalidades de concentragao do capital-dinheiro (fundos de pensao, fundos de
aplicagao financeira etc.), além de mecanismos de captacao e centralizagao de valor
e, também, instituicbes que propiciam seguranca as operagoes financeiras. Para que
o fluxo do dinheiro pudesse ganhar as dimensodes exigidas pela financeirizagao, foram
decisivas: a introdugao de formas mais flexiveis de produgao (que vém impactando
negativamente o mundo do trabalho), a expansao generalizada da concorréncia e
a extraordinaria difusdao das TIC — facetas da economia real que visivelmente tém
impulsionado a financeirizagao do capital (CHESNAIS, 2003; HARVEY, 2004). Nao
deve haver duvidas, entdo, de que a globalizagao teria importantes implicagoes para
as formagdes sociais periféricas — inclusive, como se vera, para o Brasil.

Insercao externa e desenvolvimento regional no Brasil

As duas segoes anteriores, embora parecam, em principio, desconectadas
entre si, aportam, na verdade, elementos importantes para a discussdo da hipétese
formulada na introdugao deste artigo, qual seja: a organizacao do territério tem sido
condicionada nao pelos interesses e demandas da populagao brasileira, mas pela
maneira como a sua economia vem se inserindo no mercado mundial. No plano
interno, a prética do planejamento — que, como visto, ganhou impulso na segunda
metade dos anos 1950 — e, no plano externo, o processo de globalizagdo — que,
como também visto, ganhou curso na segunda metade dos anos 1970 — podem ter
contribuido para a trajetéria recente de ordenamento do territério, pelo processo
recente de desenvolvimento regional no Brasil. De modo que, nesta segdo, buscar-
se-4 examinar a insercao internacional do e o desenvolvimento regional no Brasil no
periodo recente.

Quanto a “questao externa”, se se partir de uma perspectiva ampla, insercao
internacional se refere as mdiltiplas relagbes (econdmicas, politicas, culturais etc.)
externas de uma dada formacao social que integra o mercado mundial. Sem descurar
das demais, a énfase, no caso em vista, recai sobre as relacoes econdmicas. Essas, por
sua vez, também sao variadas, destacando-se as comerciais. Enquanto nas formagoes
sociais centrais, prevalecem condigbes que favorecem a produgdo — e o ingresso
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no mercado mundial para a venda — de bens tecnologicamente avancados, nas
semiperiféricas e periféricas tendem a ser produzidos (e levados ao mercado mundial)
bens primdrios e semimanufaturados. A referéncia a inser¢do internacional sugere
considerar mdiltiplas relagdes, em que as econdmicas (em especial, as comerciais)
sao trazidas a primeiro plano em face dos propésitos aqui em vista. E o que a
evolucao recente das relacoes comerciais do Brasil com o resto do mundo indica é,
precisamente, que houve uma notdria elevacao das exportagdes, bem como que o
resultado favoravel na balanca comercial brasileira nos anos 2000 e, sobretudo, nos
anos 2010, foi impulsionado pelos bens primarios (GORDON; GRAMKOW, 2011).

GRAFICO 1 - BENS EXPORTADOS SEGUNDO SUA IMPORTANCIA RELATIVA - BRASIL - 1997-2022
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O grafico acima mostra a vigorosa recomposicao das exportacoes ao longo
do dltimo quarto de século. Se, no inicio, os sete bens que constam do grafico nao
chegavam a 1/5 do total das exportagoes (no ano de 2000, correspondiam a 17,2%
do total), nos Gltimos anos essa fatia ja correspondia a metade das vendas brasileiras
para o resto do mundo (no ano de 2021 alcangaram 52,1% do total). O grafico mostra
também que bens de pouquissima relevancia no inicio da série despontariam como
os grandes campedes das exportagoes brasileiras nos anos recentes. No caso da soja,
por exemplo, sua participacdo nas exportagoes era de 3,3% em 1999, passando a
13,9% em 2022. No caso dos Oleos Brutos de Petréleo/Minerais Betuminosos, por
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exemplo, sua participagao nas exportagoes era inexistente nos trés primeiros anos da
série, mas passou a 12,7% no ano de 2022. De maneira que o principal produto do
setor agropecuadrio e o principal produto da industria extrativa (portanto, bens que
nao se incluem na industria de transformagao) correspondem a mais de 4 do total
das exportagoes brasileiras.

O que se depreende daqui é que esse movimento de integragdo do mercado
mundial, conhecido como “globalizagdo”, ao invés conduzir a uma insergao externa
de maior autonomia, reforcou o encaixe historicamente dependente da economia
brasileira. De fato, ao inaudito desempenho do setor primario parece corresponder
uma regressao do capital produtivo na economia brasileira (face a perda da relevancia
da industria de transformacdo na pauta de exportagoes). Esse fato parece revelar,
no plano externo, a natureza da reinsercao subordinada da economia brasileira na
economia mundial e, no plano interno, a correspondente desorganizagao do territério.

Isso leva a desenvolvimento regional, expressio que aponta para o
desenvolvimento de uma regido. E para se entender o que significam regidao e
desenvolvimento, é preciso buscar auxilio na geografia e na economia (ETCES;
DEGRANDI, 2013). Uma pista para se compreender “regidao” é reconstruir essa
fragdo da realidade concreta a partir de um conjunto de varidveis que constituem
sua estrutura interna como, por exemplo, “a populacgdo e seus ritmos e classes, as
atividades e seus ritmos, as instituicoes, a base territorial (e fundiaria), as estruturas
do capital e do trabalho utilizadas, os processos de comercializagao, os ritmos da
circulagao interna e para fora etc.” (SANTOS, 2008, p.96). Se se considerar uma
formacao social nacional, como o Brasil, poder-se-a perceber que “a articulagao
entre [essas] diversas fragdes do territério [é operada] exatamente através dos fluxos
que sao criados em fungao das atividades, da populacao e da heranca espacial”
(SANTOS, 2008, p.96). Com relacio a “desenvolvimento”, a percepcdo usual
é de que se trata de um processo, de expansdo ilimitada das forcas produtivas,
que envolve absorcdo de matéria-energia do entorno para produzir nao valores
de uso, mas mercadorias, para produzir ndo apenas mercadorias, mas, sobretudo,
relagoes sociais — que reproduzem um desenvolvimento orientado a produgao de
mercadorias. Essa percepcdo tem merecido questionamentos, inclusive, no que
respeita ao sentido do desenvolvimento, aos valores nele implicitos (FURTADO,
1974). Porém, desenvolvimento regional — que resulta ndo apenas do aporte dos dois
campos de conhecimento referidos — € um complexo processo de mudanca social,
que tem lugar em um dado territ6rio, em decorréncia da ativagdao de um plano, com
o propésito de contraditar a engrenagem do desenvolvimento econdmica, social,
politica e geograficamente desigual (HARVEY, 2006; SMITH, 1988; THEIS, 2009).
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GRAFICO 2 - EVOLUCAO DA POPULACAO POR MACRORREGIAO - BRASIL - 1950-2010
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O grafico acima mostra que, em termos absolutos, houve crescimento da
populacdo em todas as cinco macrorregides do pais ao longo dos seis decénios
entre 1950 e 2010. No entanto, o ritmo desse crescimento foi desigual para cada
grande regido. Se se tomar a Regiao Concentrada (Sul e Sudeste) como referéncia,
constatar-se-a que ela continuou sendo o espaco da maior aglomeragao de pessoas
no pais, concentrando 56,4% da populagao brasileira em 2010 — o que significa que
teve perda pouco expressiva em relagdo a 1950, quando concentrava 58,4% da
populacao brasileira. Mais expressiva foi a perda do Nordeste: embora sua populacao
tivesse crescido de 17,9 milhdes de habitantes para 53,1 milhdes de habitantes,
esses nimeros correspondiam a 34,5% da populagdo brasileira, em 1950, mas a
apenas 27,8%, em 2010. Em contrapartida, as macrorregides Norte e Centro-Oeste,
cujos contingentes populacionais continuam sendo os menores, cresceram de 6,8%
da populagao brasileira, em 1950, para 15,7%, em 2010. Esses dados apontam para
profundas alteragdes na sociedade e na economia brasileiras. Sem que seu nicleo
mais dinamico fosse deslocado, a modernizacao da atividade produtiva ganhou o
“interior”. Houve, pois, uma incorporagao desigual de espagos novos (nos quais
as forgas produtivas ou estavam ausentes ou pouco desenvolvidas) aos circuitos de
valorizagdo do capital, combinando-se ai, em graus variados, o esvaziamento de
pequenas cidades, de um lado, com industrializagao e urbanizacao, de outro.
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GRAFICO 3 - DISTRIBUICAO DO PRODUTO INTERNO BRUTO POR MACRORREGIAO - BRASIL - 1990-2019
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O que o gréfico acima mostra é que, nos trés decénios por ele cobertos, o
PIB brasileiro pouco variou entre as grandes regioes brasileiras. A Regido Concentrada
(Sul e Sudeste) permaneceu sendo a parte do territério que gera a maior fatia do
PIB, passando de 77,04% (ou seja, mais de % do total), em 1990, para 69,47%, em
2019. Em contrapartida, as demais macrorregides “ganharam”, mas em proporgoes
distintas. O Norte e o Nordeste, somados, passaram de 17,8%, em 1990, para
20,31%, em 2019. Logo, foi o Centro-Oeste que, comparativamente, se beneficiou
mais, passando de 5,16%, em 1990, para 10,22%, em 2019. Contudo, convém
chamar atencao para o fato de que essas alteragbes, com perdas relativamente
pequenas para as macrorregides Sudeste e Sul e ganhos relativamente pequenos para
as macrorregioes Norte e Nordeste, correspondem a fotografias de processos que,
em realidade, sao bastante dinamicos. Assim, pode-se assentir que Norte e Nordeste,
em comparagao com Sudeste e Sul, ampliaram suas respectivas capacidades de gerar
uma produgdo econdmica relativamente maior. No entanto, os nimeros indicam
que o Centro-Oeste brasileiro é que mais se beneficiou, em comparagdo com as
demais macrorregioes, do desenvolvimento das forgas produtivas que teve lugar no
Brasil nos dltimos trés decénios.

Os dados demogréficos e socioecondmicos mobilizados devem  ter
possibilitado maior aproximagdo da configuragdo regional brasileira recente. Mas,
permitem eles que se ligue o encaixe externo do Brasil a organizacao de seu territorio?
Como as relagdes do Brasil com o resto do mundo tém influenciado a sua configuragao
regional? Como, afinal, a insercao internacional do Brasil repercute sobre o modo com
que a populacao e a economia se distribuem pelo espaco geografico?

As evidéncias mostram que a modalidade de insercao internacional da
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economia brasileira, sobretudo, a partir do inicio dos anos 2000, “expressa nos
maiores coeficientes de exportagdo e importagao de todas as regides e unidades
federativas, portanto, em seu maior grau de abertura” (MACEDO; MORAIS, 2011,
p.86), teve implicagdes relevantes para o que aqui se pode chamar de desorganizacao
do territério. Em outras palavras: o fato de a economia brasileira inserir-se no mercado
mundial por meio de uma participagao crescente de bens intensivos em recursos
comuns e decrescente de bens manufaturados intensivos em capital implicaria
que areas do Norte e do Centro-Oeste, das quais os primeiros sao provenientes,
passariam desde entdo a ser mais densamente ocupadas e exploradas. Mas, se,
por um lado, a qualitativamente nova insercao internacional do Brasil favoreceu a
“desconcentracdo produtiva regional”, concretizada por meio do “avango continuo
da fronteira interna pela incorporacdo de novas éreas (agricolas e minerais)”, por
outro lado, ela foi incapaz de alterar “uma caracteristica histérica de sua dinamica
urbano-regional”, qual seja, a concentragao urbana em grandes metrépoles, “que
continuam a concentrar parcela significativa do produto, da renda e da populagao (e
também da pobreza urbana).” (MACEDO; MORAIS, 2011, p.88, 94).

Em que medida terd o planejamento contribuido para orientar a
conformagao do territério no Brasil no periodo recente? E certo que o planejamento
de longo prazo saiu de cena, ja nos anos 1980, quando a preocupacao era debelar
a inflagdo com planos de curto prazo. No entanto, apesar de sua limitada influéncia
e, possivelmente, seu reduzido alcance (PAULO, 2014), os PPA tém tido certa
importancia quando elaborados e/ou executados sob governos desenvolvimentistas.
A referéncia a territério, porém, remete a planejamento regional e a medidas que
lhe correspondem, merecendo destacar-se a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR). Na PNDR, nao apenas sua influéncia acabou sendo limitada e seu
alcance, reduzido, mas ela teve pouca relevancia, tanto para a sociedade quanto
para os governos — inclusive, os desenvolvimentistas (MACEDO; PORTO, 2018;
RANDOLPH, 2020; THEIS 2016).

Em que medida terd o processo de globalizacao contribuido para orientar a
conformacao do territério no Brasil no periodo recente? E indubitével que a economia
e a sociedade brasileiras foram incorporadas aos movimentos e processos que dizem
respeito a intensificagdo de fluxos (de pessoas, mercadorias, dinheiro) em escala
internacional. Os dados acima evidenciam uma ampliacao da presenca da economia
brasileira no mercado mundial — e sua incontestavel repercussao no territério. Porém,
em vista da passividade com que vem ocorrendo a insercao externa, os resultados tém
sido desfavoraveis para as economias, as populagoes e o meio fisico-natural das regides
brasileiras. Ou seja: como reflexo do encaixe subordinado no mercado mundial, a
globalizagao impele o desenvolvimento regional desigual no Brasil, contribuindo para
desorganizar seu territorio (THEIS; BUTZKE; SANTOS, 2022).
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CONCLUSAO

Isto devidamente posto, convém lembrar que partimos da hipétese de que
a insergao externa do Brasil tem sido dependente e subordinada, favorecendo, no
plano interno, a um ordenamento do territério que ndo corresponde aos interesses
e demandas de sua populagao, isto é, que o encaixe da economia brasileira no
mercado mundial tem condicionado seu desenvolvimento regional desigual.
Sugeriu-se, ademais, que duas contingéncias podem ter influenciado a trajetéria
recente de conformagao do territério: no plano interno, a prética do planejamento
e, no externo, a “globalizacao”. As evidéncias mobilizadas e analisadas nas secoes
precedentes permitem sintetizar alguns pontos, destacando-se:

a) Quanto a experiéncia brasileira de planejamento, as nao tao numerosas
iniciativas de planejamento tém se reportado precipuamente ao nivel
federal de governo, tido na economia sua dimensao determinante e des-
considerado a escala regional.

b) Quanto a globalizagdo, o Brasil aderiu a todas as suas novidades, desde a
flexibilizacao da producao, passando pelo aumento da concorréncia, até a
difusao das TIC - sem esquecer o impulso a financeirizagao de sua economia.

c) Tanto o planejamento quanto a globalizagao influenciaram as decisoes
relativas a insercao externa e a organizacao do territério. Com relagao a
“questao externa”, as relagdes comerciais do Brasil com o resto do mundo
traduzem uma forte elevagao das exportagoes, resultado que foi impulsio-
nado pelo descomunal desempenho dos bens primérios. Com relagao a
“questao regional”: (a) os dados demograficos apontam que as populagoes
de todas as regides brasileiras cresceram em termos absolutos; mas, em
termos relativos, apesar de a Regiao Concentrada (Sul e Sudeste) continuar
sendo a que concentra a maior aglomeragao de pessoas no pais, apenas as
regides Norte e Centro-Oeste experimentaram incremento relativo; (b) ja
os dados socioecondmicos apontam que, apesar de a Regido Concentrada
ter permanecido como a que gera a maior fatia do PIB (69,47% em 2019),
em termos relativos as demais regides “ganharam”, embora em proporcoes
distintas; de fato, das trés, foi o Centro-Oeste que, em comparagao, se
beneficiou mais (de 5,16%, em 1990, foi para 10,22% do PIB brasileiro,
em 2019); (c) ambos os dados, demograficos e socioecondmicos, permitem
uma maior aproximacao da configuracao regional brasileira.

Assim sintetizados, esses pontos permitem formular as seguintes inferéncias:

Em primeiro lugar, as implicagdes do processo de globalizacao foram mais
perniciosas para o Brasil que para outras formagdes sociais (mesmo periféricas),
porquanto agravaram a histérica condigao “de dependéncia e subordinagao organica
e funcional” do Brasil em “relacao ao conjunto internacional de que participa”.
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Em segundo lugar, desenvolvimento regional tem sido uma estratégia inécua
com que se tem procurado mitigar as consequéncias nocivas da inser¢ao dependente e
subordinada do Brasil no mercado mundial, concorrendo mesmo para o agravamento
de seu desenvolvimento econdmico, social, politico e geograficamente desigual.

Em terceiro lugar, por fim, a pratica do planejamento poderia, em principio,
conduzir a resultados mais favoraveis, tanto no plano externo, por intermédio de
uma insercao no mercado mundial baseada em grau mais elevado de autonomia e
independéncia, quanto no plano interno, por intermédio da organizacao do territ6rio
baseada em maior consideracao aos interesses e demandas de sua populagdo.
Contudo, neste ponto se tropeca na modalidade de planejamento adotada no Brasil
(THEIS, 2016). Para lograr-se os intentos mencionados, o tipo de planejamento a ser
mobilizado teria que ultrapassar a fachada “participativa” para assumir um carater
autenticamente democratico, radical, insurgente (BEARD, 2003; MASON; BEARD,
2008; MIRAFTAB, 2009; MOULAERT, CABARET, 2006) — o que parece pouco
provavel nesta complexa quadra da histéria.

Aqui, porém, esbarrar-se-ia nao apenas nos limites de uma formacao
social periférica — cuja insercao externa tem repercutido negativamente sobre sua
configuracdo regional, reiterando a tendéncia histérica a desorganizagcdo de seu
territério em regides funcionais a um processo de desenvolvimento desigual —, mas
nas incertas possibilidades de se inscrever no horizonte o desiderato da emancipacao.
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