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RESUMO

Neste artigo aborda-se o problema da promogao do desenvolvimento territorial por meio
da fungao constitucional do Estado gestor e indutor da atividade econémica. Inicialmente,
discute-se a relagdo do planejamento estratégico na gestao publica contemporanea, assim
como as no¢oes de territério, de redes e de governanga como estruturantes em tais fungées
estatais. Na sequéncia, discorre-se sobre uma politica publica em especifico, o Parand
Produtivo — Fase I, objetivando analisar e demonstrar os potenciais e limitagées da estratégia
empregada. A pesquisa é um estudo de caso de uma politica puiblica em especifico,
analisada em seus fundamentos tedricos e implementagdo, objetivando-se fomentar o
olhar pragmatico para o desenvolvimento de medidas similares em mdltiplas escalas de
governo, seguindo-se técnicas de planejamento estratégico consoantes as realidades atuais
e seus desafios no desenho de politicas publicas exequiveis, com potencial de impacto e
construidas participativamente.

Palavras-chave: Planejamento estratégico. Desenvolvimento territorial.
Governanga. Fomento.
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ABSTRACT

This article examines the challenge of fostering territorial development through the State’s
constitutional role in managing and stimulating economic activity. It begins by exploring the
intersection of strategic planning with modern public administration, and delves into the
concepts of territory, networking, and governance as foundational to these government roles.
The focus then shifts to an in-depth analysis of the “Parand Produtivo” initiative’s second
phase, assessing its strategic approach’s strengths and constraints. The research presents
a case study of this particular public policy, scrutinizing its theoretical underpinnings and
practical application. The aim is to promote a pragmatic perspective for the creation of
comparable initiatives across various levels of government. This entails adopting strategic
planning techniques attuned to present-day challenges and capable of crafting effective
and participatory public policies with meaningful impact.

Keywords: Strategic planning. Territorial development. Public Governance.
Economic promotion.

RESUMEN

Este articulo aborda el problema de la promocién del desarrollo territorial a través del papel
constitucional del Estado como gestor e inductor de la actividad econémica. Inicialmente,
se discute la relacion entre planificacién estratégica y gestion publica contemporédnea,
asi como las nociones de territorio, redes, y gobernanza como factores estructurantes de
esas funciones estatales. A continuacién, se discute una politica pablica especifica, Parana
Produtivo — Fase Il, con el objetivo de analizar y demostrar las potencialidades y limitaciones
de la estrategia empleada. La investigacién es un estudio de caso de una politica piblica
especifica, analizada en términos de sus fundamentos tedricos y de su implementacion, con
el objetivo de incentivar un abordaje pragmatico para el desarrollo de medidas similares
en multiples niveles de gobierno, siguiendo técnicas de planificacion estratégica acordes
com las realidades actuales y sus desafios en el disefio de politicas publicas viables, con
potencial de impacto y contruidas de forma participative.

Palabras clave: Planificacion estratégica. Desarrollo territorial. Gobernanza. Promocién.
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INTRODUCAO

E inegavel que o desenvolvimento seja um problema publico e um desafio
constante as iniciativas pulblica, privada e terceiro setor, implicando até mesmo
comunidades e individuos nesta intensa e severa problematica.

Nao apenas um crescimento econdmico, mas um desenvolvimento que
efetivamente atenda aos critérios econdmicos, sociais e ambientais, perpassa os
pleitos e necessidades dos mais diversos grupos sociais, no cerne de um Estado
Democrdtico de Direito.

Os espacos de vida se multiplicam e assumem novas configuragbes nas
possibilidades criadas pelo transito globalizado de pessoas, relagoes e ideias, e pelas
novas tecnologias da informagao e da comunicagao.

A instituicao social “Estado”, expressada em suas diversas pessoas e
arranjos organizacionais, neste contexto, permanece com um conjunto de fungoes
intensamente envolvida nestas mudangas, seja pela qualidade do desenvolvimento
e da politica que o gerencia, seja em razao das estratégias pelas quais promove, se
omite ou mesmo inibe tal desenvolvimento.

Diante disso, o presente artigo aborda o problema da promocao do
desenvolvimento territorial, segundo a premissa da legitimidade de uma das fungoes
constitucionais do Estado: a de gestor (planejamento) e indutor (fomento) da
atividade econémica, uma das forcas motrizes do desenvolvimento.

Para a abordagem do problema da investigacdo, vale-se da hipétese de que
o planejamento estratégico, no contexto da gestao publica atual, constitua-se como
uma pratica relevante, e que precisa ser composta de elementos centrais.

Na proposta, territério, rede e governanga sao os elementos centrais que
compd6em a férmula da abordagem visando o “desenvolvimento territorial”, ou seja,
o meio de promogao do desenvolvimento com base em categorias socioespaciais
e politicas.

Feito o enquadramento tedrico do problema, aborda-se uma politica publica
em especifico, qual seja, o Parana Produtivo — Fase Il, que, a0 mesmo tempo em que
ilustra o complexo tedrico, também vale como objeto de andlise sobre potenciais e
limitagoes deste tipo de estratégia para a abordagem do problema.

Deste modo, a pesquisa é um estudo de caso que enfoca uma politica
publica segundo fundamentos teéricos delimitados.

O principal resultado esperado da pesquisa é recolher um conjunto de
conhecimentos aptos a fomentar um olhar pragmdtico para o desenvolvimento
territorial, que contenha medidas aplicaveis em miltiplas escalas de governo.

O desenho de técnicas de planejamento estratégico, consoantes as
realidades vividas e os desafios que trazem consigo, deve se refletir em politicas
plblicas exequiveis, com potencial de impacto e construidas participativamente.
Redes, territério e governanga sao categorias que podem auxiliar neste processo.
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T O ESTADO GESTOR E INDUTOR DO DESENVOLVIMENTO

Pensar em uma politica piblica de desenvolvimento, a partir da 6tica do
planejamento publico, é, necessariamente, situd-la em um contexto de escolhas
politicas constitucionais, que se tornam juridicas e cogentes ao gestor publico'.

Isto significa considerar um contexto de valores, principios e objetivos
em torno aos quais o desenho da politica piblica sera feito diante de realidades
singulares e especificas em um dado contexto social e histérico.

Diante disso, é de se mencionar que a ordem econdmica, na Constituicao
Federal de 1988, revela explicitos valores desta ordem social: valorizagdo do
trabalho humano, da livre-iniciativa, da existéncia digna, dos ditames da justica
social. Complexos e integrados, no contexto dos principios, sdao os indicadores
constitucionais e as grandes linhas que o gestor precisa considerar?.

Dentre suas extensbes®, a atividade econdmica também pode (e deve)
realizar objetivos, igualmente constitucionais®.

Sem aprofundar neste cendrio, porém, é de se ter em mente o significado
do fomento, ou incentivo, estatal, que ndo se realiza apenas por meio de medidas
financeiras, mas de toda ordem de facilitacio e destravamento de atividades,
incluindo a rede de gestao publica.

[...]incentivar é criar estimulos favorédveis ao progresso da atividade econémica,
é dar condigoes positivas para o seu desenvolvimento, € incitar, possibilitando
um melhor e mais adequado resultado da atividade econémica, dentro do
que dispoe e prevé a legislacao aplicavel, consubstanciando-se, sobretudo, nos
principios que orientam a ordem econoémica [....]. (FIGUEIREDO, 2021, p.122).

No recorte deste artigo, portanto, emerge a figura do Estado gestor e
indutor do desenvolvimento, ndo executando diretamente atividades econdmicas,
mas compondo cendrios de incentivo, por intervencdo indireta, que promovam
o0s objetivos da ordem econdémica, cumpram principios e se coordenem aos fins
constitucionais sociais, ambientais e econdmicos (MELLO, 2003).

' No consagrado dizer de Canotilho (1995, p.13), a Constituigao é o “estatuto juridico do politico”.

2 No texto constitucional de 1988: “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; Il - funcao social da
propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboragao e prestacao; VII - redugao das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego;
IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte [...]".

* Conforme a Constituigao, cujos preceitos se destacam: “Art. 174. Como agente normativo e regulador
da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcoes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado”.

* Objetivos constitucionais aplicaveis também ao desenvolvimento: “Art. 32 Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II -
garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao”.
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Destacando a forma de organizacao da administragdo publica, Matias-
Pereira enfatiza que o Estado inteligente distingue as funcdes essenciais, que lhe
sao exclusivas, daquelas acessorias, passiveis de execugdao por outros entes e sob a
supervisao estatal (MATIAS-PEREIRA, 2020, p.120).

O manejo de técnicas de fomento e de planejamento, assim, compdem a
base em torno da qual a instituicdo da politica a ser analisada neste texto pode ser
posta em perspectiva criativa.

2 O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Concomitantemente ao fomento, ou incentivo, da atividade econdmica,
que pode se dar por diversos meios e técnicas disponiveis ao gestor, também figura
com relevancia, nas bases constitucionais, a funcao de planejamento.

Em realidade, o planejamento é um dever administrativo (planejamento
impositivo aos entes publicos, nos termos do artigo 174 da Constituicao), e que
se manifesta, por exemplo, em planejamento fiscal, planejamento urbanistico,
planejamento da administracao etc. Aos privados, o planejamento é indicativo.

Oliveira (2021, p.536-537) elenca, sem exaustao, os instrumentos bdsicos
de planejamento: o plano geral de governo; os programas gerais, setoriais, regionais
e de duragdo plurianuais; o orgamento-programa anual, por meio da legislacao
orcamentdria (PPA; LDO; LOA); e a programacao financeira de desembolso.

A instrumentalizacdo do planejamento, destaca o mesmo autor, se daria
por meio de planos e programas aprovados por lei, sendo que “[...] a concretizacao
dos planos e programas governamentais tem sido marcada pela contratualizacao e
procedimentalizacao [...]” (OLIVEIRA, 2021, p.537) tanto entre 6rgaos e entidades
publicos quanto destes e entidades privadas.

O objetivo de tais técnicas seria “[...] garantir uma gestdo mais eficiente
por meio da fixacao de metas, prazos, critérios de desempenho” (OLIVEIRA, 2021,
p.537) — 0 que, por si, alinha-se aos propésitos do planejamento estratégico.

Além do respeito aos principios e direitos constitucionais, Oliveira destaca:
“outra caracteristica importante do planejamento é o reforco do seu carater
democrdtico por meio da abertura a participagao popular” (2021, p.537).

Atento ao cendrio, Matias-Pereira (2020, p.122-123) enfatiza que:

As decisbes governamentais ndo podem ser regidas pelo improviso, pela
pressao das necessidades e pelas mudangas conjunturais. Cada vez mais,
é papel do Estado definir rumos sustentaveis, a médio e longo prazo, para
atender as necessidades coletivas, buscando caminhos e oportunidades,
aglutinando e coordenando atores (MATIAS-PEREIRA, 2020, p.122).
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Essa missao, ao seu turno, significa também uma mudanga de compreensao
do préprio planejamento:
A mudanga fundamental do planejamento pode ser descrita como a transigao
do planejamento normativo, tradicionalmente adotado pelas organizagoes
estatais até recentemente, e o direcionamento para um planejamento

estratégico, que comeca a ser discutido e adotado por tais organizagoes
(MATIAS-PEREIRA, 2020, p.123).

Assentadas tais premissas, enfatiza-se que o planejamento estratégico nao
ocorre como instrumento isolado; antes, € um processo integrado no contexto de
uma organizacao, provida de administracao e pensamento estratégico, que realiza
andlises, desenha estratégias e diretrizes, bem como controle e gestao (REZENDE,
2015). Isto porque:

O projeto de planejamento estratégico se constitui de atividades complexas,
desafiadoras, inovadoras e inteligentes na organizagdo, principalmente
porque procura estruturar os diferentes e divergentes anseios envolvidos
interna e externamente. Para tanto, um instrumento de gestao de projetos
se faz necessario para lidar com os recursos humanos, materiais, financeiros
e tecnolégicos que sao requeridos pelo planejamento estratégico da
organizacao. (REZENDE, 2015, p.143).

Na proposta deste artigo, o projeto de planejamento estratégico é desenhado
por meio de categorias basicas para o exercicio da fungao de incentivo e fomento do
desenvolvimento, enfocando-se um desenvolvimento territorial.

Por isso, a seguir, sdo brevemente abordadas as categorias do territ6rio,
da rede e da governanga como possiveis pontos de apoio para o planejamento
estratégico da natureza proposta.

2.1 TERRITORIO

A nogao de territério apresenta diversos sentidos. Por exemplo, no sentido
juridico estrito, o territério indica “o limite espacial dentro do qual o Estado exerce
de modo efetivo e exclusivo o poder de império sobre pessoas e bens.” (SILVA,
2011, p.98).

Como se pode verificar até este ponto, tanto as fungdes constitucionais
de fomento e planejamento, quanto os objetivos constitucionais e a natureza do
planejamento estratégico, sao da ordem da complexidade, nao sendo suficientes
(embora imprescindiveis) conceitos simples ou fundamentais para que se possam
construir propostas de politicas ptblicas coerentes as realidades a que se destinam.

Por isso, uma nocao de territério, consoante as expectativas do planejamento
publico estratégico voltado as politicas publicas de promogao do desenvolvimento
territorial, envolve a seguinte compreensao:
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[...] pode-se estabelecer uma definigao sintética de territério como um espago
de construcao social e poder instituido, porém nao imutavel, caracterizado
por recursos fisicos especificos, naturais e industriais, e por valores histéricos
e culturais que estabelecem elementos de identidade aos sujeitos que nele
habitam. Considera-se também que o territério € formado tanto por lugares
contiguos (relagdes de vizinhanga) como por lugares em rede (processos
sociais que ligam lugares diferentes). Sob este entendimento, o territério
constitui uma base flexivel sobre a qual agem distintas forgas endégenas
e exdgenas, de maneira que ele se encontra continuamente submetido a
relagdes de poder — conflitivas ou cooperativas — nos processos histéricos de
apropriagao e dominacao do territério, bem como a pressdes por mudangas,
que podem implicar expansao ou deslocamento. (SILVA, 2013, p.14-15).

Portanto, é possivel afirmar que uma andlise territorial comporta ver
uma base flexivel que permite considerar poderes instituidos e em movimento;
o espaco da construcao social; os recursos disponiveis, os valores partilhados e as
identidades relacionadas.

Também envolve situar lugares contiguos (vizinhangas) ou nao (redes),
forcas endégenas e exdgenas, forcas conflitivas e cooperativas, bem como
expectativas de mudangas.

A base territorial, portanto, sem se reduzir a paisagem ou aos locais, da
um indicativo espacial para localizagao de atores, dinamicas de poder e interesses,
interagbes e relagdes sociais, potenciais e necessidades de desenvolvimento, focos
de intervengao e possibilidades de realizagao da convivéncia e do comum.

2.2 REDES

Na mesma linha dos demais conceitos envolvidos nesta proposta (territério;
governanca; desenvolvimento), também a nogdo de rede é polissémica e necessaria
ao planejamento estratégico visado.

Para um sentido mais préprio de sua pertinéncia, coloca-se seu significado
na perspectiva do territério e das governancas. A discussao de um estudo empirico
sobre as praticas de conservagao é esclarecedor nesse direcionamento:

A rede de governanca é densa e diversificada, envolvendo uma variedade
de atores com experiéncias, interesses e ideias distintas. Essa diversidade
permite que diferentes visbes e opinides sejam reconhecidas e discutidas em
projetos de gestao de recursos naturais desenvolvidos na regiao estudada.
Ela também reduz o risco de homogeneizagdo do conhecimento e da
experiéncia, proporcionando assim um “mosaico social” particularmente
favoravel para repensar as agoes de conservagao implementadas, adaptando-
as as necessidades e condicoes especificas do momento, aumentando sua
eficacia. Os padroes de conexao entre os grupos, de acordo com cada atributo
pessoal, revelaram arranjos de colaboragao horizontal que integram lagos de
unido e ponte. Nossas analises permitiram testar o papel dessa estrutura de
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rede colaborativa no envolvimento inclusivo e equitativo dos atores como
elementos chave para o sucesso da governanga em conservagao de grande
escala. (BURGOS; MERTENS, 2022)°.

Notadamente, as redes assumem densidade e diversificagdo de atores que,
por sua vez, expressam interesses, experiéncias e ideias.

Este conjunto de dados fornece bases para o desenvolvimento de projetos
de intervencao (que se materializam por meio de planos e programas), sendo
importante a adaptagdo das propostas a realidade conjuntural e contextual vivida
pelos atores.

Observe-se que a qualidade das interagoes é focalizada como medida
de eficacia, a0 mesmo tempo em que revela valores esperados na interagao (por
exemplo, colaboragao, envolvimento, inclusao, equidade etc.).

Desta maneira, as redes expressam especial mobilidade a base flexivel do
territério, conferindo dindmicas, agrupamentos e orientacao de forgas dos atores,
orientados segundo objetivos comuns e propésitos a todos claros, conjuntamente
construidos na ponderagao de interesses envolvidos.

2.3 GOVERNANCAS

Como visto nos elementos anteriores, tanto o territério como as redes sio
nogdes com contetido dindmico, objetivando captar e elaborar realidades, se nao
momentaneas, com menores pretensdes de uma permanéncia infinita abstrata.

E do pensamento estratégico manejar recortes temporais, sobre os quais se
exercerao missao e visao, por exemplo, e, sobretudo, por meio dos quais se podera
estimar o cumprimento de metas e mesmo a extensao do planejamento, se em
curto, médio ou longo prazo.

Estes exemplos revelam que as diversas temporalidades necessitam
encontrar uma harmonizagao. O Estado, assim, apresenta um tempo préprio, ao
compasso de as governangas, consigo relacionadas, terem um caréter de dinamica
vivencial mais apropriada.

Em contraste com as instituigbes de longo prazo e menos manejaveis e a
gestao hierarquicamente controldvel a curto prazo, concebemos a governanca
como a coordenagao de partes interessadas legalmente independentes para
o alcance de objetivos acordados mutuamente. Diferentemente da gestao,

° Tradugao livre de: “The governance network is dense and diversified, involving a variety of actors with
diverse experiences, interests, and ideas. This diversity allows different views and opinions to be recognized
and discussed in natural resource management projects developed in the study region. It also reduces the
risk of knowledge and experience homogenization and thus provides a particularly favorable “social mosaic”
to rethink the conservation actions implemented to adapt them to the specific needs and conditions of
the moment, increasing their effectiveness. Connection patterns between the groups according to each
personal attribute revealed horizontal collaboration arrangements that integrate bonding and bridging ties.
Our analyses allowed us to test the role of this collaborative network structure in the inclusive and equitable
engagement of actors as key elements for the success of governance in large-scale conservation”.
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a governanga estende-se para além da esfera de uma tnica autoridade
e, portanto, requer a negociacao entre interesses estabelecidos [...] a
governanga distingue-se das instituigdes sociais pelo fato de que os processos
de governanga sdao empregados de forma ativa e deliberada para enfrentar
problemas de agao coletiva e buscar solugoes aceitaveis. Essa compreensao
abrangente da controlabilidade interdependente ou ‘heterarquia’ [...] que
engloba negociagao, colaboragao e legitimidade, é sustentada na maioria
das abordagens de governanca. (CLUCKLER; REHNER; HANDKE, 2019)°.

Ao cabo desta investigacdo tedrica preliminar, pode-se identificar
caracteristicas decorrentes do territério, das redes e da governanga correlacionados
para fundamentar um planejamento estratégico. No ponto a seguir, demonstra-se
uma experiéncia de politica piblica em que tais dimensdes sdo aproximadas.

3 PARANA PRODUTIVO - FASE I

Dentre suas competéncias, a Secretaria do Planejamento detém a de
“coordenagao da politica de desenvolvimento integrado do territério paranaense
visando a sustentabilidade local e regional” (PARANA, 2023f). Esta norma manteve
a redagao tanto na legislacao vigente quando da instituicio do Parand Produtivo
(Fase I) — Lei Estadual n2 19.848/2019, quanto em seu momento atual (Fase II) — Lei
Estadual n® 21.352/2023.

3.1 O PROGRAMA PARANA PRODUTIVO - FASES | E I

O Programa Estadual de Desenvolvimento Produtivo Regional Integrado,
denominado Parana Produtivo, é um Programa de Estado, instituido no Estado do
Parand sob coordenagao da entao Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos
Estruturantes (atualmente Secretaria do Planejamento), por meio do Decreto Estadual
n. 9.518, de 22 de novembro de 2021.

O objetivo da primeira fase do Programa, de sua instituicdo e primeiras
intervengoes, foi fornecer informagdes, metodologias e ferramentas para o
desenvolvimento de regides do Estado do Parana, integrando agentes locais,
governamentais, privados e politicas publicas, visando fomentar o desenvolvimento
produtivo regional integrado (PARANA, 2021a).

¢ Tradugao livre de: “A diferencia de las instituciones a largo plazo y menos dirigibles y de la gestion
jerdrquicamente controlable a corto plazo, concebimos la gobernanza como la coordinacién de las
partes interesadas legalmente independientes hacia el cumplimiento de objetivos consensuados. A
diferencia de la gestion, la gobernanza va més alla del &mbito de una autoridad tnica y, por lo tan to,
requiere la negociacion entre los intereses creados (Rhodes, 1998). Ademas, la gobernanza difiere de las
instituciones sociales en que los procesos de gobernanza se utilizan para abordar activa y deliberadamente
los problemas de accién colectiva y para encontrar soluciones acep tables. Esta amplia comprensién
de la controlabilidad interdependiente o ‘heterarquia’ (Jessop, 1998), que incluye la negociacién, la
colaboracion y la legitimidad, estd respaldada en la mayorfa de los enfoques de gobernanza”.
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O foco do Programa, assim, partiu do objetivo de promogao das atividades
econdmicas, compreendendo-se que elas gerariam o efeito multiplicador com
impacto em esferas relacionadas ao desenvolvimento econdmico, emprego e renda,
qualidade de vida, bem-estar etc.

Inicialmente foram definidos 8 (oito) territérios prioritdrios, os quais foram
selecionados levando-se em consideragao as caracteristicas e as especificidades
de cada regiao do estado, do relacionamento social, politico e econémico dos
municipios envolvidos, bem como atendendo-se ao critério de formar regides que
ainda nao haviam sido contempladas por nenhuma iniciativa semelhante, ou seja,
de um plano de desenvolvimento desenhado sob categoriais e realidades locais
(PARANA, 2021b).

As regides territorializadas nos propésitos do Programa foram: (i) Santo
Antonio da Platina; (ii) Cornélio Procépio; (iii) Paranavai; (iv) Umuarama; (v) Campo
Mourao; (vi) Guarapuava; (vii) Irati e (viii) Ponta Grossa, contemplando 202 (duzentos
e dois) municipios que juntos representam 50% dos municipios do Parand, 30% da
populagao paranaense (3,3 milhdes de habitantes) e 25% do PIB estadual (PARANA,
2021b, p.59).

FIGURA 1 - DIAGNOSTICO PARANA PRODUTIVO - FASE |

MUNICIPIOS
DE
DESENVOLVIMENTO

FONTE: Coordenagao de Apoio ao Planejamento Municipal (CPM/SEPL)
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FIGURA 2 - PARANA PRODUTIVO - FASE I, E FASE Il - INTEGRACAO

PR
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202 MUNICIPIOS § st 33 MILHOES
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164 — até 20Mil/hab.

@

R$ 1052 BILHOES
2018

FONTE: Coordenagao de Apoio ao Planejamento Municipal (CPM/SEPL)

Em 2023, com o inicio da segunda fase do Programa, houve a inclusdo de
mais 7 (sete) regides no seu escopo, sao elas: (i) Pré-Metropole (Curitiba e Regido
Metropolitana de Curitiba); (i) Pato Branco; (iii) Foz do Iguagu; (iv) Apucarana;
(v) Maringd; (vi) Londrina e (vii) Litoral do Parana (PARANA, 2023a).

Desse modo, o Programa passou a contemplar os 399 (trezentos e noventa
e nove) municipios do Estado do Parana, os quais foram divididos em 15 (quinze)
regioes, sendo que cada regido é representada por um Conselho Gestor Regional.

Foram realizadas reunibes sistematicas com as novas Governangas, a
fim de integra-las adequadamente ao Programa, especialmente no que compete
a estruturacdo do Conselho Cestor Regional e o necessédrio estimulo dos atores
regionais para que passem a atuar conjuntamente.
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FIGURA 3 - ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO PARANA PRODUTIVO - FASE I, E FASE I
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FONTE: Coordenagao de Apoio ao Planejamento Municipal (CPM/SEPL)

FIGURA 4 - ATORES DO PLANO INSTITUCIONAL
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FONTE: Coordenagao de Apoio ao Planejamento Municipal (CPM/SEPL)
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3.2 BANCO DE INFORMACOES REGIONAIS

Para atender um dos objetivos basilares do Programa, o de fornecer
informacoes para subsidiar o planejamento de acoes que possam ser desenvolvidas
nas regioes, foi implementado o Banco de Informagdes Regionais, um Bl (Business
Intelligence) contendo os principais dados e indicadores dos municipios paranaenses
(PARANA, 2023a).

A ferramenta foi construida em parceria com o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico Social (IPARDES), a partir da Base de Dados do Estado
(BDEweb), o qual é um amplo sistema de informagbes estatisticas com mais de
15 milhdes de dados classificados por grandes temas e assuntos (PARANA, 2023b).

Além de dados seguros, a integracao com o BDEweb permite que o Banco
de Informacoes Regionais seja atualizado em tempo real, garantindo que seus dados
e indicadores sejam os mais atuais no momento da utilizagao da ferramenta.

3.3 PROJETO PARANA EFICIENTE

O Projeto de Inovagao e Modernizacao da Gestao Puablica no Parang,
denominado Parana Eficiente, tem por objetivo abordar os desafios do Estado do
Parand na prestacao dos servigos de satde e de outros servigos prioritarios, além
de apoiar a implementacdo do plano de recuperagdo econémica em resposta aos
impactos de curto, médio e longo prazo causados pela pandemia da COVID-19
(PARANA, 2023c).

Espera-se mitigar os impactos do COVID-19 na salide e melhorar a eficiéncia
e eficicia da prestacao de servicos de saide, gestdo ambiental e administracao
publica por meio de reformas na gestao e do uso da tecnologia da informacao.

O Projeto tem duragao de 5 (cinco) anos e beneficiara direta e indiretamente
toda a populagdo paranaense, por meio do financiamento de projetos/programas
com recursos do Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD),
firmado por meio do Contrato de Empréstimo n. 9378-BR (PARANA, 2023c).

O Programa Parana Produtivo estd inserido no Projeto Parana Eficiente e,
seguindo as disposi¢des do Manual Operativo do Projeto (MOP), foram elaborados os
relatérios diagndsticos das regides, que serdo utilizados na sequéncia para subsidiar
os Planos de Desenvolvimento Produtivo (PARANA, 2023¢).

3.4 PLANO PLURIANUAL PARANAENSE 2024 — 2027

Mais de 700 (setecentas) demandas foram identificadas e priorizadas nas
32 (trinta e duas) oficinas técnicas realizadas com as primeiras 8 (oito) regides que
integraram o Programa (PARANA, 2023a).

Com as novas 7 (sete) regioes, durante as reunides técnicas de integracao
e mobilizacao, foi solicitado pela coordenagao do Programa a identificacao de, ao
menos, duas demandas estratégicas que figurem como prioridade para cada regiao.
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Ap6s a compilacdo das agoes, a SEPL, que detém a competéncia para
coordenar a elaboracdo do Plano Plurianual no dmbito do Estado do Parang,
promoveu reunides com a direcdo dos 6rgaos finalisticos do Poder Executivo
Estadual, objetivando apresentar as demandas validadas pelos respectivos Conselhos
Gestores Regionais.

Visando potencializar as chances de inclusao das demandas prioritarias de
cada regido, a coordenacdo do Programa realizou reunido técnica para instruir os
Conselhos Gestores Regionais de como participarem da etapa de Consulta Pablica
do novo PPA.

A Consulta Pablica recebeu 2.853 (duas mil, oitocentas e cinquenta e trés)
contribuigdes, contemplando 225 (duzentos e vinte e cinco) municipios e 1.831 (um
mil, oitocentos e trinta e uma) propostas distintas (PARANA, 2023d).

Ademais, foi introduzido na metodologia do novo PPA a possibilidade de
realizar marcagoes, que fazem a ligacao entre a entrega planejada e o instrumento
ou politica pablica especifica que englobe a matéria.

A partir desse trabalho, 60 (sessenta) entregas registradas no Projeto de
Lei n. 825/2023, que trata do PPA para o quadriénio 2024 a 2027, receberam a
marcagao “Parana Produtivo — Fase [l”, materializando um importante avango
quando comparado com o PPA vigente, conforme quadro 1 abaixo:

QUADRO 1 - COMPARATIVO ENTRE OS PPA 2020 -2023 - 2024-2027

ATRIBUTOS PPA 2019-2023 PPA 2024-2027
371 agbes orcamentdrias
B . 342 anteriormente chamadas 285 para programas finalisticos e de
Acgoes orgamentarias RS < 5
de iniciativas gestao e manutencao,

86 de obrigagoes especiais

177 anteriormente chamada 1.164 entregas diferentes (obras,
Entregas .
de meta servigos e bens)
Marcagdes nas entregas
Criangas e adolescentes Nao existia 86 entregas
Mulher Nao existia 25 entregas
Igualdade Racial Néo existia 23 entregas
Plano do Parana Produtivo Nao existia 60 entregas associadas
Plano de investimento pela alienacao de | _ . i
. ~ . Nao existia 23 entregas associadas
participagao aciondria na COPEL
Era feito acompanhamento 502 entregas identificadas com 172
Plano de Governo
separadamente propostas do Plano de Governo
oDs Na st 348 entregas associadas com
o existia
os 17 ODS
Ranking de competitividade . 375 entregas associadas com 62
Nao existia L )
dos Estados indicadores do ranking

FONTE: O autor (2023)
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O novo PPA contém 5 (cinco) eixos estratégicos, 35 (trinta e cinco) programas
e 1.169 (um mil, cento e sessenta e nove) entregas (PARANA, 2023d).

Ressalta-se que outras diversas entregas registradas no novo PPA contemplam
direta ou indiretamente o Programa, mesmo ndo trazendo a marcagao “Parand
Produtivo — Fase II”, como por exemplo a entrega “recuperagao e reabilitagao da
rodovia PR-170" (PARANA, 2023e), que ndo possui a marcacao, porém figura como
uma demanda apresentada pelas governangas.

4 PROPOSTA BASICA DE INSTRUMENTOS PARA O FUTURO

A experiéncia do Parand Produtivo — Fase Il inspira propostas de
instrumentos para politicas futuras. Os elementos pesquisados e experimentados,
com o planejamento do desenvolvimento territorial, indicam de orientacao vélidas
tanto a base da estruturacao de uma politica como a de avaliagao e monitoramento.

QUADRO 2 - PERGUNTAS DE ORIENTACAO PARA POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL COMO
CATEGORIA DO PLANEJAMENTO PUBLICO

ELEMENTO

PERGUNTA DE ORIENTACAO

Planejamento

Como a politica publica se relaciona com politicas de desenvolvimento e
instrumentos de planejamento, tais como plano de governo, plano plurianual e
valores constitucionais?

Planejamento Estratégico

Qual é o propésito do planejamento estratégico nesta politica?

Fomento

Como a politica ira promover o desenvolvimento territorial?

Delimitacoes Territoriais

Quais sao os critérios para a delimitagdo territorial?

Governanga

Como sera estruturada a governanca e o dialogo com 6rgaos governamentais?

Comunicagao e Redes

De que forma as redes de comunicagao serao estabelecidas e gerenciadas?

Participagao Coletiva

Como a participagao coletiva serd incentivada e integrada ao planejamento?

Dinamica do Planejamento

Como o planejamento se adaptard dinamicamente as experiéncias e desafios
emergentes?

Democracia e Sociedade Civil

De que modo a sociedade civil serd envolvida nas decisoes regulatérias e
governamentais?

Legalidade e Formalizagao

Como o contetido espontaneo sera formalizado respeitando a legalidade?

Gestao da Mudanca

Como a politica piblica gerenciard mudangas e a velocidade das novas conexoes?

Diversidade Institucional

De que maneira a diversidade de velocidades e regras das instituigoes serd
coordenada?

Avaliagao e Monitoramento

Quais métodos serdo utilizados para avaliar e monitorar o impacto da politica?

Desenvolvimento Territorial

Quais estratégias serao implementadas para atingir o desenvolvimento territorial?

Sustentabilidade

FONTE: O autor (2023)

Como a politica assegurara o equilibrio ecolégico e a sustentabilidade ambiental?
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QUADRO 3 - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARA POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Implementar politicas pblicas que promovam o desenvolvimento territorial
MISSAO equitativo, valorizando a identidade regional, estimulando a participagao civica e
garantindo a sustentabilidade ambiental.

Ser um modelo referencial de desenvolvimento territorial integrado que alinhe
VISAO crescimento econdmico, justiga social e conservagao ambiental, com uma
governanga participativa e eficiente.

Integridade: compromisso com a ética, transparéncia e legalidade em todas

as agoes.

Inclusao: Fomentar a igualdade de oportunidades e a participagao ativa de todos os
setores da sociedade.

VALORES Inovacao: abragar a mudanga e as novas ideias para solugoes sustentéveis.
Sustentabilidade: Preservar o meio ambiente e os recursos naturais para as
geragoes futuras.

Colaboragao: promover a cooperagao entre os diversos atores sociais

e institucionais.

Crescimento Econdmico: aumentar o PIB regional em X% ao ano.

Participacao Social: engajar X% da populagao em processos decisérios até [Ano].
Sustentabilidade Ambiental: reduzir as emissdes de carbono em X% e melhorar a
METAS ESTRATEGICAS gestao dos recursos naturais até [Ano].

Governanca Eficaz: estabelecer e manter redes de governanca integradas em todas
as regioes até [Ano].

Inovacao e Educagao: desenvolver programas de capacitagao para X niimero de
individuos em dreas-chave até [Ano].

Desenvolvimento de Infraestrutura: investir em infraestrutura critica para suportar
o crescimento econdmico e social.

Fomento a Inovagao: apoiar a pesquisa e o desenvolvimento para a criagao de
solugdes inovadoras em problemas regionais.

. Fortalecimento da Governanca: criar estruturas participativas para a gestao e
ESTRATEGIAS .- . S
tomada de decisao nas politicas pablicas.

Conservacao Ambiental: implementar praticas sustentdveis em todas as esferas

do desenvolvimento.

Capacitagao e Educacao: oferecer programas de educacao e formacao alinhados as
necessidades do mercado e ao desenvolvimento sustentavel.

Definir cronogramas especificos para a realizagao das metas estratégicas.
Alocar orcamentos e identificar fontes de financiamento.

Desenvolver indicadores de desempenho e sistemas de monitoramento.
Estabelecer parcerias estratégicas com stakeholders chave.

PLANO DE ACAO

Realizar avaliagoes semestrais para medir o progresso em relagao as metas estabelecidas.

MONITORAMENTO E AVALIAGAO . L h Lo
Ajustar estratégias com base em feedback continuo e mudangas no contexto territorial.

FONTE: O autor (2023)

A base de planejamento estratégico a seguir apresentada serve como um
roteiro para a criagao e gestao de politicas pablicas orientadas para o desenvolvimento
territorial que sejam inclusivas, inovadoras e sustentaveis. A missao, visao e valores
refletem o compromisso com um desenvolvimento que respeite as pessoas e o
meio ambiente, buscando resultados tangiveis e um legado duradouro dentro dos
preceitos legais e constitucionais vigentes.

O futuro do fomento ao desenvolvimento territorial pode encontrar, na
maturacao e implementagao dos instrumentos basicos de planejamento, um caminho
fértil para que se possa cada vez mais integrar e harmonizar os atores politicos,
econdmicos e sociais em torno ao desenvolvimento sustentavel local, regional e,
assim, integrado do Estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia do Parana Produtivo — Fase Il revela a importancia do
planejamento estratégico como ferramenta tanto do planejamento publico quanto
veiculo para afungao de fomento, conjunto de agdes que promovem o desenvolvimento
territorial por meio da facilitacao e aceleracao de informagoes.

A base territorial com delimitacoes baseadas em niveis de desenvolvimento,
vizinhangas e identidades politicas e produtivas é potencializada pela comunicagao
das redes, sendo que nestes nés e ramificagoes se instalam entao, as governangas em
constante didlogo com os mais diversos 6rgaos e entes governamentais.

Com isso, o Estado gere a rede e as interagdes, mantendo o projeto vivo e
dinamico, ao compasso de a participacao coletiva trazer a realidade dos problemas
e necessidades vivenciados.

O planejamento, assim, toma linhas dinamicas e processuais, renovando-se
conforme a experiéncia se aprofunda, abrindo frentes e novas conexdes para outros
projetos e programas que dependam de uma sélida base de governanca.

A experiéncia democratica, assim, se intensifica, tanto pela qualidade
da formagao da agenda, quanto pelo ingresso da sociedade civil nas instancias
governamentais, regulatérias e decisérias. Este conjunto de conhecimentos e praticas
pode ser conectado a outros projetos e programas, intensificando alcances e resultados.

Os contelidos espontaneos e empiricos trazidos pelos agentes econémicos
e sociais é reapropriado e formalizado nas instancias de governo, atendendo-se a
legalidade que lhe é determinante, sem, com isso, bloquear processos importantes
ao desenvolvimento. E o didlogo e traducdo postos em prética, retroalimentando-se
do conhecimento e dos desafios regionais.

Por sua natureza prépria, a rede de governanga traz o desafio de se lidar
constantemente com as mudancas e a velocidade das conexdes e novas conexoes
de atores em transformacao continua.

Desta maneira, o desafio gerencial é manejar essa diversidade de velocidades
das institui¢oes e das governangas, cada qual com suas regras e extensdes de atuagao.
O planejamento, assim, assume nao apenas uma missao de coordenacao geral,
como também um articulador de atores para potencializar a eficiéncia do conjunto
politico formado.

Outro desafio identificado na experiéncia é o da avaliagdo e monitoramento
do impacto, tendo em vista a macro finalidade do desenvolvimento territorial. Se
medir este desenvolvimento, sem ddvida, é complexo e depende da verificagao de
mdltiplos indices e metodologias quali-quanti muito bem desenhadas, certo é que a
governanga, a participagao e a qualidade das interagdes sao plenamente verificaveis,
posto que o objeto direto e propriamente dito da politica é o planejamento e o
fomento, que podem ser mensurados na experiéncia.

O desenvolvimento territorial, assim, fornece a categoria basica e orienta
as estratégias, sendo que seu resultado decorre de uma atuagao maior de atores
envolvidos na produtividade, na transformacao social e no equilibrio ecolégico o
meio ambiente; um dos maiores desafios dos nossos tempos.
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