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EDITORIAL

Caros leitores,

Esta nova edicao da Revista Paranaense de Desenvolvimento traz em sua sessao
Dossié a tematica do planejamento e desenvolvimento territorial, sob a organizagao
do Dr. Eliseu Raphael Venturi, bacharel em direito pelo Centro Universitario Curitiba
(UNICURITIBA) e pés-doutor em Direito e Novas Tecnologias pela Mediterranea
International Center for Human Rights Research, na Regio Callabria, da Italia. Eliseu foi
editor de periédico cientifico na UFPR, é pesquisador na drea de direitos humanos e produz
artigos de opinido, além de atuar como avaliador em periédicos nacionais e internacionais.

O dossié pontua importantes aspectos do processo de pensar, planejar e interagir
com as dinamicas locais de desenvolvimento. Sdo dez artigos dedicados a verificagdo
conceitual e metodoldgica do tema e, ainda, a sua concatenagdo com as realidades
brasileira e paranaense.

Em paralelo, a Revista apresenta quatro artigos sob pauta diversificada de
assuntos. Em primeiro topico, a autora Joana Silva trata da questao distributiva na Regido
Nordeste do Pais, verificando efeitos da pandemia da COVID e auxilio governamental
sobre a concentracao de renda nos estados do Nordeste. Por sua vez, na linha ambiental,
Cassiane Gris Basso e Cristiano Stamm avaliam a relacao entre crescimento econdémico
com energia renovavel e emissdes de CO2 no Brasil com aplicagao econométrica ao
periodo das Gltimas trés décadas.

Em vertente regional, Daniela Ragazzon e Marcio Marconato exploram as
implicagdes socioeconémicas do programa SUSAF-PR a partir de sua aplicagdo a queijarias
no sudoeste paranaense. Por fim, os autores José Elmar Feger, Joao Eugenio Marynovski,
Evita Dorothy Botta e Maria de Fatima Albuquerque Caracristi analisam a experiéncia
turistica em atrativo natural do Estado do Tocantins realizado por meio de coleta e
tratamento de informagdes qualitativas registradas pelos visitantes.

Desejamos a todos uma boa leitura.
Daniel Nojima

Editor
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EDITORIAL

Dear readers,

This new edition of the Revista Paranaense de Desenvolvimento features the
theme of planning and territorial development in its Dossier section, organized by Dr.
Eliseu Raphael Venturi, holds a bachelor’s degree in law from Centro Universitario Curitiba
(UNICURITIBA) and a post-doctorate in Law and New Technologies from Mediterranea
International Center for Human Rights Research, in Regio Callabria, Italy. Eliseu was editor
of a scientific journal at UFPR, is a researcher in the field of human rights and produces
opinion articles, as well as acting as a reviewer for nacional and internacional journals.

The Dossier highlights important aspects of the process of thinking, planning
and interacting with local development dynamics. There are ten articles dedicated to the
conceptual and metodological verification of the theme and also to its concatenation with
the Brazilian and Parand realities.

In parallel, the journal presents four articles on a variety of subjects. In the first
topic, the author Joana Silva deals with the distributive issue in the Northeast of the country,
verifying the effects of the COVID pandemic and government aid on the concentration
of income in the Northeastern states. In the environmental field, Cassiane Gris Basso and
Cristiano Stamm assess the relationship between economic growth with renewable energy
and CO2 emissions in Brasil, using econometrics over the last three decades.

On the regional level, Daniela Ragazzon and Marcio Marconato explore the
socio-economic implications of the SUSAF-PR program based on its application to cheese
factories in the Southwest of Parana. Finally, the authors José Elmar Feger, Jodo Eugenio
Marynovski, Evita Dorothy Botta and Maria de Fatima Albuquerque Caracristi analyze
the tourist experience in a natural attraction in the state of Tocantins by collecting and
processing qualitative information recorded by visitors.

We wish you all a good read.

Daniel Nojima

Editor
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EDITORIAL

Caros lectores,

Este nuevo niimero de la Revista Paranaense de Desenvolvimento presenta un
Dossier sobre el tema de la planificacién y el desarrollo territorial, organizado por el
Dr. Eliseu Raphael Venturi, licenciado em Derecho por el Centro Universitario Curitiba
(UNICURITIBA) y posdoctorado en Derecho y Nuevas Tecnologias por el Centro
Internacional de Investigacion en Derechos Humanos Mediterranea, de la Regio Callabria
italiana. Eliseu fue editor de una revista cientifica en UFPR, es investigador en el campo
de los derechos humanos y produce articulos de opinién, ademas de actuar como revisor
para revistas nacionales e internacionales.

El dossier destaca aspectos importantes del proceso de reflexién, planificacion
e interaccion con la dinamica del desarrollo local. Son diez articulos dedicados a la
verificacién conceptual y metodolégica del tema, asi como a su concatenacién con las
realidades brasilefa y paranaense.

Paralelamente, la revista presenta cuatro articulos sobre temas variados. En el primer
tema, Joana Silva aborda la cuestién distributiva en el nordeste del pais, analizando los efectos
de la pandemia de COVID y de las ayudas publicas sobre la concentracién de la renta en
los estados del nordeste. En el ambito medioambiental, Cassiane Cris Basso y Cristiano
Stamm evalGan la relacién entre el crecimiento econémico con las energias renovables y
las emisiones de CO2 en Brasil, con una aplicacion econométrica a las tres Gltimas décadas.

En el ambito regional, Daniela Ragazzon y Marcio Marconato exploran las
implicaciones socioecondémicas del programa SUSAF-PR a partir de su aplicacién a las
queserias del suroeste de Parana. Por Gltimo, José Elmar Feger, Jodo Eugenio Marynovski,
Evita Dorothy Botta y Maria de Fatima Albuquerque Caracristi analizan la experiencia
turistica en uma atraccién natural del estado de Tocantins mediante la recogida y el
tratamento de informacién cualitativa registrada por los visitantes.

Les deseamos a todos uma buena lectura.

Daniel Nojima

Editor
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DOSSIE “PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL”

APRESENTACAO

E com grande satisfacdo que apresentamos este Dossié Especial dedicado ao
tema do Planejamento Estratégico para o Desenvolvimento Territorial, em comemoragdo
aos 50 anos do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social —
IPARDES, instituicao de referéncia em seriedade, profissionalismo e qualidade de dados,
informacao e conhecimento.

O Dossié surge como resultado da identificacao de cenarios em que se busca
compreender mais a fundo os sentidos atuais e coligados do planejamento estratégico e
do desenvolvimento territorial para se embasar politicas publicas.

Neste contexto, mostrou-se fundamental a visdo de longo prazo e de legado
do planejamento estratégico, aliada ao estado da arte das técnicas e dos conceitos
multidisciplinares em Administragao, Gestao, Direito e Politicas Piblicas.

Igualmente, a percepcao critica dos direitos fundamentais e da juridicidade das
politicas foi um critério e parametro para identificagdo da qualidade dos estudos, sem
prejuizo de sua cientificidade.

A pesquisa cientifica e a reflexao atenta, sabidamente, desempenham um papel
decisivo na estruturagao, implementagao e efetividade das politicas publicas.

Possibilita-se, pois, o enfrentamento qualificado dos desafios relacionados ao
planejamento estratégico, bem como a efetividade dos direitos da cidadania.

O territ6rio como categoria estratégica € um elemento central nesta preocupagao
de politicas pudblicas baseadas em evidéncias, voltadas a problemas publicos e
comprometidas com o monitoramento e a avaliacao de resultados. E navegar no tormentoso
mar da politica orientado pela precisao possivel conferida pelos instrumentos disponiveis!

A compreensao do desenvolvimento territorial em um contexto de avangos
tecnoldgicos, crise climatica e desafios da sustentabilidade também se destaca como uma
estratégia-chave para o planejamento, demarcando relagoes e espacos decisivos aos efeitos
positivos das politicas. Planejamento este que é vivo e, portanto, deve ser participativo,
conflitual, adaptativo.

Esperamos que os artigos deste Dossié oferecam uma visao ao mesmo tempo
em que abrangente, também aprofundada sobre o planejamento estratégico para
o desenvolvimento territorial, fornecendo insights valiosos para gestores publicos,
académicos, e cidadaos interessados na temética.

Agradecemos sinceramente a generosidade de todos os autores por suas
contribuigdes e ao IPARDES, e toda sua equipe, pela parceria nesta importante iniciativa,
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estendendo os cumprimentos as liderangas da Secretaria de Estado do Planejamento (SEPL),
sintonizada com a vanguarda da gestao de projetos e planejamento publico.

Um agradecimento especial deve ser feito ao Professor Marcos Junior Marini,
que mobilizou autores de ponta, referéncias no assunto, possibilitando assim a qualidade
eximia das pesquisas ora reunidas — atuando como verdadeiro Editor do Dossié, a quem
o mérito deve ser reconhecido.

Sejam todos bem-vindos a esta jornada de conhecimento e reflexao sobre o
planejamento estratégico, o fortalecimento do desenvolvimento territorial e a valorizagao
dos 50 anos de dedicacido do IPARDES.

Boa leitura!

Eliseu Raphael Venturi
Organizador
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DOSSIER “STRATEGIC PLANNING AND
TERRITORIAL DEVELOPMENT”

PRESENTATION

It is with satisfaction that we presente this Special Dossier dedicated to the
Stratetgic Planning and Territorial Development theme, in celebration of 50 years of
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social — IPARDES, institution of
reference in seriousness, profissionalism and data quality, information and knowledge.

The Dossier is the result of the identification of scenarios in which we seek a
deeper understanding of the current and related meanings of strategic planning and
territorial development in order to support public policies.

In this context, a long-term vision and legacy of strategic planning proved to be
fundamental, combined with state-of-the-art techniques and multidisciplinary concepts
in Administration, Management, Law and Public Policies.

As well, the critical perception of fundamental rights and legality of policies was
a criterion and parameter for identifying the quality of the studies, without prejudice in
their scientificity.

The scientific research and careful reflection are know to play a decisive role in
the structuring, implementation and effectiveness of public policies.

This makes it possible to meet the challenges related to strategic planning and
the effectiveness of citizens’ rights.

The territory as a strategic category is a central element in the concern for
evidence-based public policies, focused on public problems and committed to monitoring
and avaluating results. It's about navigating the stormy sea of politics guided by the possible
precision conferred by the available instruments!

Understanding the territorial development in a context of technological advances,
climate crisis and sustainability challenges also stands out as a key strategy for planning,
demarcating relationships and spaces that are decisive for the positive effects of policies.
Planning is alive and must therefore be participatory, conflictual and adaptive.

We hope that the articles in this Dossier will offer both a comprehensive vision
and in-depth view of strategic planning for territorial development, providing valuable
insights for public managers, academics, and citizens interested in the subject.

We sincerely thank the generosity of all the autors for their contributions and

IPARDES and its entire team, for their partnership in this important initiative, extending
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our compliments to the leaderships of Secretaria de Estado do Planejamento (SEPL), wich
is the forefront of project management and public planning.

A special thanks must be made to the Professor Marcos Junior Marini, who
mobilized leading authors, references in the field, thus enabling the excellent quality of
the research gathered here — acting as the true Editor of the Dossier, to whom the credit
must be given.

Welcome to this journey of knowledge and reflexion on strategic planning, the
strengthening of territorial developement and the appreciation of IPARDES’ 50 years
of dedication.

Good reading!

Eliseu Raphael Venturi

Organizer
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DOSSIER “PLANIFICACION ESTRATEGICA Y
DESARROLLO TERRITORIAL”

PRESENTACION

Es com gran satisfacciéon que presentamos este Dossier Especial dedicado al
tema de la Planificacion Estratégica para el Desarrollo Territorial, en celebracién del 502
aniversario del Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social — IPARDES,
institucion de referencia en términos de seriedad, profesionalismo y calidad de datos,
informacion y conocimiento.

El Dossier es el resultado de la identificacién de escenarios en los que se pretende
profundizar en los significados actuales y relacionados de la planificacion estratégica y el
desarrollo territorial para apoyar las politicas pablicas.

En este contexto, la vision a largo plazo y el legado de la planificacion estratégica,
combinados com técnicas de vanguardia y conceptos multidisciplinares em Administracion,
Gestion, Derecho y Politicas Publicas, resultaron fundamentales.

Asimismo, la percepcion critica de los derechos fundamentales y de la legacidad
de las politicas fue un criterio y parametro para identificar la calidad de los estudios, sin
perjuicio de su cientificidad.

Se sabe que la investigacion cientifica y una reflexién cuidadosa desempefan un
papel decisivo em la estructuracion, aplicacion y eficacia de las politicas pdblicas.

Esto permite afrontar los retos relacionados com la planificacion estratégica y la
efectividad de los derechos de los ciudadanos.

El territorio como categoria estratégica es un elemento central en esta
preocupacién por las politicas publicas basadas en pruebas, dirigidas a los problemas
publicos y comprometidas con el seguimiento y la evaluacion de los resultados. iSe trata
de navegar por la posible precisién que confieren los instrumentos disponibles!

Entender el desarrollo territorial en un contexto de avances tecnolégicos, crisis
climética y retos de sostenibilidad también se erige como una estratégia clave para la
planificacién, demarcando relaciones y espacios decisivos para los efectos positivos de
las politicas. Uma planificacion que estd viva y que, por tanto, debe ser participativa,
conflictiva y adaptiva.

Esperamos que los articulos de este Dossier ofrezcan una vision completa y en
profundidad de la planificacion estratégica para el desarrollo territorial, aportando valiosas
ideas a los gestores publicos, académicos y ciudadanos interesados en el tema.

Agradecemos sinceramente la generosidad de todos los autores
por sus contribuciones y a IPARDES y a todo su equipo por su colaboracién en esta
importante iniciativa, extendiendo nuestras felicitaciones al liderazgo de la Secretaria
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de Estado do Planificacion (SEPL), que estd a la vanguardia de la gestion de proyectos
y planificacion publica.

Un agradecimiento especial al Professor Marcos Junior Marini, que movilizé a los
principales autores y referencias sobre el tema, posibilitando asf la excelente calidad de
las investigaciones aqui reunidas — actuando como verdadero Editor del Dossier, a quien
hay que reconocer el mérito.

Bienvenidos a este viaje de conocimiento y reflexion sobre la planificaciéon
estratégica, el fortalecimiento del desarrollo territorail y la valorizacion de los 50 afos de
dedicacién de IPARDES.

Buena lectura!

Eliseu Raphael Venturi

Organizador
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