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A Revista Paranaense de Desenvolvimento - RPD foi criada em 1967 pela 
Companhia de Desenvolvimento Econômico do Paraná - CODEPAR. 

Durante esse período a revista se consolidou como um espaço de livre 
acesso para o debate acadêmico acerca do desenvolvimento paranaense e brasileiro. 

Atualmente, a RPD é uma publicação semestral do IPARDES, composta por 
artigos técnico-científicos e ensaios teóricos, tendo como público-alvo professores, 
pesquisadores e estudantes de pós-graduação em Ciências Sociais Aplicadas, 
Ciências Humanas e áreas afins.

Nossos agradecimentos aos autores, pareceristas, editores, membros 
do conselho editorial, profissionais de revisão, editoração e diagramação,  
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EDITORIAL

Prezados leitores,
É com satisfação que comunicamos a publicação de mais um número da Revista 

Paranaense de Desenvolvimento, referente ao período de julho a dezembro de 2024.
O presente número é composto por um dossiê com textos que transitam entre 

o planejamento e o desenvolvimento socioeconômico regional, abordando temas como 
políticas públicas, desigualdade social, planejamento regional e participação democrática. 
Os trabalhos foram organizados pelo Dr. Eliseu Raphael Venturi, bacharel em direito pelo 
Centro Universitário Curitiba (UNICURITIBA) e pós-doutor em Direito e Novas Tecnologias 
pelo Mediterranea International Center for Human Rights Research, em Regio Callabria, 
na Itália.

Completam a presente edição três artigos. O primeiro, intitulado “A distribuição 
municipal do emprego formal na faixa de fronteira paranaense”, de autoria de Marciele 
Rosália Siveres e Jandir Ferreira Lima, discorre sobre a distribuição do emprego formal nos 
principais grupos de atividade em municípios das regiões Oeste e Sudoeste.

Em “Ecossistemas empreendedores paranaenses: uma análise em nível municipal”, 
Rafael Stefenon e Fernando Antonio Prado Gimenez propõem um índice de avaliação 
que auxilia na identificação e análise do nível de desenvolvimento das redes de atores e 
fatores capazes de impulsionar o empreendedorismo local.

Por sua vez, Rosangela Aparecida Soares Fernandes, Estevão Collor da Silva 
Neto, Victor Henrique Lana Pinto e Kamila Gabriela Jacob, no artigo “Estrutura e poder 
de mercado no segmento de financiamento imobiliário brasileiro”, avaliam a relação 
entre estrutura e poder de mercado dos agentes financeiros no segmento de crédito 
imobiliário nacional.

Boa leitura!

Marcelo Antonio 
Editor da Revista Paranaense de Desenvolvimento
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EDITORIAL

Dear readers,
We are pleased to announce the publication of another issue of Revista Paranaense 

de Desenvolvimento, for the period July to December 2024.
This issue is made up of a dossier with texts that move between planning and 

regional socio-economic development, covering topics such as public policies, social 
inequality, regional planning and democratic participation. The papers were organized by 
Dr. Eliseu Raphael Venturi, who holds bachelor’s degree in Law from Centro Universitário 
Curitiba (UNICURITIBA) and a post-doctorate in Law and New Techonologies from the 
Mediterranea International Center for Human Rights Research, in Regio Callabria, Italy.

Three articles complete this issue. The first, entitled “ The municipal distribution 
of formal employment on the Paraná border strip”, by Marciele Rosália Siveres and Jandir 
Ferreira Lima, discusses the distribution of formal employment in the main activity groups 
in municipalities in the West and Southwest regions.

In “Entrepreneurial ecosystems in Paraná: an analysis at municipal level”,  
Rafael Stefenon and Fernando Antonio Prado Giménez propose an evaluation index that 
helps to identify and analyze the level of development of networks of actors and factors 
capable of boosting local entrepreneurship.

In turn, Rosangela Aparecida Soares Fernandes, Estevão Collor da Silva Neto, 
Victor Henrique Lana Pinto and Kamila Gabriela Jacob, in the article “Structure and market 
power in the Brazilian real estate financing segment”, evaluate the relationship between 
structure and market power of financial agents in the national real estate credit segment.

Good reading!

Marcelo Antonio 
Editor of Revista Paranaense de Desenvolvimento
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EDITORIAL

Estimados lectores,
Nos complace anunciar la publicación de un nuevo número de la Revista 

Paranaense de Desenvolvimento, que abarca el período de julio a diciembre de 2024.
Este número se compone de um dossier de textos que se mueven entre la 

planificación y el desarrollo socioeconómico regional, abarcando temas como las políticas 
públicas, la desigualdad social, la planificación regional y la participación democrática.  
Los artículos han sido organizados por el Dr. Eliseu Raphael Venturi, licenciado em Derecho 
por el Centro Universitário Curitiba (UNICURITIBA) y posdoctorado em Derecho y Nuevas 
Tecnologías por el Centro Internacional Mediterranea de Investigación em Derechos 
Humanos de Regio Calabria (Italia).

Tres artículos completan este número. El primero, titulado “La distribución 
municipal del empleo formal em la franja fronteriza del Paraná”, de Marciele Rosália 
Siveres y Jandir Ferreira Lima, analiza la distribución del empleo formal en los principales 
grupos de actividad en municipios de las regiones Oeste y Sudoeste.

En “Ecosistemas emprendedores en Paraná: un análisis a nivel municipal”,  
Rafael Stefenon y Fernando Antonio Prado Gimenez proponen um índice de evaluación 
que ayuda a identificar y analizar el nivel de desarrollo de redes de actores y factores 
capaces de impulsar el emprendimiento local.

A su vez, Rosangela Aparecida Soares Fernandes, Estevão Collor da Silva Neto, 
Victor Henrique Lana Pinto y Kamila Gabriela Jacob, en el artículo “Estructura y poder del 
mercado em el segmento de financiamiento inmobiliario brasileño”, evalúan la relación 
entre estructura y poder de mercado de los agentes financieros en el segmento de crédito 
inmobiliario nacional.

¡Buena lectura!

Marcelo Antonio 
Editor de la Revista Paranaense de Desenvolvimento
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DOSSIÊ “PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO 
E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL”

APRESENTAÇÃO

Dado o êxito de submissões com qualidade obtidas por meio da chamada para o 
primeiro Dossiê sobre Planejamento Estratégico e Desenvolvimento Territorial, publicado 
na edição de julho a dezembro de 2023, temos a satisfação de trazer ao público o segundo 
volume do referido Dossiê.

Cada vez mais, a Administração Pública, a iniciativa privada, o terceiro setor e a 
sociedade civil se conscientizam sobre o papel do planejamento estratégico na condução 
das organizações, entendendo-se que planejamentos sólidos se coligam em redes que 
impulsionam efeitos coletivos positivos.

No mesmo sentido, o desenvolvimento territorial tem sido pensado face  
à complexidade social, às normatividades, às singularidades e às comunidades humanas 
(e tecnológicas). 

Além do indubitável desenvolvimento sustentável e integral – que fica 
subentendido em qualquer uso da palavra “desenvolvimento” – tem-se também a valiosa 
e polissêmica categoria do “território”, que permite compreender e promover novas 
dinâmicas do poder. Essa engrenagem, então, pode ser embarcada como a estratégia  
do planejamento.

Deste modo, uma dinâmica prospectiva se instala no diálogo político, adicionando 
mais peças relevantes a um tabuleiro igualmente expandido, onde o mecânico pode, 
novamente, tornar-se orgânico. 

Cada vez mais, divisões como atividades-meio, a que o planejamento 
historicamente fica reduzido, têm se mostrado com menor sentido face às demandas do 
real – e, então, no pragmatismo e no realismo da gestão pública, parecem indissociáveis 
os conceitos carros-chefe propostos.

Mais uma vez, o Dossiê não teria sido possível sem os esforços dos autores, 
das equipes do IPARDES e da Secretaria do Planejamento e suas altas gestões, aos quais 
tributamos os resultados e agradecimentos, na expectativa de que os artigos estimulem 
novas pesquisas, visões, interações e modos frutíferos de participação e protagonismo. 

Eliseu Raphael Venturi
Organizador
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“STRATEGIC PLANNING AND TERRITORIAL  
DEVELOPMENT” DOSSIER

PRESENTATION

Given the success of the quality submissions obtained through the call for the first 
Dossier on Strategic Planning and Territorial Development, published in the July-December 
2023 issue, we are pleased to bring you the second volume of this Dossier.

Increasingly, the public administration, the private sector, the third sector and 
civil society are becoming aware of the role of strategic planning in the running of 
organizations, on the understanding that solid planning coalesces into networks that drive 
positive collective effects.

In the same vein, territorial development has been thought of in terms of social 
complexity, normativities, singularities and human (and technological) communities.

In addition to the undoubted sustainable and integral development – which is 
implied in any use of the word “development” – there is also the valuable and polysemic 
category of “territory”, which makes it possible to understand and promote new power 
dynamics. This gear can then be used as a planning strategy.

In this way, a forward-looking dynamic is installed in the political dialog, adding 
more relevant pieces to an equally expanded board, where the mechanical can once 
again become organic.

Increasingly, divisions such as “middle activities”, to which planning has historically 
been reduced, have been shown to make less sense in the face of real demands –  
and so, in the pragmatism and realism of public management, the proposed flagship 
concepts seem inseparable.

Once again, the Dossier would not have been possible without the efforts of the 
authors, the IPARDES teams and the Planning Secretariat and its senior management, to 
whom we attribute the results and our thanks, in the hope that the articles will stimulate 
new research, visions, interactions and fruitful forms of participation and protagonism.

Eliseu Raphael Venturi
Organizer
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DOSSIER “PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA  
Y DESARROLLO TERRITORIAL”

PRESENTACIÓN

Dado el éxito de las aportaciones de calidad obtenidas a través de la convocatoria 
del primer Dossier sobre Planificación Estratégica y Desarrollo Territorial, publicado  
en el número de julio-diciembre de 2023, nos complace poner a su disposición el segundo 
volumen del citado Dossier.

Cada vez más, la administración pública, el sector privado, el tercer sector 
y la sociedad civil toman conciencia del papel de la planificación estratégica en el 
funcionamiento de las organizaciones, entendiendo que uma planificación sólida cohesiona 
redes que impulsan efectos colectivos positivos.

Em la misma línea, el desarrollo territorial se ha pensado em términos 
de complejidad social, normatividades, singularidades y comunidades humanas  
(y tecnológicas).

Además del indudable desarrollo sostenible e integral – que está implícito em 
cualquier uso de la palabra “desarrollo” – existe también la valiosa y polisémica categoría 
de “territorio”, que permite comprender y promover nuevas dinámicas de poder.  
Este engranaje puede utilizarse entonces como estrategia de planificación.

De este modo, se instala uma dinámica prospectiva en el diálogo político, 
añadiendo más piezas relevantes a um tablero igualmente ampliado, donde lo mecánico 
puede volver a ser orgánico.

Cada vez más, divisiones como las “actividades intermedias”, a las que 
históricamente se ha reducido la planificación, han demostrado tener menos sentido ante 
las demandas reales, por lo que, en el pragmatismo y el realismo de la gestión pública, 
los conceptos emblemáticos propuestos parecen inseparables.

Una vez más, el Dossier no habría sido posible sin el esfuerzo de los autores, 
de los equipos de IPARDES y de la Secretaría de Planificación y su dirección, a quienes 
rendimos homenaje por los resultados y nuestro agradecimiento, con la esperanza de que 
los artículos estimulen nuevas investigaciones, visiones, interacciones y formas fructíferas 
de participación y protagonismo.

Eliseu Raphael Venturi
Organizador


