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RESUMO

Este artigo argumenta que o atual debate
centrado nas possibilidades de crescimento
econbmico e de sua continuidade é importante,
mas escamoteia uma questdo mais complexa,
a do subdesenvolvimento. Consideramos que
as decisées de politica econ6émica dos anos
noventa, como a abertura comercial, a
privatizagdo das empresas estatais, a compra
e/ou fusGo de empresas nacionais por grupos
multinacionais organizados sob a forma de
firma-rede acabaram transferindo para tais
grupos decisées importantes de produgdo,
padréo tecnolégico, qualificagdo de
trabalhadores, etc. Isto redefiniu o nosso
subdesenvolvimento, agora globalizado. Tal
redefinicdo exige que a politica industrial crie
instrumentos para que a sua agdo vd além
da produgdo; este entendimento demanda
uma esfera negocial entre Governo e
multinacionais para que, caso a caso, sejam
definidas oportunidades de internalizar no
Pais etapas de concepgdo e desenvolvimento
de projeto em setores industriais importantes
que permitam: o adensamento da estrutura
produtiva, o redimensionamento da

ABSTRACT

This article shows that the current discussion
focusing on the growth possibilities and
continuity is important, although it disregards
a more complex issue, that of
underdevelopment. We believe that in the
nineties the decisions on economic policies,
such as liberalizing trade, privatizing state
companies, purchasing and/or merging of
national companies by multinational groups
organized as network firms, has transferred
over to such groups important decisions on
production, technological standards, worker
qualification etc. This has redefined our
underdevelopment, which is now globalized.
Such a redefinition requires the industrial
policies to create tools so that their actions go
beyond the scope of production; this
understanding demands that a sphere for
negotiation be created between Government
and multinationals so that the opportunities
for bringing into the main industrial sectors
of the country different stages of project
design and development adequate to each
case could allow increased productive
structure, re-adequate national capital
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participagdo do capital nacional em cadeias
produtivas relevantes, o aprendizado
tecnolégico, a criagGo de ocupagdes mais
qualificadas e a geragéo de efeitos positivos
sobre a natureza da participagdo brasileira
no comércio internacional. O texto também
ilustra esta proposicGo com a experiéncia do
Governo do Parand, que criou o Conselho de
Politica Automotiva com o intuito de construir
uma estratégia negocial, mediante uma agdo
tripartite Governo-empresas-trabalhadores,
para ampliar os efeitos positivos do parque
automotivo paranaense, buscando internalizar
no seu territério novos investimentos que
incorporem produtores locais. O artigo
finalmente considera que para iniciar a
reversGo do subdesenvolvimento globalizado
a estratégia negocial precisa ser constituida
no nivel nacional, comandada pelo governo
federal, num formato de projeto nacional de
desenvolvimento econémico.

Palavras-chave: desenvolvimento,; subdesen-
volvimento; subdesenvolvimento globalizado;
politica industrial.

participation in the relevant production
chain, technological learning, more
qualified positions and generation of
positive effects on the Brazilian participation
in the international trade. The article
illustrates this proposition mentioning the
experience of the Parand State Government
that created the Automotive Policy Council
with the intention of building a negotiation
strategy through a three-party action
involving Government, companies and
workers, in order to boost the positive effects
of Parand automotive park and bring into
its territory new investments encompassing
local producers. Finally, to reverse the
globalized underdevelopment we consider
that the Federal Government should head
the negotiation strategy through an economic
development project at national level.

Key words: development; underdevelopment;
globalized underdevelopment; industrial
policy.
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1 INTRODUCAO

Este artigo argumenta que o discurso dominante em grande parte do mundo
académico, na midia, na discussao cotidiana sobre a economia brasileira, centrado no
crescimento econémico, embora seja importante, escamoteia uma questdo central e
muito mais complexa, qual seja, a do desenvolvimento econémico.

Pode parecer deslocado enfatizar o desenvolvimento econédmico num momento
enfeiticado pela absoluta prerrogativa da politica monetdria, enquanto guardia e
pressuposto de qualquer outra politica no espaco nacional, e de uma certa globalizacéo
como caminho Unico para todas as sociedades contempordneas.

Do mesmo modo, ndo estamos relegando o confronto conceitual e avaliativo
das diferencas entre crescimento e desenvolvimento econémicos. Partimos do suposto de
que crescimento econémico € certamente diferente de desenvolvimento econémico;
podemos até adotar a bem conhecida formulagdo de que o crescimento econémico é
condigdo necessdria porém ndo suficiente para atingirmos o desenvolvimento e, finalmente,
que é aceitdvel medir o crescimento econémico pelo crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) de um pais, mesmo tendo claro toda a polémica subjacente a esse
entendimento.! Mas o nosso objetivo é destacar a permanéncia e o aprofundamento da
nossa condi¢cdo de subdesenvolvimento, agora fortemente qualificado ou, quem sabe,
(des)qualificado como um subdesenvolvimento globalizado.

A condicdo de subdesenvolvimento como uma especificidade brasileira
engendrada pelo desenvolvimento capitalista e pela constituicdo de uma dada periferia,
caracterizada entGo como uma ma-formacgdo estrutural, foi muito bem desenvolvida por
Celso Furtado, especialmente no &émbito da Comissdo Econémica para a América Latina
e o Caribe (Cepal). As dificuldades da economia brasileira nos Gltimos vinte anos, além
de ndo conseguirem alterar significativamente essa posicGo de subdesenvolvimento,
agravaram-na, d medida que tivemos, especialmente na era FHC, uma politica de
integracdo da economia brasileira aos mercados mundiais de forma passiva.2 Nos anos
noventa, a abertura comercial, a privatizagdo das empresas estatais, a compra e/ou
fusGo de empresas nacionais por poderosos grupos multinacionais organizados sob a
forma de firma-rede transformaram a estrutura produtiva brasileira e transferiram para
esses grupos multinacionais importantes decisbes sobre o nosso préprio padrdo de
crescimento, comprometendo ainda mais as nossas possibilidades de desenvolvimento.
Tais evidéncias nos permitem propor que vivemos o subdesenvolvimento globalizado.?

'A polémica maior reside até no préprio conceito de riqueza capitalista. Para uma critica aos conceitos corriqueiros
utilizados por nés, economistas, ver Méda (2000).

2A bem da verdade é importante dizer que a condicdo de subdesenvolvimento recebeu novos rétulos, tais como:
pais em vias de desenvolvimento, novo pais industrializado, pais em transicdo e, mais recentemente — numa tentativa de
eliminar da discuss@o as dificuldades subjacentes a essa condi¢do relacionadas a constituigdo da nagdo brasileira e, por
conseguinte, da relagdo Estado-cidaddo —, chamam-na mercado emergente.

%A idéia de qualificar essa fase da economia e sociedade brasileiras de subdesenvolvimento globalizado ocorreu
quando de minha participacdo no painel sobre Politica Industrial, no dia 16 de julho de 2004, no Banco do Nordeste do Brasil,
em Fortaleza, durante o Encontro da Anpec/BNB, cujo argumento central encontra-se na parte 3 deste artigo. Entretanto,
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O Governo Lula, instalado desde janeiro de 2003, portador de
aproximadamente 53 milhdes de votos de brasileiros, resultante de uma luta de quase
25 anos que aglutinou os movimentos sociais e parte substantiva da sociedade civil
brasileira, escolheu negar a agenda para a qual foi eleito e aprofundar as chamadas
reformas neoliberais iniciadas nos governos anteriores. Sua politica macroeconémica
assentada na conjugacdo de superdvit primdrio crescente, taxa de juro real elevada,
taxa de cdmbio flutuante e livre mobilidade de capitais € comprovadamente incapaz
de conduzir o Pais na direcdo do desenvolvimento econémico. Mais grave ainda é
“fazer de conta” que desconhece que, ao invés de caminharmos em direcdo ao Primeiro
Mundo (sic), estamos enredados numa espécie de areia movedica, a do
subdesenvolvimento, como antes, contudo agora globalizado.

O artigo estd estruturado em trés secbes, além desta introducdo e das
consideracoes finais.

A primeira aborda de forma ndo extensiva as questbes que permeiam a
discuss@o sobre o desenvolvimento econbmico, introduz o conceito de
subdesenvolvimento e a especificidade brasileira, seguindo de perto a construgdo de
Celso Furtado. A segunda apresenta o argumento central do artigo, qual seja, o
subdesenvolvimento globalizado, dialogando ainda com a interpretagdo de Oliveira
(2003). Ja a terceira pondera que a concepgdo da politica industrial do Governo Lula
é insuficiente para enfrentar a condicGo do subdesenvolvimento globalizado. Neste
caso, a politica precisa criar instrumentos para que a agdo vd além da producéo, isto
é, para que seja capaz de promover no tecido produtivo nacional iniciativas de
concepgdo e de desenvolvimento de projetos e produtos. Esse encaminhamento exigiria
uma esfera negocial da politica com o objetivo de inverter a tendéncia instalada de
uma industria brasileira centrada nas etapas de montagem, dependente de tecnologias
e equipamentos externos, prisioneira do pagamento de royalties, rendas e lucros ao
exterior, com baixa capacidade inovativa e, ainda, com pequena participagdo nas
exportacbes e no comércio internacional nos setores ligados ao atual paradigma
tecnoldgico, reproduzindo incessantemente o papel de economia primdrio-exportadora;
enfim, reforcando uma divisGo internacional do trabalho cuja decisGo de “onde
conceber” e “como produzir” estd nas mdos da sede da firma-rede e, portanto,
concentra em seus paises de origem as atividades de concepgdo, design e
desenvolvimento de processos e produtos.

mais recentemente, lendo o livro de Francisco de Oliveira (2003) A navegagdo venturosa: ensaios sobre Celso Furtado,
percebi que Chico jd havia introduzido essa qualificacdo na pdgina 114, quando indaga: “qual é o novo enigma:
subdesenvolvimento globalizado?”. Considero entdo estabelecida a primazia do Chico nessa qualificagdo. Na secao 3 deste
artigo, porém, a possivel relagdo entre as duas posigoes ficard mais clara.

“A producédo académica que avalia, critica e propde alternativas a politica econémica do Governo Lula jé é extensa.
Como exemplo, temos: Sicst, Paula e Michel (2005) e Cintra (2005).
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2 O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E A ESPECIFICIDADE
DO SUBDESENVOLVIMENTO

A urgéncia de fazer ressurgir o tema do desenvolvimento econémico estd
fortemente determinada pela disseminagdo generalizada da interpretagdo de que a
globalizagdo neoliberal promove o crescimento econémico e é capaz de abranger, assimilar
e dar conta também do desenvolvimento econémico. Este € um forte engano.

O desenvolvimento econdmico pode ser entendido como um processo de
expans@do das possibilidades e alternativas de um pais, mas necessariamente
compromissado com o processo da evolugdo das condicdes humanas de vida. No sentido
estritamente econémico ainda pode ser entendido como um processo que leva ao
crescimento da produtividade com reducGo das desigualdades sociais, regionais e pessoais.
Assim, o conceito se insere numa tradicGo de evolucdo das ciéncias sociais e de
modernizacdo das sociedades.

O surgimento da discusséo de desenvolvimento econémico se faz num momento
particular da histéria social recente, e é no pds-segunda guerra mundial que esse conceito
toma forma. E importante ressaltar que se dd num momento no qual a teoria econémica
ja tinha sido capaz de demonstrar, através da contribuicdo Keynesiana, que o capitalismo
e o seu processo de acumulacdo exigiam a esfera publica e o gasto publico como
pressupostos. Nesse sentido, o par — trabalho e mercado — proposto por Smith sob
inspiracdo de Locke, como definidor da modernidade, deixava em aberto a necessdria
mediagdo entre o individuo e o coletivo que, ao longo do desenvolvimento das forcas
produtivas, assumiu concretamente a forma de gasto publico, como argumentam os
economistas, ou ainda, do dngulo das politicas sociais, de propriedade social, como diz
Robert Castel (1998).

Localizar a origem dessa discussdo ndGo nega que nos principios da teoria
econdmica praticamente todos os economistas se perguntavam sobre quais as
possibilidades de crescimento, riqueza e desenvolvimento para aquela fase da histéria
da humanidade.

Assim, quando Quesnay referia-se as diferencas entre Franca e Inglaterrq,
quando List referia-se as diferengas entre Alemanha e Inglaterra, e diante do atraso
alema@o sugere um conjunto de prdticas que acabam por fundamentar a atual discussdo
sobre os Sistemas Nacionais de Inovacdo, o que de fato estava em pauta era o
desenvolvimento. No entanto, a unidade do tema parece ter se evidenciado quando
no po6s-segunda guerra mundial a critica ao cardter predatério da colonizacéo ficava
mais evidente e as novas sociedades capitaneadas por novos Estados se apresentavam
como em vias de desenvolvimento (LACOSTE, 1965).

De um modo geral, a divisdo do mundo em trés, atribuindo-se ao terceiro as
caracteristicas de pré-desenvolvimento, é uma das formas de tratar a mesma questédo
e de estudar espacos diferenciados mas que estavam localizados, na maioria dos casos,
na América Latina, Asia e Africa. Do mesmo modo a clivagem Norte-Sul, industrializado-
ndo industrializado, desenvolvido-nGo desenvolvido e posteriormente, ainda, uma
associacdo entre paises subdesenvolvidos a paises emergentes (ou mercados
emergentes).
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Esse percurso ndo esconde, entretanto, a percepgdo de que o processo de
desenvolvimento deve gerar uma substantiva melhora no nivel de vida da totalidade
das pessoas que vivem num determinado pais, melhora esta que precisa ser continua e
regular. O desenvolvimento também ganhou qualificativo tal como sustentado
(sustainability) apoiado na questdo ecolégica nos Estados Unidos, no mesmo momento
em que se acirrava o debate sobre o financiamento da agricultura, na medida em que
a busca por aumento de produtividade trazia prejuizos ambientais significativos.>
A partir dos anos noventa, através da contribuicGo de Amartya Sen (2000), o
desenvolvimento ganha mais um qualificativo, o humano, e além de promover a
diminuicdo da pobreza deve também promover o desenvolvimento humano mediante
a expansdo das liberdades politicas, sociais e econdmicas. Nesse sentido, o enfoque
vai além das questbes ligadas ao comportamento do PIB ou do avanco tecnolégico,
mas admite que as liberdades dependem também dos servicos de educacdo e saude e
dos direitos civis. Junto com esta interpretagdo obtém grande visibilidade o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) enquanto medida de desenvolvimento e bem-estar,
propondo-se a explicar mais do que o mero indicador de renda per capita tdo utilizado.
Como sabemos, associado a renda, o IDH mede expectativa de vida ao nascer
(longevidade) e escolaridade (alfabetizagdo e taxa de freqiiéncia escolar). Certamente
é um indicador mais apropriado e tem permitido comparacées internacionais de
desenvolvimento e de condicdes de vida. Certamente também, a olho nu, é visivel que
o crescimento brasileiro foi estimulador do desenvolvimento nos seus aspectos mais
gerais, tais como: aumento da expectativa de vida ao nascer, reducdo da mortalidade
infantil, reducdo e até eliminacdo de algumas doencas, etc.

A introducdo do conceito de subdesenvolvimento é, por sua vez, um marco
muito relevante nessa discussdo. De acordo com Frangois (2004), foi o presidente Truman,
em 1949, por ocasido de seu discurso de posse, referindo-se ao engajamento dos Estados
Unidos a favor da melhoria dos paises subdesenvolvidos (sous-développées), quem
introduziu no cendrio politico mundial tal termo.

No campo tedrico-académico-prdatico a relevdncia do subdesenvolvimento é
enorme. Segundo Furtado, o subdesenvolvimento é uma especificidade de uma dada
sociedade e é uma produgéo do préprio desenvolvimento capitalista.® Nesse sentido, ndo
se constitui num momento, numa etapa do processo de desenvolvimento; ou seja, o
subdesenvolvido ndo ascende a condicdo de desenvolvido necessariamente. Assim, a
condicéo de subdesenvolvimento pode persistir, pode aprofundar-se e pode ser irreversivel
se ndo forem implementadas as medidas e politicas necessdrias a sua reversdo. Nesse
sentido, mesmo que desejdvel, o desenvolvimento nGo necessariamente serd atingido
por todos os paises.”

5Para uma boa visGo deste ponto, sugiro Veiga (1993) e um contraponto elaborado por Lavinas (1993).

SA trajetéria de Celso Furtado se inaugura com sua tese de doutorado em Paris, prossegue ao longo dos anos na
Cepal e continua presente nos trabalhos que sdo desenvolvidos nessa perspectiva.

’A contribuicéo de Celso Furtado desautoriza a interpretacdo concebida no seio marxista, por Stalin, de etapas do
desenvolvimento; desautoriza também a interpretacdo de desenvolvimento desigual e combinado (FURTADO, 1961 e 1995),
entre outros.
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O ponto de partida tedérico da contribuicGo é o questionamento da teoria das
vantagens comparativas ricardiana, a sua negagdo e a proposi¢do de que o pais necessitava
viver um periodo de substituicdo de importagdes que internalizasse, no pais, a industria,
e alterasse a correlagcdo de forgcas entre desenvolvidos (que exportavam maquinas e
equipamentos) em troca dos produtos primdrios dos subdesenvolvidos. Logo, o
subdesenvolvimento brasileiro era engendrado pelo préprio movimento de acumulacéo
de capital no nivel mundial, condigdo que era reiterada permanentemente. As idéias de
Furtado e seu desenvolvimento na Cepal serviram de base para programas e projetos de
desenvolvimento em vdrios paises do mundo subdesenvolvido.

Oliveira (2003, p.112) argumenta que “o nexo externo era ndo apenas o nicleo
da produgdo do subdesenvolvimento, mas também o de sua reproducéo”. Esse é um
ponto importante para a qualificagdo do que chamaremos, na parte 3, a seguir, de
subdesenvolvimento globalizado, enquanto uma forma de reiteracGo agravada do nosso
subdesenvolvimento.

2.1 A ESPECIFICIDADE BRASILEIRA

O Brasil participava do processo de acumulagdo capitalista no nivel mundial
por meio da sua posicdo de pais primdrio-exportador através de manchas de integracéo
com o resto do mundo (borracha, aglcar, café, ouro, etc.). Sua marca residia numa
economia de base escravocrata que, ainda nesta condicéo, ascende a posicdo de uma
economia primdrio-exportadora. O mercado de trabalho urbano se estruturava em torno
do capital comercial e financeiro das cidades exportadoras e da fragil base de prestacGo
de servicos do Estado.

A libertagdo dos escravos jogou nas cidades uma populagdo sem qualquer
escolaridade e com poucas possibilidades de insercGo em atividades urbanas, constituindo,
assim, as bases para um excedente populacional crénico, determinando,
conseqglientemente, uma segmentagdo étnica significativa. Naquela ocasido teria sido
necessdria a implementacdo de politicas de inclusdo social e distribuicGo de terras. E
quase impossivel resistir a tentacdo de imaginar o que seria o Brasil de hoje se tais
medidas houvessem sido implementadas...

A migracdo européia, incentivada, sobretudo, para o cultivo do café no Estado
de Sdo Paulo, também vai contribuir para a criacdo de uma oferta de trabalhadores
diferenciados dos nacionais, os quais ndo possuiam experiéncia operdria importante
para a indUstria nascente. Assim, a formacdo do mercado de trabalho urbano no Brasil
inicia-se jG marcada por segmentagdes importantes de naturezas regional, formacdo
profissional, étnica, salarial, etc.

O periodo de desenvolvimento vivenciado pelo Pais no século vinte é muito
importante, porém incapaz de eliminar tais problemas. Sobretudo por ndo ter tido
deliberadamente um cardter integrador, por ndo ter conseguido implementar uma
universalizacdo do ensino bdsico, eliminando o analfabetismo, por néo ter realizado
uma reforma agrdria ampla e, ainda, por ter submetido o Pais a uma permanente
dependéncia de recursos externos para o financiamento de seu desenvolvimento.
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Assim é que o Brasil passa da posicdo de um pais essencialmente agricola para
a de um pais urbano com complexa e diversificada estrutura industrial em um periodo
relativamente curto, de aproximadamente quarenta anos. No pés-segunda guerra mundial,
o processo de industrializagdo, que antes era errdtico e muito susceptivel ao desempenho
de suas exportacdes de produtos primdrios, ganha um contorno mais nitido, alicergcado
em um programa de substituicGo de importacdes sustentado pelo tripé formado pela
conjugacgdo dos capitais estrangeiro, nacional e estatal.

Esta marca se encarrega de evidenciar o cardter da industrializacGo brasileira,
concentrada espacialmente, dependente tecnologicamente dos paises centrais, com
forte presenca de multinacionais, e com limitado desenvolvimento da producdo de
bens de capital — mesmo sendo o pais latino-americano no qual esta participacéo é a
mais significativa.

Desse modo, este periodo muda a face da sociedade e da economia brasileiras,
notabilizando-se por altas taxas de crescimento do PIB. Entre os anos 1950 e 1980, periodo
de consolidagdo da industria, a dindmica do mercado de trabalho foi comandada pelos
seguintes movimentos: 1) uma taxa de crescimento significativa do PIB, excedendo a taxa
de crescimento da populagdo economicamente ativa e indicando uma expansdo das
possibilidades de trabalho (tabela 1); e 2) um forte movimento migratério interno, exercendo,
por sua vez, uma pressdo de demanda por trabalho nas cidades mais importantes.

TABELA 1- TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DO PIB E DA POPULACAO
ECONOMICAMENTE ATIVA -BRASIL - 1951/1980

PERIODO PRODUTO INTERNO POPULAGAO ECONOMICAMENTE
BRUTO (PIB) ATIVA (PEA)

1951/1960 7,7 1,1

1961/1970 6,2 4,5

1971/1980 8,6 39

FONTE: IBGE - Censo Demogrdfico

A andlise mais detida desse periodo vai indicar que a participa¢do da populagdo
nos diferentes setores da atividade econdmica altera-se fortemente. Na realidade, o
Brasil cumpre rigorosamente o proposto por Kuznets (1983): o desenvolvimento econdémico
¢ acompanhado por mudangas populacionais e de producdo setorial importantes.
Em 1950, por exemplo, a atividade agricola ocupava aproximadamente 60% da populacéo
economicamente ativa, enquanto em 1980 esta participacéo era de aproximadamente
30%. O setor secunddrio, composto pela construgdo civil e pela industria de transformacdo,
ocupava, em 1950, 14,19% da PEA e, em 1980, 24,4%. O setor de servigos, por sua vez,
passa de uma participacdo relativa de 25,91% para 45,7%.

Essa mudanga também se faz sentir na participagdo dos produtos setoriais.
Deste modo, em 1950, a participagdo relativa do produto agricola no produto interno
liquido era de 15%, e em 1980 era de apenas 7%. Ja o setor secunddrio, com uma
participacdo de 27,2% em 1950, passa para 39% em 1980. O setor tercidrio, por sua
vez, responsdvel que era por 57,07% do Produto Interno Liquido, tem sua participagcdo
reduzida para 53%.
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Como mostra a tabela 2, no periodo 1950-1980 foram criados mais de 26 milhées
de postos de trabalho. No entanto, fica evidente também a natureza urbano-tercidria das
ocupacdes, uma vez que, em 1980, do total de ocupados, 24,4% estavam no setor
secunddrio, porém apenas 15,7% na indUstria de transformacdo.

TABELA 2 - ALGUNS INDICADORES RELACIONADOS AO EMPREGO - BRASIL - 1950/1980

INDICADORES | 190 | 90 [ 1970 1980
A Total de Ocupados 17.117.362 22.750.068 29.557.224 43.796.763
B Total de Ocupados no Setor Secunddrio 2.427.364 2.940.242 5.295.417 10.674.977
C Total de Ocupados na Industria de Transformagdo 1.608.309 1.954.187 3.241.861 6.858.598
D = C/B (%) 66,3 66,5 61,2 64,2
E = C/A (%) 9,4 8,6 11,0 15,7
F = B/A (%) 14,2 12,9 17,9 24,4

FONTE: IBGE - Censo Demogrdfico (extraido de Salm et al., 1987)

A reduzida participacdo da industria na capacidade de absorgdo de forca de
trabalho é uma evidéncia que qualifica o mercado de trabalho brasileiro e indica sérios
problemas de representacdo dos diferentes segmentos de classes. Como se sabe, nos
paises desenvolvidos a participagdo da industria na absorgcdo da forca de trabalho foi
muito mais significativa, com todas as suas implicagdes na constituicGo de uma sociedade
salarial (CASTEL, 1998) na qual o estatuto do trabalho ¢ definido, respeitado e capaz de
gerar uma estrutura sélida entre “trabalho e protecdo”, como nas sociedades européias.

No entanto, como seria esperado, a expansdo da industria foi acompanhada
pela expansdo do assalariamento. Em 1950, apenas 50% da PEA apresentava a posicdo
de "empregados”; 29% estavam na condicdo de trabalhadores “por conta-prépria”, 23%
na condicdo de “empregadores” e 5% identificados como “trabalhadores sem
remuneracdo”. Jd em 1980, a condicdo de “empregados” abrigava 66% da PEA, levando
a uma reducdo dos trabalhadores por conta-prépria para apenas 25%, como constatado
nos Censos Demogrdficos do IBGE (CACCIAMALLI, 1988).

E importante considerar, contudo, que, de acordo com Paiva?, citado por
Cacciamali (1988, p.109), a partir desta mesma base de dados, é possivel identificar que,
ao longo do periodo 1950-1980, mesmo com o crescimento industrial, a participacdo da
PEA no setor informal da economia permanece em torno de 40%, configurando, assim,
uma marca estrutural do mercado de trabalho no Brasil.

Assim, no periodo 1950-1980, aquele de consolidacdo da industria nacional e,
por conseguinte, da tendéncia de assalariamento e da criagdo de milhares de postos de
trabalho, a heterogeneidade desse mercado era visivel.

J& na década de oitenta, no entanto, com o agravamento da crise da divida
externa e do Estado produtor e empregador, os sucessivos “pacotes” para controlar a
inflacdo e a redugdo da taxa de investimento (no periodo 1974-1980 a taxa de investimento

8PAIVA, P de T. A. Cinqlienta anos de absorgdo de mdo-de-obra no Brasil: 1995-2000. Belo Horizonte:
UFMG/CEDEPLAR, 1984. p.13. (Texto para discuss@o).
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foi de 24% do PIB, e a partir de 1980 ela estacionou em torno de 16%), atinge-se
negativamente o mercado de trabalho, reduzindo o emprego formal, ampliando o nimero
de trabalhadores autbnomos e dos empregados sem carteira assinada, e o préprio
desemprego aberto comega a ser visto como um problema. E foi neste quadro de profunda
heterogeneidade do mercado de trabalho e de fragil sociedade civil organizada que
foram associados os ajustes destinados a preparar a insercdo competitiva do Pais numa
economia globalizada.

Fiori (2003, p.535) argumenta que o Brasil foi um dos poucos paises
subdesenvolvidos que conseguiram percorrer quase todos os passos previstos para o processo
de industrializacdo retardatdriq, registrando uma das mais altas taxas de crescimento mundial.
No entanto, quando ocorreu a reverséo neoliberal, acabou cumprindo uma agenda complexa
e rdpida, com resultados decepcionantes do éngulo social e econémico.

Nesse sentido, a década de noventa, de uma certa maneira, marca um
descompasso na conducéo das possibilidades futuras do Pais. Apesar das dificuldades e
limites do modelo de crescimento baseado na substituicdo de importagdes, a dindmica
do crescimento, até os anos 80, foi comandada, de forma decisiva, pela agdo do Estado
e por seu esforco industrializante. A estrutura produtiva diversificou-se, com énfase na
grande empresa estatal e privada, provocando grandes fluxos migratérios e um rapido
processo de urbanizacdo do Pais.

Ja na década de noventa do século passado, viveu-se a implementacdo de um
projeto neoliberal com as seguintes caracteristicas: a) controle da inflacGo; b) abertura
comercial com o objetivo de ampliagdo da competitividade, privatizacGo das grandes
empresas governamentais; ¢) desregulamentacgéo financeira e dos mercados de trabalho;
e d) controle dos gastos publicos, com a reducéo do papel do Estado.

Esse Estado, até entdo norteador dos ciclos anteriores da economia brasileira,
vai praticamente desaparecer de cena, transformando o setor privado em agente principal
desse novo cendrio. E assim que se privatizam as principais empresas publicas,
intensificam-se os procedimentos de “externalizacdo” produtiva das grandes empresas
através da constituicdo de redes de subcontratac@o de pequenas e médias unidades
produtivas, as quais, sob o ponto de vista produtivo, conseguem consolidar e qualificar
umas poucas nos mercados, porém, sob a 6tica do mercado de trabalho, intensificam a
precarizacdo dos rendimentos e dos beneficios sociais.

Além disso, a utilizagdo da édncora cambial, que sobrevalorizou a moeda nacional,
permitiu um forte movimento expansionista das importacdes, centrado em bens de capital
e intermedidrios, cujos resultados foram a ampliagdo dos componentes importados na
producdo nacional e, ainda, a racionalizagdo dos processos produtivos, ambas com efeitos
danosos sobre o emprego. De modo claro, a conjugagdo dos elementos acima referidos
permitiu um crescimento da producgdo industrial sem o crescimento do emprego, num
cendrio de grande polémica quanto ao comportamento da produtividade industrial.
A natureza das consequéncias desse processo serd discutida a seguir.
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3 SUBDESENVOLVIMENTO GLOBALIZADO: a resultante das
escolhas de politica econémica dos anos noventa

Como vimos na se¢do anterior, o subdesenvolvimento é uma ma formagéo estrutural
que tende a se manter, a se reproduzir e a se agravar, se ndo for devidamente enfrentado.

O nosso argumento é que, nos anos noventa, ocorreu uma escolha clara de politica
econdmica, qual seja: transferir para as empresas multinacionais (quer via privatizacGo quer
via fusdo e/ou aquisicdo de empresas brasileiras) o poder de decisdo sobre o padrdo de
producdo, produtividade, inovagdo técnica, qualificacdo dos trabalhadores, enfim, sobre o
padrdo de insercdo produtiva da economia brasileira no mundo globalizado.

Como sabemos, e relembramos nos itens anteriores, a economia brasileira sempre
foi dependente de recursos e tecnologia externos. Entretanto, o papel das multinacionais
e do Investimento Direto Estrangeiro (IDE) se alterou significativamente. Entre os anos
1950-1970, o IDE auxiliou fortemente na formacGo de uma estrutura industrial
relativamente complexa e integrada; as multinacionais, quando aqui chegavam, eram
mais autbnomas em relagdo & matriz, engajando-se mais intensivamente ao projeto
nacional de desenvolvimento. Enfim, as estratégias das firmas coincidiam com o modelo
de crescimento que aqui se implantava, ampliavam a capacidade produtiva local e
ampliavam o valor agregado do setor manufatureiro brasileiro. Adicionalmente, o mercado
de trabalho por elas gerado era também mais assemelhado ao padrdo vigente no pais de
origem. Contudo, de nenhum modo o abismo tecnoldgico que existia entre o Brasil e o
mundo desenvolvido foi reduzido, uma vez que a industrializagcdo se fez mediante a
importagdo de tecnologias sem internalizar mecanismos de aprendizado.

Nos anos oitenta, a revolugéo microeletrénica invade e generaliza-se nos processos
produtivos do mundo desenvolvido ocupados pela reestruturacdo produtiva ali em curso.
Para o Brasil, a crise financeira do Estado e a crise da divida adiam mudangas internas na
industria e o IDE toma o rumo da chamada triade — EUA, Europa e Asia.

J& nos noventa, intensificado o processo de reestruturacdo produtiva no Brasil e
implementada a politica econémica neoliberal, especialmente a de privatizaggo e
desregulamentacdo, estdo dadas as condicoes de retorno do IDE.? Entretanto, o que mudou?

As condicdes da concorréncia haviam se acirrado com a presenca da firma-
rede,'® bem como pelos procedimentos de aquisicdo e fusGo entre grupos e firmas.
Assim, o fluxo de IDE atraido para o Brasil naquela década néo significou necessariamente
ampliacdo da capacidade produtiva do Pais e nem criagGo de capacidade tecnoldgica.
O que vimos foi uma significativa transferéncia de propriedade, quer via privatizagdo das
empresas estatais quer via venda de empresas privadas. Em relagdo a esse Ultimo ponto,
a Sociedade Brasileira de Estudos de Empresas Transnacionais e da Globalizagdo Econémica

°Para o conceito de reestruturacdo produtiva e suas conseqiiéncias, ver Carleial (2001a).

190 significativo aumento da presenca da firma-rede no cendrio produtivo mundial pode ser entendido como o
préprio simbolo de um certo formato de divisdo internacional do trabalho que se faz entre firmas mundiais localizadas em
diferentes partes do globo, porém atendendo ao plano de negécios da firma-sede; além disto, tal presenga, vista como uma
tendéncia inelutdvel dessa fase do capitalismo, indica a dificuldade crescente dos paises subdesenvolvidos. Para uma
excelente andlise da firma-rede, ver Veltz (2001).
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(Sobeet), analisando os processos de fusdes e aquisicdes no mundo, no periodo de 1990
a 2002, aponta que a posicdo vendedora do Brasil entre os paises em desenvolvimento é
importante. Por exemplo, em 1996 o Brasil participa com 16% do volume de vendas
desse grupo, chegando a 33,5% em 1998, e retornando para uma posicdo mais timida,
em 2000, mas ainda relevante, de 26,2%."

Esse quadro ainda é fortemente realimentado pelo mercado cativo de patentes
detidas por poucos paises, impedindo aos subdesenvolvidos de ter livre acesso a
tecnologias, equipamentos, aprendizados, a ndo ser mediante o pagamento de rendas
e royalties.'?

Esse conjunto de fatos redunda numa divisGo internacional do trabalho na
qual cabem aos paises desenvolvidos as atividades de concepgdo e design e, portanto,
as atividades de desenvolvimento de processo e produto, cabendo aos subdesenvolvidos
as atividades de montagem. Um exemplo sempre citado e muito Gtil é o da indUstria
automotiva. Essa inddstria instalou-se no Pais nos anos 50, teve uma importdncia
central no desenvolvimento industrial brasileiro, praticamente moldou o movimento
sindical, constituiu uma importante cadeia produtiva, porém ndo escapou dos efeitos
da abertura comercial, desestruturou-se, e atualmente ndo é capaz de internalizar,
no Pais, atividades mais condizentes com o paradigma do conhecimento. O que falta
para que isto aconteca?

Como afirmou o ex-presidente do BNDES, prof. Carlos Lessa (2004), dos 500
grandes grupos multinacionais, 400 atuam hoje no Brasil. De forma simples, néo é
exagero afirmar que a economia brasileira tornou-se prisioneira das decisées das
empresas estrangeiras.

De acordo com a Gazeta Mercantil (BALANCO ANUAL, 2003), os vinte
maiores grupos internacionais, em 2002, sGo Telefénica, Embratel (MCI), Santander,
Telecom Itdlia, AABN Amro, Fiat, AES/Eletropaulo, Tractebel, Portugal Telecom, Arcelor
(Belgo-mineira), White Martins (Praxair), BankBoston, Whirpool (Brasmotor), Repsol
YPF, Bunge, Citicorp, Dow Chemical, Saint Gobain, Souza Cruz (BAT) e Alcoa. Ainda
de acordo com a mesma fonte, os vinte maiores grupos nacionais perderam posicédo
relativa em relagdo aos vinte grupos internacionais, uma vez que, no periodo de 1992
a 2001, sua receita operacional liquida cresceu 80%, enquanto a dos grupos
internacionais cresceu 200%.

Fica evidente que toda a estrutura produtiva estd atravessada pela
internacionalizacdo desde o agronegécio, passando pela automotiva, bancos, até as
grandes empresas de prestagdo de servigos essenciais.

No que se refere as privatizacbes, a presenca do capital internacional é
significativa, como evidenciam os dados organizados pela Sobeet (grafico 1).

"Esses dados estdo disponiveis no site <http://www.sobeet.org.br>; na organizacéo dos dados citados acima a
Sobeet incluiu a Europa Central e Oriental no grupo de paises em desenvolvimento.

2Uma discussdo interessante pode ser encontrada em Menino (2004).
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GRAFICO 1 - DISTRIBUICAO DO VALOR TOTAL DAS PRIVATIZACOES SEGUNDO A ORIGEM
DO CAPITAL - 1991-2002
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FONTE: Banco Central do Brasil
NOTA: Dados elaborados pela Sobeet.

Essas empresas atuando numa légica de empresas mundiais trabalham
submetidas ao plano de negécios da empresa-made, estabelecendo relagdes de compra
e venda com suas empresas-irmds no mundo sem qualquer compromisso mais imediato
com os interesses nacionais. As informagdes a seguir confirmam a presenca do IDE
desde a agricultura, com grande penetragdo também em diferentes setores industriais,

com destaque para o automotivo; nos servicos, o grande destaque é o setor de
telecomunicagdes (tabela 3).

TABELA 3 - INVESTIMENTO DIRETO ESTRANGEIRO (IDE) NO BRASIL SEGUNDO SETOR DE DESTINO - 1995,
2000 E 2001-JUNHO 2004

31.12.1995 31.12.2000 2001-JUNHO 2004

DISCRIMINAGAO us$ N Us$ R Us$ o

milhoes 7% milhdes 7 milhdes 7%
TOTAL 41.696 100,0 103.015 100,0 57.892 100,0
Agricultura, Pecudria e Extrativa Mineral 925 2,2 2.401 2,3 3.980 6,9
Industria 27.907 66,9 34.726 33,7 20.949 36,2
Automotivo 4.838 11,6 6.351 6,2 4.944 8,5
Produtos quimicos 5.331 12,8 6.043 59 4.197 7,2
Alimentos 2.828 6,8 4.619 4,5 2918 5,0
Maquinas e equipamentos 2.354 5,6 3.324 3,2 1.046 1,8
Demais indUstrias 12.556 30,1 14.389 14,0 7.844 13,5
Servicos 12.864 30,9 65.888 64,0 32.963 56,9
Telecomunicacées 399 1,0 18.762 18,2 12.077 20,9
Servigos prestados a empresas 4.952 11,9 11.019 10,7 2.756 4,8
Intermediacdo financeira 1.638 3,9 10.671 10,4 4.256 7,4
Energia elétrica e gds - - 7.116 6,9 4.196 7,2
Comércio 2.886 6,9 10.240 9,9 5.106 8,8
Demais servicos 2.988 7,2 8.080 7,8 4.570 7,9

FONTE: Banco Central do Brasil
NOTA: Dados elaborados pela Sobeet.
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Nesse sentido, seria o caso de indagar se de fato o IDE exerce o papel esperado
no desenvolvimento econdmico de um pais. Certamente, o grau de desenvolvimento do
pais receptor de recursos é a varidvel que pondera o sim, ou o ndo. Moreira (2003, p.122
e seguintes) argumenta que no caso brasileiro a resposta é ndo. E explica. As empresas
que se instalaram no Pais a partir da década de noventa sdo integradas a uma légica
global, especializam-se em atividades de montagem e nGo contribuem na reconstituicdo
dos elementos que compdem a cadeia industrial; estdo também engajadas numa légica
de importacdo, acentuando os mecanismos de transferéncia interna de fundos e de lucros
em direcdo a outras firmas do mesmo grupo que exercem as fungdes principais, como a
pesquisa e o desenvolvimento. Além disso, a baixa atividade tecnoldgica local das
multinacionais é compensada por um aumento de comercializacdo tecnolégica que resulta
numa forte saida de capital sob a forma de servigo tecnolégico. Finalmente, o autor
ainda aponta os efeitos sobre o balango de pagamentos. Considerando a andlise
desenvolvida sobre a natureza desses investimentos, € bom lembrar ainda que hd uma
pressdo sobre as importacdes do Pais e um segundo impacto sobre a balanca de servigos
decorrente do crescimento da remessa de lucros, dividendos, royalties, aluguéis de
equipamentos para o exterior.'?

Deixando esse ponto mais claro, de acordo com o BNDES, entre 1989 e 2000 o
coeficiente de penetracdo, entendido como o percentual de conteddo importado na
producéo e no consumo locais na indUstria brasileira, passou de 4,5% para 21,6%.
Desagregando por categoria de uso tem-se que entre os bens de consumo durdveis a
mudanca foi de 7,8% para 44,8%,; e entre os bens de capital a mudanca é ainda mais
forte, tendo sido de 11,4% para 66,2%.

E necessdrio, porém, reconhecer que o Brasil tem procurado alterar o padrdo
de seu comércio internacional, mas sem os resultados desejados. As informagdes mais
detalhadas sobre o desempenho do comércio exterior brasileiro revelam & exaustdo a
fragilidade que domina o quadro exportador brasileiro. Negri (2005, p.8), utilizando a
metodologia da Unctad para a definicdo dos grupos de produtos, evidencia que a
pauta de exportagdes brasileiras ainda estd muito distante do padrdo mundial. A média
mundial de participagdo das commodities na pauta é de 13%, enquanto no caso brasileiro
é de 39%; j@ a média mundial de exportacGo de produtos de média intensidade
tecnolégica (equipamentos mecdnicos, automoveis e mdquinas elétricas, etc.) é de
30%, e a brasileira é de 18%.

Analisando ainda o desempenho em valores, no periodo 2000-2003, do comércio
internacional brasileiro por intensidade tecnolégica do item comercializado, constata-se
que as exportacdes de itens de alta intensidade tecnolégica (produtos eletrénicos e

3De acordo com o Banco Central do Brasil, no periodo de 1990 a 2003 apenas em 2003 o Pais obteve superdvit
em transagdes correntes, gracas ao excepcional resultado na balanca comercial. Os saldos negativos de royalties e licencas
passam de R$ 75 bilhées, em 1990, para R$ 1.119 bilhées, em 2003, enquanto o de aluguel de equipamentos varia de
R$ 513 bilhdes para R$ 2.312 bilhdes no mesmo periodo. Mais significativo ainda é o envio de lucros e dividendos, cujo saldo
negativo passa de R$ 1.864,5 bilhées para R$ 5.640,4 bilhdes na década.Ver <http://www. bc.gov.br>
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informdtica, farmacéuticos e quimica fina, avides, etc.) cresceram 15%, porém o
crescimento desses mesmos itens do lado das importagdes foi de significativos 35%.
Mesmo para os itens de média intensidade tecnoldgica o descompasso é grande, uma
vez que as exportacdes desses itens cresceram 18%, contra 29% das importagdes.

Como explicar isto, sem compreender a natureza da firma-rede que ¢ o locus
efetivo da contempordnea divisGo internacional do trabalho, a relevéncia do comércio
intra-firma, e ainda, o espago subalterno que os paises subdesenvolvidos ocupam quando
se trata de capacidade inovadora, producdo do conhecimento e da possibilidade concreta
de conceber produtos?...

Na realidade é a natureza da insercéo produtiva brasileira na qual as empresas
multinacionais que, ao mesmo tempo dominam o conhecimento e a expertise para produzir
os itens-chaves de sua producdo em seus paises de origem, importam os demais itens
intensivos em tecnologia de seus fornecedores mundiais, relegando ao parque produtivo
local o que chamamos de montagem de produtos, no seu sentido amplo.

Mas Negri (2005, p.30) continua a nos ajudar a compreender esse fendmeno
quando evidencia que, de fato, € a criacdo de processos produtivos novos e mais eficientes
que torna as firmas brasileiras capazes de exportar produtos intensivos em tecnologia,
como equipamentos eletrénicos, de comunicacdo, etc., e nGo a inovacdo de produtos.
Essa é mais uma constatacdo de que a insercdo se faz em etapas mais simples dos
processos produtivos, o que se viabiliza pela importacGo das pecas e componentes
tecnologicamente mais avangados.

Deste modo, a especificidade que vivemos atualmente reforca a nossa condigdo
de subdesenvolvimento, tGo bem decifrada, originalmente, por Celso Furtado, porém
num patamar ainda mais grave.

Assim, no inicio do século XXI, o Brasil ndo construiu uma sociedade salarial a la
Castel, ndo universalizou direitos sociais, tem aproximadamente metade de sua forca de
trabalho sem qualquer protecéo social, mas possui uma estrutura produtiva razoavelmente
complexa, penetrada pelos avancos da microeletronica, tem as grandes empresas
multinacionais integradas mundialmente, contudo para montar produtos. Talvez a figura
que possa retratar ironicamente o subdesenvolvimento globalizado seja o trabalhador
informal sem qualquer direito social, mas utilizando o telefone celular para agilizar os
seus contatos com provdveis ou efetivos clientes; ou, ainda, um desempregado sem
direito ao seguro-desemprego mas que usa a Internet para acessar o site de Agéncias de
Emprego ou até o das Delegacias e Secretarias do Trabalho espalhadas pelo Pais...

Na era do conhecimento, quando a separagdo entre ciéncia e tecnologia é
quase nula, a inovagdo tecnoldgica é permanente e invade o universo empresarial, as
empresas industriais e de servicos vencem a concorréncia pela introducdo continuada de
novos produtos diferenciados, as empresas brasileiras nGo podem responder apenas com
a oferta de trabalhadores com baixos saldrios e formagdo de pregos mais baixos no
cendrio mundial. Por outro lado, a exigéncia de centralidade da inovagdo resultante de
longos e continuos processos de aprendizado das empresas mundiais também ndo pode
ser adotada sem mais... Esses sdo os componentes da areia movedica do
subdesenvolvimento globalizado.
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No entanto, a releitura de Celso Furtado, especialmente no cldssico Desenvolvimento
e Subdesenvolvimento, lembra-nos que a condigdo de subdesenvolvimento é dada pela
conjungdo de um lugar na divisGo internacional do trabalho e de uma articulagdo dos
interesses internos. A meu juizo, isto significa que “hd sempre o que ser feito” e, portanto,
o desenvolvimento também depende da politica e ndo sé da economia. Esta é, sem
duvida, uma importante pista para o desenvolvimento de uma politica industrial que
articule politicamente os interesses nacionais, lancando mao das vantagens decorrentes
do parque produtivo jé instalado no Pais e da capacidade inovadora e exportadora das
empresas multinacionais.

E por isto que a criacdo de mecanismos que permitam potencializar as vantagens
das empresas multinacionais aqui sediadas e internalizar no Pais, por exemplo, mecanismos
mais consistentes de aprendizado, novas competéncias, ocupacdes mais qualificadas,
configura-se como uma possibilidade de reversGo do subdesenvolvimento globalizado.
Entretanto, a via possivel para se obter esse resultado precisa ser a negocial, a politica,
uma vez que as razdes de mercado apenas possuem o conddo de acentuar o nosso
subdesenvolvimento.'

Assim, a compreensdo da natureza do subdesenvolvimento globalizado
necessariamente precisa permear as decisdes de politica econémica, especialmente a
politica industrial. Ea incorporacdo dessa “nova”realidade que falta e precisa ser incorporada
na politica do Estado brasileiro, huma estratégia de atuagdo de longo prazo. Infelizmente,
esse ndo é o entendimento do Governo Lula.

4 SUBDESENVOLVIMENTO GLOBALIZADO" E A
POLITICA INDUSTRIAL DO GOVERNO LULA

O Brasil esteve por muitos anos sem uma politica industrial, o que faz com que
uma proposta desse tipo seja muito bem-vinda. A politica industrial é em si mesma o
reconhecimento da relevéncia da indUstria para o desenvolvimento como difusora das
inovacoes e do conhecimento e, ainda, como geradora de emprego, renda e divisas.

De modo geral, as bases dessa politica devem respeitar os seguintes aspectos:
i) a politica industrial deve criar, coordenar e controlar instrumentos destinados a aumentar
a capacidade produtiva e comercial da indUstrig; ii) ela ndo deve colidir com a politica
macroecondmica, do contrdrio tornar-se-ia completamente indcua; iii) precisa estar
ancorada numa sélida politica cientifica; iv) deve reforcar as demais politicas implementadas

“Aqui cabe indagar se o papel do Estado apenas como regulador, tal como tem sido a ténica do Governo Lula, é
capaz de enfrentar a gravidade do nosso subdesenvolvimento.

15Conforme me referi anteriormente, Oliveira (2003, p.114-115), procurando decifrar o enigma do subdesenvolvimento
globalizado, argumenta que, diferentemente das fases anteriores de um subdesenvolvimento produzido pelo nicleo dindmico
do sistema, nesta fase “o nexo externo ndo é mais filtrado ou mediado por nenhuma forca interna, em que ndo ha mais,
sequer, subordinag@o: hd apenas ordenag@o”. Aponta aqui o fenémeno da desterritorializagdo do Estado e da politica. Este é
um argumento muito forte. No entanto, o que discutimos nesta secdo se coloca numa perspectiva de reintroducdo da agéo do
Estado nacional na direcdo do interesse nacional. Ou talvez, quem sabe, numa perspectiva de refundagdo do Estado.
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pelo Governo; v) deve conhecer muito bem as fragilidades e potencialidades da economia
e sociedade do Pafis; vi) precisa ter uma politica implicita de emprego; e, finalmente, vii)
deve definir uma estratégia.

Tais aspectos apontados como a base de uma politica industrial requereriam
uma andlise detalhada. Ndo vamos aqui nos deter na insuficiéncia de instrumentos
imprescindiveis a sua execugdo, nem tampouco na auséncia dos incentivos crediticios,
tarifdrios e fiscais necessdrios a sua implementacdo, ou ainda na armadilha
macroecondmica que impede tal implementacdo.'® No entanto, para os objetivos deste
artigo é relevante remarcar apenas o item v.!”

O centro da nossa critica é que o Governo Lula parece desconhecer a natureza
do subdesenvolvimento globalizado que vivemos. Nesse sentido, a proposta de politica
industrial é basicamente de incentivo a produgdo nos moldes cldssicos do passado. Na
realidade, a concepcdo da politica assume a inser¢do da economia brasileira na economia
mundial mas ndo propde uma estratégia compativel. A politica tem como foco os setores
deficitdrios no comércio exterior: farmacos, softwares, bens de capital e semicondutores,
e nesse sentido procura integrar industria, tecnologia e comércio exterior, embora se
restrinja a pensar a producdo. No atual estdgio da estrutura produtiva nacional, fortemente
penetrada pelo capital internacional, que é lider de importantes cadeias produtivas, é
ingénuo ou irresponsdvel pensar apenas em incentivar a produgdo. Como o Pais fard para
atrair as empresas desses setores? Serd utilizada a mesma prdtica empregada para atrair
os investimentos do setor automotivo dos anos noventa? Ou seja, vamos agravar o nosso
subdesenvolvimento globalizado?

A politica industrial, nesse contexto, precisa ir além da produgdo em si mesma,
precisa criar mecanismos que garantam a internalizagdo no tecido produtivo brasileiro
das atividades de desenvolvimento de projeto e ndo apenas a adaptagdo de produto, que
tem sido a prdtica comum das empresas multinacionais aqui sediadas.

Nesse sentido, é importante que seja adensada a estrutura produtiva mas que
se promovam aprendizados, reforcando o desenvolvimento de competéncias e a estrutura
de emprego e, enfim, que se reduzam as possibilidades de saida do Pais dessas empresas.'®
Aimplementacdo desse proposta exige necessariamente uma esfera ausente na concepcdo
da politica industrial, que ¢ a negocial. O setor automotivo brasileiro tem oferecido inimeros
exemplos dessa especificidade.

Consideremos o exemplo do Estado do Parand. Este estado abriga quatro plantas
montadoras — a New Holland e Volvo, instaladas na década de setenta, e Volks-Audi e
Renault-Nissan, instaladas na década de noventa, atraidas no bojo da Guerra Fiscal
entre estados federados. O Parand, em 2003, produziu 10% da produgdo nacional dos

1¢Ver Belluzzo e Carneiro (2004).

”Merece também mencdo uma grande omiss@o da politica industrial do Governo Lula: qual é a politica cientifica
e tecnoldgica que ancora a politica industrial? O que cabe as Universidades brasileiras nesse processo? Qual é o seu papel?
O que fazer com o conhecimento acumulado nessas Instituicdes?

'®Quem ndo se lembra da saida da Chrysler do Parand, em junho de 2003?
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automoveis de passeio, 24% dos caminhdes pesados, 34% das colheitadeiras e 23% dos
tratadores, de acordo com o IPARDES. As plantas aqui instaladas, especialmente as mais
recentes, fizeram-no num sistema de firma-rede, num formato de condominio industrial,
trazendo consigo os seus fornecedores mais relevantes e reconhecidos mundialmente.
(CARLEIAL et al., 2001b).

O diagndstico socioecondmico do Estado do Parand, elaborado pelo IPARDES
(2003), e que constituiu a base para a atuagdo do Governo Requido, reconhecia que os
investimentos feitos no setor automotivo, na década de noventa, mediante um conjunto
significativo de incentivos, ndo havia gerado os resultados esperados em termos de emprego
e renda. Na realidade, mesmo reconhecendo a relevéncia da industria para o Estado
haveria um espaco para ampliar os seus resultados.

Algumas pesquisas (CARLEIAL et al., 2001b; FARAH JUNIOR, 2002) também
apontavam a baixissima participacdo de fornecedores locais, o alto indice de importagdo
de pecas, a inexisténcia de desenvolvimento de projetos locais e, portanto, os indicadores
de paranizagdo divulgados pelas montadoras s6 se sustentam se aceitarmos que sdo
considerados nacionais as pegas e componentes produzidos por fornecedores mundiais,
localizados no Parand, independentemente de seu nivel de componente importado.

Esse conjunto de informacdes ensejou uma acdo concreta do Governo Requido.
Ap0s praticamente dez meses de discussdo interna ao Governo, em dezembro passado o
governador criou por Decreto o Conselho de Politica Automotiva — CPA (PARANA, 2003).
O Conselho é composto pelo Governo, representado por alguns Secretdrios de Estado de
dreas afins, empresas montadoras e entidades de classe (FIEP, Sindimetal, Sindipecas,
CUT e Forga Sindical e Dieese). Ele estd estruturado em trés esferas de atuacéo interligadas
e simultdneas: a negocial, a financeira e a de capacitacdo tecnoldgica, profissional e
geragdo de emprego coordenadas por uma Unidade Técnica de Gestdo (UTG), podendo
ainda acionar Cdmaras para encaminhar e solucionar questées propostas por qualquer
das partes envolvidas.

Uma das primeiras tarefas propostas pelo Governo ao CPA/PR, entretanto, é a
implementagdo do Programa de Paranizacdo do Pélo Automotivo do Parand, que tem o
seguinte objetivo: “Internalizar na economia paranaense os efeitos positivos decorrentes
do esforco social ja despendido para atragdo dos investimentos automotivos, adensando
a base econémica, melhorando o padrdo tecnolégico das empresas locais e, sobretudo,
aumentando o emprego e a renda e aproveitando a base setorial para a insercdo em
outros mercados. Visa, portanto, desenvolver e consolidar o arranjo produtivo automotivo
com vistas a uma maior insercdo nos mercados nacional e internacional”.

Estd entdo constituida uma esfera negocial, que, se bem conduzida, poderd
reverter em beneficios econdmicos e sociais para o Parand, especialmente com a
possibilidade de que empresas locais possam sediar e desenvolver projetos de interesse
das montadoras.

Certamente ¢ muito cedo para avaliar os resultados desse empreendimento.
No entanto, é inegdvel que a estratégia é acertada. Enfim, é necessdrio negociar com as
multinacionais aqui ja instaladas as decisdes futuras que trardo conseqgiiéncias sobre a
estrutura industrial brasileira.
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Finalmente, é importante considerar que essa estratégia implementada por um
governo estadual tem importdncia significativa, mas o enfrentamento do
subdesenvolvimento globalizado precisa ser feito no nivel nacional e sob o comando do
governo federal.' Na realidade, considerando que o BNDES tem um perfil fortemente
compromissado com o desenvolvimento, recursos significativos e auséncia de grandes
projetos industriais, denuncia que fazia a antiga e faz a atual direcGo do Banco, hd
certamente condicbes propicias para que se implemente um projeto nacional, ancorado
na esfera negocial entre empresas e Governo, para o enfrentamento e reversdo do
subdesenvolvimento globalizado.?® Esse € um caminho para que sejam internalizadas, no
Pais, etapas da concepgdo e desenvolvimento de projetos em setores industriais relevantes
que propiciem o aprendizado tecnoldgico, criem ocupagdes mais qualificadas ao longo
da cadeiq,?
competéncias dos trabalhadores. Por este caminho o Pais conseguird adensar sua estrutura
produtiva, redimensionar a participacdo do capital nacional em cadeias produtivas
importantes (bens de capital, linha branca, automotivo, eletroeletrénico), agregar
internamente maior valor aos produtos produzidos e, finalmente, alterar a sua pauta de
exportagdo na diregdo de produtos de maior valor agregado. Ai sim estaremos fazendo
Politica Industrial!

reforcando, assim, a estrutura do emprego nacional e melhorando as

CONSIDERACOES FINAIS

O subdesenvolvimento foi entendido por Celso Furtado como uma mé formagdo
estrutural. Além disto, é uma condicéo especifica engendrada pelo préprio desenvolvimento
capitalista no seu relacionamento com economias e sociedades em diferentes condi¢des
econdmica e social. O n6 goérdio da questdo é dado pelo padrdo de insercdo internacional
de cada pais ou regido, podendo ou néo ser realimentado. Contudo, a passagem do
subdesenvolvimento para a condicdo de desenvolvimento ndo se dé naturalmente. Exige
politicas, agdo concreta, enfim, atuagdo concertada do Estado e de cada Governo.
O subdesenvolvimento brasileiro foi certamente marcado por sua posicdo de pais
escravocrata, porém inserido na dindmica de acumulag@o mundial. Esta pode ser entendida
como a primeira defasagem. A segunda foi definida por um processo de substituicdo de
importagoes relevante que possibilitou a constru¢do de uma industrializagdo, contudo

"No Governo Juscelino, tem-se como verdadeiro o fato de que ele chamava pessoalmente, em Paldcio, alguns
empresdrios e entregava-lhes determinada miss@o. Os tempos mudaram e hd instrumentos capazes de promover uma ag@o
negociada e eficaz!

2°Em entrevista concedida ao jornal Folha de S. Paulo, no dia 26.09.2004, o ex-presidente Carlos Lessa reclamava
da auséncia de grandes projetos industriais entre as solicitagdes que o Banco recebig; ja em 2005, no mesmo jornal, no dia
14.01.2005, o atual superintendente da drea de Planejamento, Aluizio Asti, faz afirmativa semelhante, dizendo que as
expectativas de projetos industriais, principalmente de grandes projetos, ndo se materializaram. Nesse caso, jd é sabido que
no ano de 2004, do total de recursos liberados, R$ 40 bilhées, apenas R$ 15,8 bilhdes foram para a industria, impondo uma
reducdo na participacdo relativa do setor de 2,0% em relagdo ao ano anterior!

2No caso da automotiva, por exemplo, além de criar a ocupagdo de metaldrgico em 5 steps, criar também um
conjunto de atividades ligadas a concepgdo e desenvolvimento de projetos, absorvendo um nimero importante de engenheiros
disponiveis no Pais.
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tardia em relagGo aos paises centrais; mesmo tendo internalizado a indUstria e generalizado
o assalariamento, ndo conseguiu endogeneizar o progresso tecnoldgico, ndo criou
mecanismos internos de universalizacdo da educacdo, de acesso a terra e aos direitos
sociais. Logo, o estatuto simples da forca de trabalho, como diria Castel, ndo ¢ instituido.
Esta é a terceira defasagem do nosso desenvolvimento.

A crise dos anos oitenta encontra um pais industrializado, com uma estrutura
produtiva complexa e muito desigual socialmente. A crise das dividas interna e externa e
a incapacidade do Estado brasileiro em continuar mantendo um padrdo de financiamento
de longo prazo para o desenvolvimento em curso sdo os elementos da nova fase e que
irdo permitir, quase sem reacgdo, a quarta defasagem: o subdesenvolvimento globalizado.
Nesse sentido, os anos noventa redefinem o padrdo do subdesenvolvimento brasileiro.
O processo de abertura comercial e de privatizagbes das empresas estatais brasileiras
atraiu um volume significativo de capital estrangeiro sem a correspondente ampliacGo da
capacidade produtiva e tecnoldgica, pois foi um processo mediado apenas pelo mercado,
sem qualquer ingeréncia governamental na preservacdo de cadeias produtivas ou na
construgdo de condigoes de aprendizado interno as empresas nacionais. Nesse sentido, o
Pais acabou por entregar nas mdaos de empresas multinacionais as decisoes relevantes
quanto a produgdo, introdugdo de progresso técnico, capacitagdo dos trabalhadores, etc.

Logo, o subdesenvolvimento globalizado é a resultante de uma decisGo de
Governo, que ao implementar um conjunto de politicas acabou por transferir para a
grande empresa multinacional decisGes importantes de producéo, produtividade, padrdo
tecnoldgico e de geracdo de empregos.?

Nesse sentido, fica evidente que a globalizagdo n&o prescinde da agdo dos
Estados Nacionais, ao contrdrio, depende desta agdo para a implementagdo e mudancgas
no cendrio politico institucional de cada pais. Assim, ndo hd qualquer conflito entre
Globalizacdo ou Mundializacdo e Estado. E nem mesmo entre Mundializagdo e
Desenvolvimento.? Os objetivos do desenvolvimento permanecem cada vez mais
importantes num cendrio de crescente integracdo dos mercados. No entanto, a integragcdo
necessita ser planejada, ou seja, precisa ser portadora de um dado projeto. De acordo
com 0s nossos argumentos apresentados ao longo deste artigo, a natureza do nosso
subdesenvolvimento, uma vez entendida, enseja uma acdo imediata e concreta do Estado
brasileiro no sentido de “tirar partido” da estrutura produtiva instalada e dominada por
multinacionais em setores estratégicos e negociar, caso a caso, a decisdo de internalizar
em empresas locais o desenvolvimento de projetos e, ainda, negociar, caso a caso, a
utilizacGo da expertise brasileira (trabalhadores, universidades, institutos de pesquisa, etc.)

22Como foi argumentado na introdugdo deste artigo, a macroeconomia em vigéncia limita qualquer projeto de
desenvolvimento; mesmo assim, é necessario entender melhor os efeitos da insercdo brasileira na divisdo internacional do
trabalho, a natureza do nosso subdesenvolvimento, e discutir as possibilidades alternativas.

2Aqui cabe uma mencdo & interpretacdo de Oliveira (2003), anteriormente citada, quanto & desterritorializagGo do
Estado nessa fase do desenvolvimento capitalista globalizado. Se ele estiver certo, nossa proposta seria de reterritorializagao
do Estado brasileiro no sentido de compromissd-lo com os interesses nacionais. Quem sabe, entdo, refundar o Estado
brasileiro.
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para as atividades de concepcdo e design de pecas que, por mais simples que sejam,
serdo capazes de estimular o aprendizado e melhorar a capacitagéo tecnolégica nacional.
Enfim, articular, negociar a revers@o do subdesenvolvimento globalizado!

Dada a envergadura da iniciativa, o seu significado é o planejamento da insergdo
nacional numa economia globalizada e, portanto, a constituicGo de um projeto nacional
de desenvolvimento.
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