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RESUMO

Este artigo tem por objetivo tratar sobre a diversificagdo do fenémeno metropolitano devido
a complexidade da rede urbana no Brasil e a mudanca da prépria definicdo de metrépole,
que passa a ter mais centralmente o papel de comando, direcao e coordenacao do que a
fungdo produtiva. Ao utilizar informagées sobre distribuicao, incremento e crescimento
populacional segundo os niveis de integracdo dos municipios a dindmica do respectivo
aglomerado, trata-se também da organizagdo interna dos espagos metropolitanos, na qual
se observam tendéncias de concentracao e dispersao. As informagoes sobre mobilidade
urbana apontam que os espagos metropolitanos estao em meio a processos de concentragao
especialmente pela expressividade das dreas centrais ou municipios-nticleo, com elevado
estoque populacional e ainda maior nimero de postos de trabalho em seus respectivos
aglomerados. Ao mesmo tempo encontram-se também em meio a processos de dispersao,
jé que ha mudancas de residéncia entre os municipios metropolitanos, em alguns casos
retencdo de trabalhadores no municipio de residéncia, mas também a ampliagdo dos
movimentos cotidianos, que potencializam a expansao urbana e colocam em perspectiva
alguns problemas para o viver na cidade, como as dificuldades de deslocamento.
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ABSTRACT

This article aims to investigate the diversification of the metropolitan phenomenon, due to
the complexity of the brazilian urban network and the change in the definition of metropolis.
This definition embraced command, direction and coordination roles rather than one of
production. The use of information about population growth and distribution, according to
municipal levels of integration to the agglomeration’s dynamic, related to internal organization
of metropolitan space — in which tendencies for concentration and dispersion are observed.
The information about urban mobility indicates that the metropolitan space is still going
through concentration processes, especially because of the relevance of such central areas or
nucleuses - agglomerations with large populations and job posts. These are, simultaneously,
going through dispersion processes, since there are housing moves between the cities that
compose a metropolis. The widening of ordinary transit increases the potencial for urban
expansion and puts in perspective some city living problems, such as mobility difficulties.

Keywords: Metropolis. Population dynamics. Concentration. Dispersion. Urban mobility.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo abordar la diversificacion del fenémeno metropolitano
debido a la complejidad de la red urbana en Brasil y los cambios en la definicién misma de
metrépolis — que ahora tiene mds centralmente el papel de mando, direccién y coordinacion
que la funcién de produccion. Mediante el uso de la informacién sobre la distribucion, el
aumento y el crecimiento de la poblacién de acuerdo a los niveles de integracion de los
municipios a la dindmica del aglomeracion respectiva, investigamos también la organizacién
interna de la metrépoli, que muestra las tendencias de concentracion y dispersion.
La informacién sobre la movilidad urbana sefiala que las ciudades estdn en procesos de
concentracion, especialmente por la expresion de las dreas centrales y las ciudades principales,
con alto contingente de poblacién y puestos de trabajo alin mds en sus respectivas dreas
metropolitanas. Al mismo tiempo, también se encuentran en procesos de dispersion, ya
que hay cambios de residencia entre los municipios metropolitanos, en algunos casos, hay
retencién de los trabajadores en el municipio de residencia, sino también hay ampliacién
de los movimientos diarios, que potencian la expansion urbana y plantean algunos de los
problemas de vivir en la ciudad, por ejemplo, las dificultades de movilidad.

Palabras-clave: Metropolizacion. Dindmica poblacional. Concentracién. Dispersion. Movilidad.
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INTRODUCAO

O Brasil ultrapassou a primeira década do século XXI com mais de 190
milhoes de pessoas. Deste total, em torno de 36% estava em espagos considerados
metropolitanos, onde residiam quase 70 milhdes de brasileiros em pouco menos de
300 municipios, segundo definicao utilizada pelo Observatério das Metrépoles
(RIBEIRO, 2009). O conceito de metrépole que trabalhamos neste artigo refere-se a
aglomerados urbanos que apresentam as dimensoes de polarizagao e concentragao
no territorio brasileiro nas escalas nacional, regional e local. A metrépole é identificada
entdo como um espago urbano com caracteristicas metropolitanas que,
internamente, também apresenta uma hierarquizagdo, ja que é um aglomerado
com concentracao de poder econdmico, social, cultural que ndo é semelhante para
todos os espacos, no caso, municipios nele inseridos. Entretanto, tais espacos
apresentam niveis de integracao a dinamica do aglomerado correspondente, maior
ou menor conforme o municipio. Para tanto, operacionalizamos esse conceito,
segundo diversos indicadores para cada dimensao considerada, operacionalizagao
esta que serd tratada no decorrer do texto. Ja ao falarmos em regidao metropolitana,
estaremos nos referindo aos espagos institucionalizados oficialmente como tais.

Nessa perspectiva, observando o quadro atual da distribuicao populacional
no Pafs, ainda permanece a concentragao demogréfica nas cidades primazes, com o
surgimento de novos aglomerados urbanos metropolitanos, ou seja, ha uma difusao
do fendmeno da metropolizagao. Nestes espacos, ao analisar a dindmica da estrutura
produtiva, mercado de trabalho e populagao, observam-se processos que ora
parecem se complementar ora parecem se contrapor. Tais processos se referem a
prépria organizacao interna dos espagos metropolitanos. Por exemplo, ao mesmo
tempo em que as periferias metropolitanas apresentam vinda do ntcleo ritmos de
crescimento maiores e imigragao bastante expressiva vinda do ndcleo, estes mesmos
nicleos apresentam um incremento populacional ainda muito consideravel, além
de concentrarem também boa parte dos empregos, o que evidencia que ainda
temos uma relativa pressao sobre as dreas centrais que ocorre simultaneamente a
uma dispersao populacional para as periferias, com tendéncia a formacao de tecidos
urbanos cada vez mais espraiados.

Para abordar esses aspectos, o artigo esta estruturado em quatro segoes.
Na primeira, apresentamos de maneira sintética o processo de urbanizacao brasileiro
dos anos 50 aos anos 90 aproximadamente, cuja principal caracteristica é a precoce
metropolizacao da rede de cidades. Nessa retomada, buscou-se ainda relacionar a
dindmica econémica e demogréfica, assim como alguns aspectos sociais, politicos e
espaciais sobretudo nos espagos metropolitanos, até os anos 90, marcados pela
passagem de um periodo de intensas intervencdes publicas nos grandes aglomerados
urbanos, com um Estado centralizador, para uma crise do modelo de substituicao
de importagoes e condicdes muito adversas no que se refere ao desenvolvimento
econdmico, mercado de trabalho, acesso a moradia etc. que afetaram em grande
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medida justamente os espagos metropolitanos. Em linhas gerais, essa retomada passa
pela acelerada urbanizagdo associada a industrializagao por substituicao de
importagoes; pela crise deste modelo e emergéncia de uma politica neoliberal em
torno de 1980 a 1996, em um contexto de hiperinflagdo, desemprego,
informalizagdo, expansao por ciclos etc.; por uma fase posterior de estabilizagdo de
1996 a 2005, em que se afirma a politica neoliberal, com reforma do Estado,
crescimento baixo e em ciclos pautados pelas crises internacionais; e por um periodo
mais recente de 2005 a 2010, em que ocorrem crescimento economico, distribuicao
da renda, dinamizagao do mercado interno, retomada da politica da moradia etc.,
mas continuidade da politica neoliberal.

Na segao seguinte, abordamos o contexto metropolitano em periodo mais
recente. Como ja dito, apresentamos defini¢oes e operacionalizacao para o que seja
metropolitano no Brasil contemporaneo, baseando-se na capacidade de polarizacao
do territério nas escalas nacional, regional e local, assim como na hierarquizagao
interna de tais aglomerados, e em suas caracteristicas quanto as novas funcoes de
coordenacao, comando e direcao das grandes cidades na economia em rede.

Na terceira secao tratamos da organizagao interna dos espagos metropolitanos,
na qual se identifica uma dupla dinamica entre concentracao/dispersao. Apesar de
serem aparentemente contrarios, observa-se que a0 mesmo tempo em que ocorre
uma expansao além das fronteiras metropolitanas e em seu espaco interno, também
permanece a forte concentragdo nas areas centrais, aspectos que podem ser
explicados pela prépria dinamica demogréfica caracteristica de areas mais urbanizadas,
mas também pelas transformacoes urbanas no que se refere a moradia, mercado
de trabalho e condicoes de mobilidade urbana.

Na dltima secao, trata-se mais especificamente desta dimensao da mobilidade
urbana, que tem se constituido em um verdadeiro drama metropolitano.
Esta dimensao também apresenta caracteristicas complexas, pois, como ja colocado
pela literatura, ampliam-se os tipos de transporte, o sistema fisico de circulagao,
e aumenta-se a proporgao de automoveis por habitante, entretanto simultaneamente
pioram as condigdes de mobilidade, aumenta-se o tempo de deslocamento, e o
acesso ao transporte publico pesa cada vez mais no orcamento das familias,
em especial as mais pobres. Portanto, esta parte é dedicada a analise de um tema
que seria causa e consequéncia da dinamica anteriormente descrita: os padroes de
mobilidade urbana nas metrépoles.

Diante disso, este artigo tem por objetivo trazer mais um olhar para os
processos que vém ocorrendo no espago urbano-metropolitano, ressaltando a
importancia de considerar distintas dimensoes socioespaciais e escalas de analise
em conjunto.
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1 METROPOLIZACAO: des-ruralizacdo e explosdo urbana

As questdes atuais que envolvem o espaco metropolitano no Brasil nos
remetem ao processo de urbanizacdo acelerado, muito superior ao dos paises
capitalistas avangados, que marcou a formacao da sociedade urbana brasileira.
Somente na segunda metade do século 20 a populagdo urbana passou de quase
19 milhdes para 138 milhdes, multiplicando-se 7,3 vezes, com uma taxa média
anual de crescimento de 4,1% (gréfico 1). Ou seja, a cada ano da Gltima metade do
século passado 2.378.291 habitantes eram acrescidos em média a populagao urbana.

GRAFICO 1 - EVOLUCAO DA POPULACAO URBANA DO BRASIL E PAISES SELECIONADOS - 1950/2010
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O periodo de crescimento econdmico pelo qual passou o Brasil com a grande
producao cafeeira no inicio do século XX foi travado pela crise de 1929, que afetou
todo o mundo, inclusive a producao do café no Brasil. As alteragbes nos precos dos
produtos agricolas do Brasil e a divida externa adquirida nesse periodo trouxeram
muitas dificuldades econdmicas, levando o Pais a ter que investir no mercado interno
segundo uma nova organizacao econémica, que precisou articular os mercados
regionais, promovendo, por sua vez, alguns avangos nos sistemas de transportes
e comunicagoes.

Ao retomar o processo de urbanizagdao a partir dos anos 50, periodo de
substituicao de importagoes, pode-se relembrar a articulagao ocorrida entre os capitais
nacional, estrangeiro e de Estado, a fim de promover a diversificacao da economia
nacional e estimular a industrializacdo, o que teve expressivo impacto na conformagao
do espaco urbano e na localizagio da populagio. E implantada a inddstria de bens
de consumo durdveis, sobretudo eletrodomésticos e veiculos; ampliam-se os servigos
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de infraestrutura, como transporte e comunicagoes e o fornecimento de energia
elétrica. A politica urbana também é orientada nesse sentido, j& que para a expansao
do mercado nacional as dreas urbanas eram fundamentais.

Portanto, foi uma conjungao de intervengdes politicas, econdmicas e sociais
que transformou o territério brasileiro e determinou o predominio do urbano.
Esse processo de urbanizacdo/industrializacao é lido por Lipietz (1989) a partir do
conceito de “fordismo periférico”. Segundo este autor, em alguns paises (considerados
como periféricos ou do Terceiro Mundo em seu texto de finais dos anos 1980) a
industrializacdo foi financiada por transferéncias de créditos e de tecnologia
provenientes do “fordismo central”, ao mesmo tempo acompanhada de uma
explosao urbana. No Brasil, esse fordismo esteve ligado a politica de substituicao de
importagdes e as exportacdes de matérias-primas, como ressalta o autor. O que
abriu a oportunidade para esse processo em alguns paises foi o surgimento, “nos
anos 70, da conjungao de um capital local autobnomo, de classes médias urbanas
relativamente abundantes e de embrides significativos de uma classe operdria com
experiéncia” (LIPIETZ, 1989, p.317).

Na verdade, trata-se de um auténtico fordismo, com uma real mecanizacao
e uma associacao da acumulacdo intensiva e do crescimento de mercados em
termos dos bens de consumo durdveis. Entretanto, prossegue com o carater de
periférico, ja que os postos de trabalho e a producdo nos niveis de fabricacao
qualificada permanecem em grande medida exteriores a esses paises; enquanto
isso, os mercados correspondem a uma combinagao especifica do consumo das
classes médias modernas locais, com acesso parcial dos operarios do setor fordista
aos bens duraveis, e das exportagoes desses mesmos produtos manufaturados de
baixo preco para o centro.

E nesse contexto que as metrépoles nos paises do fordismo periférico
experimentaram uma “explosao”, decorrente também do préprio periodo de
transicado demografica com fecundidade ainda muito alta e diminuicdo da
mortalidade, levando a um aumento na taxa de dependéncia (relacdo entre
populacao jovem e idosa sobre a populagao em idade ativa); esse aumento da carga
de dependéncia opera de forma a reduzir a produtividade dos que trabalham.
Além disso, esse periodo é marcado também por expressivas migragoes internas,
especialmente com deslocamentos em direcao as grandes cidades, jd que as
mudancas na dinamica econémica e produtiva ndao eram nem de longe sentidas no
campo. Era necessario também ampliar o mercado de consumo urbano para
assegurar o fordismo, s6 que essa “insercao urbana” ocorreu de forma muito precaria.
No Brasil, conforme salienta Lipietz (1989, p.331), esse processo foi bastante extremo,
j& que o campesinato foi perdendo aos poucos os direitos de uso da terra para a
agricultura de subsisténcia, sendo privado da possibilidade de permanecer no campo.

Essa explosao nas metrépoles também se refere ao fato de que o
desenvolvimento do “fordismo periférico” opera em uma escala que exclui o espago
territorial e reduz os paises a “pontos”. A modernizagdo conservadora promoveu
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profundas transformagbes sociais, politicas, econdmicas, culturais, mas acentuou
alguns elementos histéricos da heterogeneidade estrutural do Brasil e ndo abarcou
virtuosamente todo o espago nem toda a populagao.

E por isso que esse urbano se tornard rapidamente metropolitano, com
grandes movimentos migratérios do campo para a cidade, e de regides consideradas
menos dindmicas para aquelas em que se concentravam os esforcos industrializantes.
Somente entre 1960 e o final dos anos 70, o auge do ciclo, estima-se que sairam do
campo em direcdo as cidades mais de 40 milhdes de pessoas — total que inclui o
chamado “efeito indireto da migragao”, ou seja, os filhos tidos pelos migrantes rurais
nas cidades. Trata-se de um deslocamento populacional gigantesco num breve espago
de tempo, o que bem qualifica a dimensao das grandes transformagoes pelas quais
passava a sociedade brasileira (BRITO; SOUZA, 2005, p.49).

Diante disso, pode-se afirmar que no Brasil os processos de urbanizagao e
metropolizagdo foram muito préximos, tivemos uma urbanizacao rapida e uma
“metropolizagdo precoce” (LIPIETZ,1989; FARIA, 1991; BRITO; SOUZA, 2005).
A velocidade e a profundidade do processo de urbanizagao no Brasil sdo atestadas
por Faria (1991), pois este afirma também que uma reflexdo sobre a sociedade
urbana no Brasil se confunde com uma reflexao sobre os préprios processos de
mudanca social “que caracterizam a formacao de uma sociedade urbano-industrial
— pobre e de consumo, heterogénea e desigual — na periferia da economia mundial
crescentemente internacionalizada” (FARIA, 1991, p.99).

Em termos de rede urbana, segundo esse autor, o processo de urbanizagao
no Brasil concentrou, por um lado, grandes contingentes populacionais em um ntimero
reduzido de metrépoles e grandes cidades como Rio de Janeiro e Sao Paulo, além de
outros espagos metropolitanos e capitais regionais e sub-regionais; por outro lado,
alimentou o crescimento da populagao urbana de um niimero grande e crescente de
cidades de diferentes tamanhos, gerando um complexo sistema urbano e padrao de
divisdo territorial do trabalho. No campo, intensos movimentos migratérios para as
cidades transformaram as relacoes de trabalho nas &reas rurais. Na cidade, distintas
formas de incorporacao das massas trabalhadoras as relagoes sociais de cardter mercantil
sao marcadas por desemprego e subemprego, com muitos trabalhadores urbanos
ndo inseridos ou mal inseridos no mercado formal de trabalho urbano.

O sistema de cidades, em virtude da conhecida assimetria existente entre a
distribuigao espacial das atividades mais dindmicas e modernas e a distribuigao
da populagdo urbana — aquelas muito mais concentradas em algumas regioes e
centros urbanos e essas dispersas pelo conjunto de cidades — mostra-se
heterogéneo. Cidades de um mesmo porte, dependendo de sua posigao
e fungdo no sistema urbano de divisdo territorial do trabalho social,
apresentam-se como profundamente diferentes do ponto de vista de sua
estrutura ocupacional e social. [...] Dentro das cidades — e tanto mais quanto
mais complexa sua estrutura ocupacional e social — acentuou-se a segregacéo
espacial e generalizou-se a existéncia de periferias urbanas (FARIA, 1991, p.105).
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No periodo militar, a politica de integracao nacional sobrepde-se a politica
de desenvolvimento regional, tendo sido criados varios 6rgaos de planejamento com
estratégias de integracao nacional. “O rapido processo de urbanizacao por que passava
o pais, aliado ao adensamento demogréfico, tornava evidente a necessidade de
planejamento para resolver problemas de forma integrada de unidades politico-
administrativas interdependentes.” (ROCHA, 2000, p.7). No inicio dos anos 70 sao
criadas as primeiras regides metropolitanas oficiais, a fim de possibilitar melhor
conhecimento e atuagao sobre essas unidades espaciais. Entre os 6rgaos que tiveram
tais regides como objeto de intervencao prioritaria por parte do governo federal é
possivel citar o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU) e o Banco
Nacional de Habitagcao (BNH).

Sendo assim, a questdo metropolitana ganha relevo justamente no periodo
de maior crescimento populacional no Pais, que coincide também com o periodo
mais intenso de metropolizagao, apés intensos fluxos migratérios (tabela 1).

TABELA 1 - DISTRIBUICAO POPULACIONAL NAS REGIOES METROPOLITANAS BRASILEIRAS - 1970/2000

REGIOES DISTRIBUICAO POPULACIONAL
METROPOLITANAS 1970 1980 1991 ‘ 2000
Belém 669.768 1.021.486 1.401.305 1.794.981
Fortaleza 1.070.114 1.627.042 2.339.538 2.901.040
Recife 1.755.083 2.347.005 2.874.555 3.272.322
Salvador 1.135.818 1.752.839 2.474.385 2.988.610
Belo Horizonte 1.619.792 2.570.281 3.385.386 4.161.028
Rio de Janeiro 6.879.183 8.758.420 9.796.649 10.847.106
Séo Paulo 8.113.873 12.552.203 15.395.780 17.768.135
Campinas 644.490 1.221.104 1.778.821 2.215.027
Curitiba 809.305 1.427.782 1.984.349 2.634.410
Porto Alegre 1.590.798 2.307.586 3.029.073 3.495.119
Goiania 424.588 807.626 1.204.565 1.606.955
Brasilia 625.916 1.357.171 1.980.432 2.746.747
TOTAL 25.338.728 37.750.545 47.644.838 56.431.480
Populagdo do Brasil 93.134.846 119.002.706 146.825.475 169.544.443
(%) 27,2 31,7 32,4 33,3

FONTE: IBGE - Censos Demogriéficos

Nesse contexto, a pobreza passa a apresentar suas caracteristicas urbanas,
uma vez que boa parte dos pobres rurais se torna pobre urbano, geralmente pobre
metropolitano. Surge grande demanda de servigos publicos e dificuldade de
localizagao no espaco urbano, que sao piores e menos acessiveis para os mais pobres,
uma vez que o solo urbano é mais caro e o mercado imobilidrio mais acirrado.
Tolosa (1991) e Rocha (2000) falam sobre uma “metropolizacao da pobreza”, sendo
que, no geral, ocorria uma redugao da incidéncia da pobreza no Pais, associada as
elevadas taxas de crescimento do produto (ROCHA, 2000, p.8).

Os investimentos na infraestrutura urbana propiciaram um sistema de
circulagao e construcao de rodovias que acabou por afirmar o modelo de mobilidade
urbana baseado na autolocomocdo e, numa perspectiva mais ampla, no projeto

184 REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, n.120, p.177-207, jan./jun. 2011



Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro, Erica Tavares da Silva e Juciano Martins Rodrigues

rodoviarista das classes médias urbanas, no qual a cidade é moldada segundo estes
padroes. Posteriormente, como veremos mais a frente, a dimensao da mobilidade
ganhard grande expressividade na dinamica urbana das metrépoles.

Essas interferéncias provocaram grandes impactos na estruturagao e expansao
da organizacao social do territério metropolitano, e formava-se também uma nova
classe média com grande poder social e cultural; a cidade traduzia as demandas e
necessidades decorrentes do modelo cultural desta classe modernizante. Ao mesmo
tempo crescia o contingente de pobres urbanos, que também evidenciava a demanda
por moradia. Em Sao Paulo, por exemplo, com o fim do transporte coletivo por
bondes, a predominancia do 6nibus e a ampliagao do sistema vidrio viabilizaram a
abertura dos loteamentos populares na periferia metropolitana, oferecendo o modal
de transporte adequado a uma expansao dispersa e de baixa qualidade (ROLNIK;
KLINTOVITZ, 2011).

Na escala da rede urbana nacional, conforma-se o modelo fundado na
primazia de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e, no final do ciclo, surge também outro
grande centro urbano que é Belo Horizonte. A metropolizagdo se associa e aprofunda
o modelo de ocupacao desigual, e de certa forma combinada, do territério nacional.
No espaco intraurbano consolidou-se um circuito de acumulacdo urbana, baseado
em um modelo de provisdo de moradia que tinha como caracteristicas:
a) especulagao imobilidria, b) politica habitacional (BNH); c) precarizacao habitacional
pelo crescimento das favelas; d) loteamentos ilegais e informais e autoconstrugao
periférica, os quais contribuiram para uma organizagao socioterritorial baseada no
modelo nucleo-periferia.

Como ressaltado por Ribeiro (1998), na formacao das cidades brasileiras
constituiu-se um poderoso circuito de acumulagao urbana cujo fundamento é a
apropriagao de diversos tipos de renda urbana proporcionada pelas desigualdades
nas condigbes de vida entre as dreas apropriadas pelos que tém o poder de segregacao
e o conjunto da cidade formado pelas dreas mais precarias e com dificuldades de
acesso a diversos servigos. Segundo Ribeiro (1998), estes circuitos representam a
versdo urbana da alianga estrutural e histérica entre a propriedade da terra e o
capital, base econdmica do poder do atraso, responsavel pela nossa lenta e seletiva
modernizagdo, manutencao das desigualdades sociais e subordinacao politica das
camadas populares. Tal modelo veio desempenhando importante papel na expansao
do capitalismo brasileiro, uma vez que permitiu a constituicao daquilo que Lessa e
Dain (1982) chamaram de “sagrada alianca” entre os interesses econémicos
internacionalizados e os interesses locais. A cidade ficou nas maos destes interesses,
gerando uma politica de protecao e favorecimento dos setores imobiliarios, de obras
publicas, de concessao de servigos e dos segmentos das classes médias.
Simultaneamente, a sagrada alianga manifestou-se pela utilizagao perversa da cidade,
pois as camadas populares na sociedade urbana e no sistema politico eram integradas,
mas de forma subalterna e regulada, em que o Estado operava com uma politica de
tolerancia a todas as formas de apropriacdo da terra. O que decorre desse processo
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em termos de organizacgao interna dos aglomerados urbanos assemelha-se ao
ocorrido na escala nacional. De um lado, uma elevada concentracdo da riqueza nas
areas centrais desses aglomerados e, por outro, o continuo deslocamento das
fronteiras sobre as areas periféricas (RIBEIRO, 1998).

A correlagao entre industrializagdo e metropolizacao pela primazia urbana
de Sao Paulo e Rio de Janeiro comecou a declinar ja no final dos anos 70, quando
as agdes estatais ocorridas posteriormente ao choque do petréleo promoveram uma
interiorizagdo da urbanizacdo. A implantagao do Il PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento) em 1974 visava suplantar os impactos do choque do petréleo,
expandindo o mercado interno a partir de uma visdao mais integrada do
desenvolvimento econémico. Vdrias agoes, programas e planos nesse periodo
estiveram orientados a uma politica urbana que visava a integragao e ajustamento
da rede urbana; foram agées voltadas tanto para as grandes aglomeracées, quanto
para o interior do Pas.

Sendo assim, as mudangas na concepgao politica do territério nacional
também tém impactos na dinamica populacional. Como bem tratado por Cano
(2008), a partir dos anos 1970 modificam-se as tendéncias de desenvolvimento
econdmico, de agdes planejadas e de concentragao da estrutura produtiva, ja que,
apos esse periodo, nota-se uma reducdo na participagao do Estado de Sao Paulo e
também de sua regido metropolitana em especial no setor industrial da atividade
econdmica, apesar de ocorrerem diferentes tipos e subperiodos nesse processo de
desconcentragdo (CANO, 2008). Também ocorrem alteragoes nas tendéncias de
concentragao populacional e de movimentos migratérios, assim como a dinamica
demografica também passa a apresentar transformagoes.

Portanto, até os anos 1970 aproximadamente a distribuicao espacial da
populagao no Brasil foi se concentrando em alguns espagos metropolitanos,
especialmente na Regido Sudeste, notadamente em Sao Paulo e Rio de Janeiro.
Neste mesmo periodo, o Brasil era considerado um pais jovem, com taxas de
fecundidade ainda altas principalmente em regides menos urbanizadas, com
mortalidade infantil elevada e com embates ainda expressivos no que se refere aos
ganhos em anos de vida devido a melhorias nos servicos de satde e nas condigoes
de vida — o que representava uma dinamica demografica de um pais que ainda nao
havia experimentado o processo de envelhecimento populacional. Estes desafios
podiam ser percebidos tanto no espago rural como no espago urbano, pois algumas
grandes cidades e, consequentemente, suas periferias urbanas experimentavam
crescimento populacional elevado, devido a histérica chegada de imigrantes e as
condicoes de vida precdrias que esse urbano oferecia para amplas camadas da
sociedade, sobretudo as mais pobres (SILVA, 2010).

A crise dos anos 1980 e as constantes manipulagbes de instrumentos
financeiros reduziram em muito a capacidade de fazer planejamento de longo prazo.
Apesar do crescimento econémico, da expressiva industrializagao, da integracao via
acumulagao de capital, da modernizagao produtiva, é importante ressaltar que os

186 REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, n.120, p.177-207, jan./jun. 2011



Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro, Erica Tavares da Silva e Juciano Martins Rodrigues

beneficios e chances de insercdo em todo esse processo estavam bastante atrelados
a influéncia politica e a uma conjungao de interesses modernos e arcaicos,
patrimonialistas e especulativos, num arco de aliangas conservadoras — para os que
nela estavam inseridos os ganhos podiam ser gigantescos, para os demais restava
arcar com as dificuldades de romper com o atraso estrutural, de avancar no direito
a cidade e na gestao democrdtica dos espacos regionais e urbanos. O processo de
metropolizagao apresentou também um cardter de periferizagao e segregagao
socioespecial elevado, com um papel consideravel da cidade ilegal (BRANDAO, 2007,
p.140). Tornavam-se cada vez mais evidentes as caréncias e contradi¢des sociais no
espaco urbano, aumentavam a violéncia urbana e a marginalidade. Criava-se também
um ambiente extremamente adverso ao mercado de trabalho, com aumento do
desemprego e maior desgaste das condigdes de insercao ocupacional, com uma
precarizagao e informalizacdo do trabalho, assim como uma metropolizacdo da
pobreza. A diminuicdo da acao do Estado, ap6s um longo periodo em que exerceu
forte poder de coordenacao inter-regional, deixou um vazio no processo decisério
referente ao desenvolvimento regional e urbano.

A década de 1980 foi considerada como o fim da era industrial e inicio da
era da informacao. O Pais sofria com a alta estagflagao (aumento continuo da inflagao
e queda no PIB), passando por ciclos de crescimento e estagnagdo, entre os quais
podem ser destacados: a) efeitos dos choques do petréleo nos anos 1970;
b) disparada de juros; c) desaceleragao do comércio internacional; d) crise da divida
externa; e) erosao da alianca desenvolvimentista; f) crise fiscal do Estado; g) auséncia
de um projeto nacional; h) moratéria do México de 1982, entre outros. Em 1980
vem a politica de austeridade voltada a estabilizacdo da economia, o que nao foi
muito eficaz, pois o Brasil cresceu 3,5% mas a inflacao foi grande: 95,2% em 1981
e 99,7% em 1982; houve uma nova politica de ajuste com enorme impacto recessivo
e uma inflagdo de 211% em 1983. A economia passou a funcionar na dinamica
stop and go.

A suspensao do crédito internacional levou ao colapso da divida externa
brasileira. Foi utilizado o endividamento publico interno via inflagio como solucao
para o financiamento da economia diante da impossibilidade de continuidade do
financiamento externo. Havia ainda dificuldades para a formagao de um novo bloco
de aliangas que pudesse construir um novo projeto para o Pais, decorrente da prépria
complexidade da estrutura produtiva gerada pela fase desenvolvimentista. Esta
dificuldade é agravada pela fragilidade do Estado em continuar a cumprir o papel
que exerceu na fase desenvolvimentista, como guarda-chuva para acomodar os
interesses heterogéneos na politica de compromisso.

Em meio a todo esse contexto de crise e recessdo econdmica nos anos
1980 ocorre ainda uma mudanca significativa na dinamica demogréfica, também
com grande expressividade nos espacos metropolitanos. Todas as transformagoes
urbano-industriais anteriores, os consequentes movimentos populacionais em direcao
as cidades e o modo de viver urbano trouxeram mudancas nos padrdes de
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sociabilidade, no acesso a informacao e servicos, no sistema de valores sociais e
familiares, na participagao no mercado de trabalho etc. Esse novo urbano — com
chances de acesso a servicos de salide, oportunidades educacionais, insercao da
mulher no mercado de trabalho, difusao dos meios de comunicacdo de massa —
levou a alteragdes nas componentes demogréficas, pois a fecundidade comecou a
declinar consideravelmente no Pais, a esperanca de vida continuou a aumentar e as
taxas de mortalidade que j& vinham em declinio diminuiram ainda mais,
especialmente as taxas de mortalidade infantil. Essas ocorréncias fazem parte do
processo de transicao demografica e do consequente envelhecimento populacional,
estreitamente ligado ao nivel de urbanizagao e, no caso brasileiro, a metropolizagao.

Para as migragdes, ganha maiores contornos a migracao intrarregional; para
os movimentos interestaduais, o eixo em direcdo a Sao Paulo/Rio de Janeiro ainda
era expressivo, mas reduziu-se consideravelmente o volume de imigrantes neste
sentido. Apesar de tudo isso, o processo de metropolizagao no Brasil continuou
com significativa expressao, incorporando também a constituicao de outros espagos
que passaram a apresentar caracteristicas metropolitanas.

Segundo Rocha (2000), apesar da redugdo na pressao populacional sobre
0 espago metropolitano, com um contexto demografico mais favoravel, a sua
participagao na pobreza nacional aumentou, o que se deve principalmente a evolucao
da renda nestes espagos no periodo, que foi bastante desfavoravel, inclusive no que
se refere a um cardter redistributivo. Esse é um dos pontos importantes ao se
considerarem as distingdes entre espagos metropolitanos e nao metropolitanos,
especialmente no que se refere a discussao sobre desconcentracdo economica,
produtiva, populacional, pois o fato de haver uma redugao da pressao demografica
(que ird persistir nos anos subsequentes) ndo pode mascarar os inimeros desafios
sociais e econdmicos que esses espagos expunham nessa época e que ainda
apresentam hoje.

A instabilidade econémica dos anos 1980 também permaneceu durante o
comeco dos anos 1990, quando o crescimento econdémico neste periodo foi reduzido
e bastante inconstante. As iniciativas liberalizantes da década de 1990, precedidas
pela crise de 80, fizeram retroceder as politicas nacionais de desenvolvimento, gerando
um contexto macroecondmico bastante contrario ao crescimento, que ficou oscilante,
e um grau elevado de incerteza para a realizagao de investimentos. Em relagao a
busca por aumento da capacidade competitiva das empresas brasileiras, estas
realizaram aquilo que Coutinho (1997) chamou de ajuste defensivo, que ja vinha
desde o governo Collor, pois ndo houve em geral uma preocupagao em crescer e
aumentar a capacidade de inovagao e tecnologia, ou seja, as medidas foram muito
mais de protecao e estratégia de sobrevivéncia, com reducao de postos de trabalho,
de hierarquias e também de estoques, assim como estruturas mais enxutas. Segundo
Brandao (2007, p.157), “mais do que uma ‘reestruturacao produtiva’, o que tivemos
nas empresas foi na verdade uma enorme racionalizagdo organizacional defensiva”.
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Houve ampliagdo das légicas de valorizagao financeira e o ajuste produtivo
e patrimonial foi bastante defensivo, pautando-se, sobretudo, pelas
privatizagoes, ampliagdo da participagdo de empresas estrangeiras, aumento
de componentes importados, cortes significativos do pessoal ocupado e
estratégias de terceirizagdo/subcontratagdo e concentracido em atividades-
fim (core business) das empresas (SIQUEIRA; MAIA, 2010, p.352).

O aumento do desemprego e a restricao das oportunidades de ocupagao
no mercado de trabalho nacional foram drasticos, contribuindo para uma piora
generalizada nas condicbes de insercao dos trabalhadores, reduzindo as
remuneracoes e a taxa de assalariamento no mercado de trabalho urbano, ja bastante
precarizado pelo elevado peso das ocupagdes informais — trabalhadores sem carteira,
domésticos e por conta prépria (SIQUEIRA; MAIA, 2010, p.353).

Em 1994, com a estabilizacao trazida pelo Plano Real, diminuiu-se
consideravelmente a pobreza, o PIB apresentou crescimento e a renda média também
aumentou. Nesse periodo de estabilizagdo vai se afirmando a politica neoliberal,
com reforma do Estado, privatizagdes, processos de abertura comercial e financeira,
juntamente com politicas de estabilizagdo monetdria, elevadas taxas de juros,
valorizacdo cambial e aumento da concorréncia externa. O crescimento foi baixo e
em ciclos pautados pelas crises internacionais. A divida publica também aumenta
em decorréncia de tais ajustes, prejudicando o financiamento dos gastos e os
investimentos do setor publico.

A proporcao de pobres diminuiu de 44,1%, em 1993, para 33,2%, em
1995; nos espagos metropolitanos essa redugao foi mais expressiva, de 45,1% para
31,2%. Mas é importante ressaltar que as diferencas regionais permaneceram, uma
vez que a diminuigdo da pobreza nas regides primazes de Sao Paulo e Rio de Janeiro
foi mais evidente, declinando de 40,7% para 20,7% no Rio, e em Sao Paulo de 42%
para 30%, comparando-se 1993 e 1995, antes e ap6s o Plano Real (ROCHA, 2000,
p.10-14). Apesar desses ganhos, o periodo pds-estabilizagdo revela que a redugao
da pobreza metropolitana nao prosseguiu na segunda metade da década de 1990,
ficando em torno de 34% nesse periodo.

Naturalmente, a evolugdo da pobreza em geral e da metropolitana em
particular esta estreitamente vinculada a dinamica produtiva e a seus efeitos
sobre o comportamento do mercado de trabalho. No entanto, o que ocorre
nas metrépoles tem maior visibilidade nacional, resultando, em espagos
sem fronteiras, em movimentos populacionais que acabam por afetar a
incidéncia da pobreza (ROCHA, 2000, p.16).

Também abordando o tema da metropolizacao e pobreza, Diniz (2006)
afirma que a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, possivelmente em funcao da
grave crise econdmica e social e da imagem de violéncia, teve sua taxa de crescimento
demografica reduzida desde a década de 1980 para patamares da ordem de 1% ao
ano (DINIZ, 2006, p.13-14). Na verdade, essas taxas mais reduzidas se devem
primeiramente a queda da fecundidade, que pode ter relacdo com os aspectos
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colocados pelo autor, mas é importante ressaltar (e isto sera explorado mais a frente)
que, muitas vezes, as proprias componentes da dindmica demogréfica nao sao
contempladas por diversas abordagens simplistas sobre aumento/diminuigao do
crescimento populacional.

Para Diniz (2006), as 16 aglomeracdes urbanas por ele destacadas, com
mais de um milhdo de habitantes em 2000, continuam crescendo a taxas elevadas.
As altas taxas de crescimento e o tamanho do estoque de populagao ja existente
levam a uma expectativa ainda mais dramdtica sobre o quadro social brasileiro.
O maior exemplo é o da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, com seus 17,8 milhoes
de habitantes em 2000 e um acréscimo anual de 250 mil a 300 mil habitantes por
ano, ou seja, mais de 1 milhdo de habitantes a cada quatro anos. A ela se acrescenta
o grande colar formado pelas aglomeragdes urbanas de Sao José dos Campos,
Campinas, Sorocaba e Santos, todas a menos de 100 km do centro de Sao Paulo,
com crescente comutagdo didria de pessoas entre elas e formando uma
superaglomeragao com cerca de 25 milhdes de habitantes. O reconhecimento dessa
nova realidade metropolitana, mais expandida e conectada com espagos para além
da regidao metropolitana em si, é de suma importancia para compreender a
organizagao do espago urbano. Além disso, o surgimento/fortalecimento de outros
espagos metropolitanos também precisa ser considerado.

No contexto de uma pequena, mas, segundo Pacheco (1998), efetiva
desconcentragdo economica e da crise e reestruturagdo da economia
paulista, os anos 80 e 90 presenciaram a emergéncia e/ou consolidagdo de
vdrias outras regides metropolitanas que, como Curitiba (Estado do Parana),
Belo Horizonte (Estado de Minas Cerais), ou algumas dreas do Nordeste
como Salvador (Bahia), Recife (Pernambuco) e Fortaleza (Ceard), acabaram
abrigando parcela significativa dos fluxos migratérios que potencialmente
poderiam dirigir-se para o centro dinamico nacional (CUNHA, 2003).

Sendo assim, nos anos 1990 ocorrem profundas mudangas na economia,
reformas liberalizantes e transformagdes no mercado de trabalho. A configuragao
urbana do inicio do século XXI ja refletia as escolhas politicas dos anos 1990, em
favor de espagos econdmicos mais eficientes, seletivos e competitivos, escolhas estas
liberadas da construgao de um projeto civilizatério para a sociedade brasileira como
um todo, dentro das fronteiras territoriais do Pais.

Esta retomada nos faz pensar no impacto dos modelos econémicos sobre o
sistema urbano nacional. Portes e Roberts (2005), analisando alguns paises da América
Latina, mostraram como a mudanca de um modelo baseado na industrializacdo
por substituicdo de importagdes para um modelo de abertura de mercados teve
enormes reflexos na configuragao urbana dos paises da regidao. Essa mudanga passa
por transformagdes na rede urbana — entre os aglomerados do sistema de cidades —,
mas também pela prépria reorganizacao interna dessas aglomeragoes, como veremos
a frente.
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No Brasil, a populagao urbana em 2010 ja correspondia a mais de 84% da
populacdo total e a dinamica metropolitana segue apresentando significativas
transformagoes, sendo ainda mais sensiveis as mudangas econdmicas apontadas.
Nos Gltimos anos, no entanto, o Brasil vem experimentando altas taxas de
crescimento, com aumento e melhor distribuicao da renda e crescimento do emprego
formal. Nos espacos urbanos metropolitanos hd inclusive dinamizagao do mercado
interno, retomada da politica da moradia etc., porém ainda prosseguindo a politica
neoliberal. E nesse contexto de mudangas na dinamica econdmica e populacional,
reforco e surgimento de espagos metropolitanas e processos de expansao urbana
que também se coloca a importancia de identificar e analisar mais apropriadamente
o que seja a realidade metropolitana brasileira atualmente.

2 QUADRO METROPOLITANO BRASILEIRO ATUAL

Chegamos ao ano de 2010 com mais de 190 milhdes de pessoas. Embora
emblematico, este niimero, bastante veiculado em finais do ano passado, sobretudo
pela imprensa, nos remete a importantes questdes sobre a distribuicao ou
redistribuicao populacional no espago brasileiro, bem como suas implicagoes para o
futuro de nossas cidades, ja que 84% da populacdo vivia em areas urbanas.

Apesar de muitos olhares apontarem tendéncias de desconcentracao
populacional a partir das regidoes metropolitanas, pode-se notar que, no geral, parcela
significativa da populacao brasileira continua concentrada nas metrépoles, conforme
consideramos neste trabalho. E verdade que esses espagos tém experimentado, nas
Gltimas décadas, ritmos de crescimento mais baixos que de maneira alguma podem
ser ignorados. No entanto, a participagao da populagdo metropolitana registrou um
aumento de 1991 para 2000 e praticamente permanece com a mesma participacao
de 2000 para 2010, em torno de 36%. Sao quase 70 milhoes de brasileiros residindo
nas metropoles — em pouco menos de 300 municipios, em um universo de mais de
5 mil. Certamente essa manutencao se deve ao elevado estoque populacional fruto
de anos de concentracao nesses espacos. Antes de nos aprofundarmos nas questoes
atuais do processo de distribuicao da populagao brasileira que envolve as metrépoles,
é preciso, em primeiro lugar, tecer algumas consideragbes sobre o que estamos
abrangendo na definicao de metropolitano.

As primeiras regides metropolitanas no Brasil foram criadas em 1973, através
da Lei Complementar 14, que, por sua vez, obedecia a Constituicao de 1967. A
partir da Constituicao de 1988, a responsabilidade pela criacao e organizacao das
regides metropolitanas foi transferida do governo federal para os estados, de acordo
com o § 32 do Artigo 25. Ao longo dos anos, porém, o quadro metropolitano oficial
sofreu alteragoes, tanto na composigao interna das regides, com a inclusao e exclusao
de municipios, quanto na criacao de novas unidades. Até 31 de margo de 2010,’

! Pode ser que no momento da publicagdo deste artigo o quadro ja tenha se alterado, em virtude da prépria
dindmica de institucionalizagdo de regido metropolitana por parte de cada estado.
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constatamos que o Brasil contava com 35 regides metropolitanas (RMs) e 3 regides
integradas de desenvolvimento econémico (RIDEs), definidas por lei federal ou
estadual. Algumas regides contam ainda com colares metropolitanos, dreas de
expansao metropolitana e entorno metropolitano definidos em lei.
No caso das RIDEs, vale lembrar, ainda, que a sua composigao inclui municipios de
diferentes unidades de federacdo. No quadro 1 apresentamos as 38 RMs/RIDEs e
sua localizagao de acordo com as cinco grandes regioes brasileiras; elas comportam
444 municipios e estao distribuidas por 22 unidades da federacao.

QUADRO 1 - REGIOES METROPOLITANAS E RIDES SEGUNDO AS GRANDES REGIOES - 2010

NORTE NORDESTE ‘ SUDESTE ‘ SUL CENTRO-OESTE
Belém (PA) Aracaju (SE) Baixada Santista (SP)  Carbonifera (SC) Goidnia (GO)
Macapd (AP)  Agreste (AL) Belo Horizonte (MG)  Chapecd (SC) RIDE Distrito Federal”
Manaus (AM)  Cariri (CE) Campinas (SP) Curitiba (PR) Vale do Rio Cuiabd (MT)
Fortaleza (CE) Grande Vitdria (ES) Florianépolis (SC)
Grande Sao Luis (MA) Rio de Janeiro (R)) Foz do Itajai (SC)
Jodo Pessoa (PB) Sao Paulo (SP) Lages (SC)
Macei6 (AL) Vale do Aco (MQ) Londrina (PR)
Natal (RN) Maringa (PR)
Recife (PE) Norte/Nordeste
Catarinense (SC)
RIDE Petrolina/Juazeiro Porto Alegre (RS)
RIDE Teresina/Timon Tubarao (SC)
Salvador (BA) Vale do Itajai (SC)
Sudoeste Maranhense (MA)
3 13 7 12 3

FONTES: Assembleias Legislativas Estaduais; Governos de Estado; www.planalto.gov.br e www.integracao.gov.br para
legislagao federal
(1) A RIDE DF conta com dois municipios do Estado de Minas Cerais, portanto, da Regido Sudeste. Para efeito de
contagem, optamos por manter essa RIDE na Regido Centro-Oeste, visto que o nlcleo metropolitano e a maioria dos
municipios pertencem a essa regiao.

O Observatério das Metrépoles realizou um trabalho que identificou aquelas
regides que se constituem realmente como “metropolitanas”, por meio da avaliacao
da capacidade destes aglomerados urbanos polarizarem o territério brasileiro nas
escalas nacional, regional e local, além de hierarquizar os municipios abarcados
pelas RMs segundo o grau de integracao com a dindmica metropolitana (RIBEIRO,
2009). As justificativas para essa identificacdo estdo no fato de que a criagao de
regides metropolitanas, na maioria das vezes, nao obedece a critérios claros, objetivos
e consistentes, tanto na sua institucionalizagdo quanto na definicdo dos municipios
que as compdem. As 38 atuais regides oficiais apresentadas anteriormente, apesar
de contemplarem todas as 20 maiores cidades brasileiras, foram criadas por diferentes
legislagoes e se configuram em unidades regionais bastante distintas. Além disso, é
importante mencionar que o processo de desconcentragao produtiva ocorrido a
partir de 1970, para suportar o fendmeno da difusao da metropolizagao no territério
nacional, alia-se a uma diversificacao funcional destes espagos, que nao obedece as
diferencas de tamanho dos aglomerados, mas ao seu papel na rede urbana nacional/
regional, como apontou Vilmar Faria (1991).
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Portanto, os espacos identificados como metropolitanos sao aglomerados
urbanos que apresentam caracteristicas préprias das novas fungdes de
coordenagao, comando e direcao das grandes cidades na “economia em rede”
(VELTZ, 1996) emergente com a globalizacdo e a reestruturagao produtiva.
As dimensoes e indicadores utilizados foram: a) tamanho e concentracdo: como
expressao de tamanho foi considerado o volume populacional; para as atividades
econdmicas foram considerados o nimero de agéncias bancarias, o volume total
de operagbes bancdrias/financeiras e a massa de rendimento mensal; b) capacidade
de centralidade: foi tomada a existéncia de servico raro, em nivel nacional, como
o movimento aeroportudrio de passageiros; c¢) grau de insercdo na economia:
medido pelo nimero de empregos formais em atividade de ponta como proxy da
capacidade de inovagao e incorporagao tecnoldgica; d) poder de direcao:
considerado a partir do nimero de sedes de empresas classificadas entre as 500
maiores do Pais; e) gestao publica: definicao politico-administrativa de capital
estadual ou capital federal no caso de Brasilia.

A partir deste estudo foram identificados 15 espacos urbanos metropolitanos:
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Brasilia, Curitiba, Salvador,
Recife, Fortaleza, Campinas, Manaus, Vitéria, Goiania, Belém e Florianépolis,
os quais, tendo caracteristicas de concentracdao, polarizacdo, hierarquizagao e
integracdo, serao considerados aqui como metrépoles. Vale lembrar que esses 15
espacos considerados metropolitanos tém enorme importancia na concentragao
das forgas produtivas nacionais. Por exemplo, centralizam 62% da capacidade
tecnolégica do Pais, medida pelo nimero de patentes, artigos cientificos, populagao
com mais de 12 anos de estudos e valor bruto da transformacao industrial (VTI) das
empresas que inovam em produtos e processos; concentram também 55% do valor
de transformacao industrial das empresas que exportam.

Quando utilizamos o termo metrépole, portanto, estamos tratando de
espagos urbanos complexos e grandes (aglomeracées com mais de um milhdo de
habitantes), de conjuntos de unidades politico-administrativas (municipios) diversas,
com diferentes tamanhos e niveis de integracdo entre essas unidades, que
conjuntamente apresentam cardter metropolitano.

3 METROPOLES: entre a concentracao e a dispersio

Para possibilitar uma reflexdo mais consistente sobre as transformacoes
experimentadas por diferentes espacos metropolitanos e ndao metropolitanos,
procuramos categorias que possam ao mesmo tempo responder nossas questoes e
captar a complexidade da rede urbana e do sistema metropolitano brasileiro. Neste
sentido, adotamos uma classificagdo dos municipios brasileiros metropolitanos que
leva em conta seu nivel de integragao a dinamica do respectivo aglomerado.
As variaveis utilizadas para essa classificagdo foram: taxa média geométrica de
crescimento populacional (1991-2000); densidade demogréfica; contingente de
pessoas que realizam movimento pendular; proporcao de pessoas que realizam
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movimento pendular; proporcao de emprego nao agricola (RIBEIRO, 2009). Com
isso pretendemos refinar a andlise a fim de responder questdes como: Serd que as
metrépoles perdem de fato populagdo nas Gltimas décadas? Como se da a dinamica
populacional no interior da prépria metrépole? Quais relagoes essas dindmicas
mantém com questdes metropolitanas emergentes, como aquelas relacionadas as
condigoes de mobilidade?

Ao partir dessas definigdes, observa-se, pela tabela 2, que nos anos 1990 o
Brasil cresceu a uma taxa de 1,63% a.a. e as metropoles tiveram uma taxa de
crescimento de 2%. Normalmente se fala em baixo ritmo de crescimento populacional
nessas dreas, mas quando analisamos segundo os diferentes espagos podemos
perceber diferencas consideraveis. Os nicleos metropolitanos seguiram apresentando
menor ritmo de crescimento (1,33%), enquanto as periferias apresentaram quase
3% a.a. de crescimento populacional na década de 90. Nestas, podemos ver que
foram os municipios com alta e média integracao que apresentaram maior crescimento
populacional (mais de 3%).

TABELA 2 - POPULAGAO SEGUNDO NIVEL DE INTEGRAGAO DOS MUNICIPIOS - 1991/2010

TIPO DE POPULAGAO DISTRIBUICAO (%) TAXA DE CRESCIMENTO
MUNICIPIO 1991 ‘ 2000 ‘ 2010 1991 ‘ 2000 ‘ 2010 | 1991-2000 | 2000-2010

Metrépoles 51.271.319  61.247.033  69.207.764 349 36,1 36,3 2,00 1,23
Niicleo 31.008.958  34.920.618 38.647.700 21,1 206 203 1,33 1,02
Periferia 20.262.361  26.326.415 30.560.064 13,8 155 16,0 2,95 1,50
Muito alta 12.949.905 16.645.274  18.645.262 8,8 9,8 9,8 2,83 1,14
Alta 4281180  5.680.904  7.009.472 2,9 3,3 3,7 3,19 2,12
Média 2.027.331  2.766.098  3.400.742 1,4 1,6 1,8 3,51 2,09
Baixa 588.640 757.770 912.105 0,4 0,4 0,5 2,85 1,87
Muito baixa 415.305 476.369 592.483 0,3 0,3 0,3 1,54 2,21
TOTAL 146.815.815 169.799.170 190.732.694  100,0  100,0  100,0 1,63 117

FONTE: Censos Demogréficos IBGE

Quanto a distribuicao populacional, como ja dito, as metr6poles aumentam
um pouco sua fatia de participagdo nos anos 1990, que praticamente se mantém
no decorrer dos anos 2000. A participagao da periferia metropolitana aumenta
nesse todo populacional, o que ndo corrobora as anélises que tratam de uma perda
populacional expressiva por parte dos espagos metropolitanos. J& nos anos 2000, a
taxa de crescimento se reduz em quase todos os espagos, como uma tendéncia
populacional geral, que pode e deve ser analisada também a luz das mudangas na
dindmica demografica, como a diminuigao da fecundidade. Obviamente, como as
metrépoles sao espagos que primeiramente apresentam os indicios das mudancas
demograficas, as taxas de crescimento sao mais reduzidas nestes espagos, seguindo
as tendéncias observadas inclusive desde os anos 80.

O Brasil cresceu a uma taxa de 1,17% a.a. na primeira década deste século,
e as metrépoles tiveram uma taxa de crescimento de 1,23%. Nestas, podemos ver
que ha ainda muitas diferencas considerando-se os niveis de integragdo, pois o0s
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nicleos e os municipios muito altamente integrados a dindmica metropolitana
apresentam as menores taxas de crescimento, o que sugere uma propagacao dos
avancos na dinamica demografica, enquanto os municipios com muito baixa
integracdo passam a apresentar as maiores taxas de crescimento no universo
metropolitano. Essas tendéncias coincidem também com o comportamento migratério
intrametropolitano que tem sido observado nos Gltimos anos. Num primeiro
momento, os municipios com integragdo muito alta atraiam mais pessoas, enquanto
essa “segunda coroa” formada pelos municipios com alta e média integragao passou
a atrair mais pessoas com os processos de dispersao espacial e expansao urbana
(ocorridos também no interior das préprias metrépoles), visto que deveriam contar
ainda com um maior estoque de moradia e de terra do que a periferia consolidada
(SILVA; RODRIGUES, 2010).

Ao analisar incremento populacional, aumento percentual e distribuicao
desse incremento, também podemos perceber que o aumento percentual no Pais
foi da ordem de 12%; para as metr6poles foi um pouco maior, em torno de 13%
(tabela 3). Interessante observar que os nicleos metropolitanos mantém sua
participacdo no incremento em torno de 17%, o que mostra a estabilidade desses
espagos mais consolidados. Até as maiores cidades brasileiras como Sao Paulo e Rio
de Janeiro, apesar de diminuirem sua participagao no total da populacao brasileira,
permanecem com valores muito préximos entre 2000 e 2010, em torno de 9%
para as duas nos dois periodos.

TABELA 3 - INCREMENTO POPULACIONAL SEGUNDO FAIXAS DE TAMANHO E NIVEL DE INTEGRACAO DOS
MUNICIPIOS - 1991/2010

TIPO DE INCREMENTO E AUMENTO (%) CONTRIBUICAO (%)
MUNICIPIO 1991-2000 Aumento (%) 2000-2010 | Aumento (%) | 1991-2000 | 2000-2010
Metropoles 9.975.714 19,46 7.960.731 13,0 43,4 38,0
Nicleo 3.911.660 12,61 3.727.082 10,7 17,0 17,8
Periferia 6.064.054 29,93 4.233.649 16,1 26,4 20,2

Muito alta 3.695.369 28,54 1.999.988 12,0 16,1 9,6
Alta 1.399.724 32,69 1.328.568 23,4 6,1 6,3
Média 738.767 36,44 634.644 22,9 3,2 3,0
Baixa 169.130 28,73 154.335 20,4 0,7 0,7
Muito baixa 61.064 14,70 116.114 24,4 03 0,6
TOTAL 22.983.355 15,65 20.933.524 12,3 100,0 100,0

FONTE: Censos Demogréficos IBGE

Para termos uma ideia da dinamica populacional em cada uma das
metrépoles, apresentamos também a taxa de crescimento populacional segundo o
nivel de integracdo (tabela 4). Isso porque ha diferencas entre o porte populacional
das RMs, além de algumas abordagens (BRITO; SOUZA, 2005; BAENINGER, 2010)
nao considerarem como metropolitanos alguns aglomerados com consolidagao mais
recente, como as metrépoles de Vitéria, Florianépolis e Manaus. Para facilitar a
comparagao, separamos na primeira parte da tabela as metrépoles que se referem
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aquelas primeiras nove regides metropolitanas que foram criadas nos anos 1970,
apresentando suas taxas de crescimento de 2000 a 2010. Em seguida, as metrépoles
de Campinas, Brasilia e Goiania, consideradas como tais mais recentemente e que
foram também consideradas com natureza metropolitana por alguns estudos
(BAENINGER, 2010); e depois apresentamos os dados referentes a Vitéria,
Florianépolis e Manaus, identificados como espagos metropolitanos pelo estudo do
Observatério das Metrépoles (RIBEIRO, 2009).

TABELA 4 - TAXA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL NAS METROPOLES SEGUNDO NIVEL DE INTEGRACAO -

2000/2010
P p MUITO . MUITO
RMS / NIVEL NUCLEO ALTA ALTA MEDIA BAIXA BAIXA TOTAL
Sao Paulo 0,8 1,0 1,9 1,8 1,2 - 1,0
Rio de Janeiro 0,8 0,3 3,5 2,1 1,7 - 0,9
Belo Horizonte 0,6 1,6 1,8 2,1 1,8 1,2 1,1
Porto Alegre 0,4 0,7 0,6 1,4 0,8 - 0,6
Curitiba 1,0 2,0 2,4 1,9 0,6 11 1,4
Recife 0,8 0,9 1,4 2,0 - - 1,0
Salvador 0,9 - 3,4 2,7 2,4 - 1,4
Fortaleza 1,3 1,6 2,8 3,4 2,0 - 1,7
Belém 0,8 1,8 3,8 - 4,2 - 1,3
Campinas 11 2,2 2,2 2,5 3,0 - 1,8
Brasilia 2,3 3,3 2,0 - 2,3 1,6 2,3
Goiania 1,8 3,3 6,2 2,6 2,1 - 2,3
Vitéria 11 1,7 2,0 1,8 2,7 - 1,6
Florianépolis 2,1 1,9 2,6 1,9 2,8 1,0 2,2
Manaus 2,5 - - - - - 2,5

FONTE: Censos Demogréficos IBGE

Podemos perceber que, no total, as metrépoles mais antigas apresentam
menores taxas de crescimento; por sua vez, Brasilia, Goiania, Florian6polis e Manaus
apresentaram, nos anos 2000, um crescimento acima de 2% a.a., comparavel
também ao crescimento de seus préprios nicleos. J& os municipios de Campinas e
Vitdria apresentaram crescimento semelhante ao dos niicleos metropolitanos daquelas
nove metrépoles. Nestas, municipios com muito alta a baixa integracao apresentam
taxas consideraveis, revelando um ritmo de crescimento maior. Apesar disso, podemos
observar crescimento expressivo em vdrios agrupamentos de municipios entre as
metrépoles mais antigas. Na metrépole do Rio de Janeiro, por exemplo, temos um
grupo de municipios com alta integracao que cresceram a 3,5% a.a. nos anos 2000,
destacando-se, entre estes, Itaborai e Itaguai. Tivemos também crescimento
considerdvel na periferia de Salvador e Fortaleza, revelando as metr6poles do
Nordeste com crescimento ainda expressivo; e crescimento considerdvel na periferia
de Belém. O municipio com baixa integragao nesta RM é Santa Barbara do Parg,
que cresceu a 4,2% na Ultima década; ja no grupo seguinte, na RM de Goiania,
é Goiania que se destaca com elevado crescimento, 6,2% no periodo.

Se tomarmos apenas a dimensao do crescimento, aspecto entre 0s mais
ressaltados nos estudos sobre dindmica populacional, as taxas realmente mostram
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um crescimento menos acelerado nos ntcleos, especialmente nos anos 1990
(grafico 2). As condigdes adversas tratadas anteriormente afetaram justamente as
metrépoles e principalmente seus ndcleos metropolitanos que eram as areas de
concentracao dos setores mais modernos e dindmicos. Também diante disso, estes
nicleos foram os primeiros espagos a experimentar a desaceleracao das taxas de
crescimento populacional. Mas o que podemos observar nos anos de 2000 a 2010
é que os demais municipios metropolitanos, mesmo que ainda sejam espacos com
ritmos de crescimento mais acentuado, também passam a apresentar redugao nessas
taxas (a excegao dos municipios com muito baixa integracdo). A observacao digna
de nota talvez seja certo nivelamento nos ritmos de crescimento populacional,
experimentados primeiro pelos ntcleos, depois pelos municipios de alta a média
integracdo, e agora por aqueles de baixa integracao — é possivel que num momento
préximo ocorra uma proximidade maior entre os diferentes municipios
metropolitanos no que se refere ao crescimento. Nesse contexto, o enorme estoque
populacional dos nicleos metropolitanos é que ganha relevo, e é ai que nos
interessamos em contemplar os niimeros absolutos do incremento populacional.

GRAFICO 2 - TAXA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL SEGUNDO NIVEL DE INTEGRAGAO NAS RMs - 1991/2010
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FONTE: Censos Demograficos (1991, 2000, 2010)

No gréfico 3 temos o incremento populacional absoluto nos diferentes
espacos das metropoles. Os nicleos metropolitanos tiveram um incremento
populacional de 1991 para 2000 de quase 4 milhdes de pessoas. Nesse periodo,
0s municipios com muito alta integracdo também tiveram aumento consideravel,
de aproximadamente 3,6 milhdes de habitantes, mesmo assim ainda abaixo dos
nicleos; ja os municipios com alta integragao aumentaram em 1,4 milhdo de pessoas;
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os demais municipios metropolitanos aumentaram, conjuntamente, um pouco
menos de 1 milhdao. De 2000 para 2010, na primeira década deste século, em
todos os espagos hd uma diminuicdo do incremento populacional absoluto, com
excegdo dos municipios com muito baixa integragao (também pelo porte
populacional menor, qualquer alteragdo é mais significativa nesses espagos). Mesmo
assim, os nlcleos metropolitanos tiveram um aumento de sua populagao residente
da ordem de 3,7 milhdes de pessoas. Ja os municipios com muito alta integragao,
que na década anterior haviam tido um incremento mais préximo ao do nicleo,
aumentam em cerca de 2 milhdes de pessoas. Os demais municipios apresentam
incremento bem parecido, mas também com redugao. Portanto, mesmo com
menores ritmos de crescimento populacional, os nicleos apresentaram incremento
bem maior que os demais agrupamentos de municipios metropolitanos pelo nivel
de integracao.

GRAFICO 3 - INCREMENTO POPULACIONAL ABSOLUTO SEGUNDO NIVEL DE INTEGRAGAO NAS RMs - 1991/2010
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FONTE: Censos Demograficos (1991, 2000, 2010)

Observando a contribuicao percentual desse incremento populacional,
ou seja, a fatia de participacao de cada nivel no conjunto das metrépoles, também
se confirma a predominancia dos nicleos metropolitanos (grédfico 4), o que sugere
um reforco a hipétese de permanéncia da pressao sobre as dreas centrais. Esta
predomindncia fica ainda mais evidente de 2000 a 2010, ja que os ndcleos mantém
sua participagao no incremento populacional em torno de 17% (chegando a aumentar
alguns décimos percentuais), enquanto a faixa subsequente de municipios com
expressiva parcela de participacao (os municipios com muito alta integragao) diminui
seu percentual consideravelmente nos anos 2000.
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GRAFICO 4 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DO INCREMENTO POPULACIONAL SEGUNDO NIVEL DE INTEGRAGAO
NAS RMs - 1991/2010
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FONTE: Censos Demogréficos (1991, 2000, 2010)

Essas dimensoes, parecendo ora complementares ora contraditérias, nos
levam ao desafio de compreender as metrépoles num contexto entre a concentracao
e a dispersao, afinal, a0 mesmo tempo em que municipios da periferia apresentam
maiores taxas de crescimento populacional e uma imigracao expressiva de pessoas
que sairam dos nucleos metropolitanos, estes, por sua vez, também apresentam um
estoque e incremento populacional elevado, além de ainda concentrarem a maior
parte dos postos de trabalho metropolitanos, o que ainda expressa a pressao sobre
as areas centrais, evidente especialmente pelo drama da mobilidade urbana.

4 CRISE DA MOBILIDADE URBANA: uma questao metropolitana

Diante do incremento populacional ainda expressivo nos ntcleos, associado
a grande entrada didria de populagao para trabalhar vinda dos demais municipios
metropolitanos que crescem em ritmos mais acelerados que o nicleo, como pensar o
contexto da mobilidade nas metrépoles hoje? Acreditamos que esta questao, aliada a
perspectiva de sua iminente crise em cada espago metropolitano, tem que ser pensada
e compreendida em sua totalidade, ou seja, tratada como uma questao metropolitana,
em que a escala dos problemas e das solugoes seja a escala da metrépole, associada
ndo apenas a aspectos logisticos e de forma, mas também ao contetdo desta
mobilidade. Esse contelido se expressa nas experiéncias e percepgoes cotidianas por
parte da populacdo que se move no espago metropolitano, associando-se ainda a
caracteristicas socioecondmicas do territério e dos individuos.
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Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE (PNAD)
revelam que, na maioria das grandes metrépoles brasileiras, um maior nimero de
pessoas leva cada vez mais tempo em seus deslocamentos didrios entre casa e local
de trabalho. Na metrépole de Belo Horizonte, por exemplo, 16,5% das pessoas,
em 2008, levavam mais de uma hora no trajeto casa-trabalho. Em 2001, este
percentual era de 13,5. Em Sao Paulo, o recorde de congestionamento, que foi
batido por duas vezes no mesmo dia em 2009, chegou a 293 quilémetros. Para
aqueles que utilizam o transporte publico, a todas essas dificuldades soma-se o alto
preco das tarifas, complicador ainda maior no caso de mercados de trabalho
organizados na escala metropolitana e que exigem deslocamentos cada vez mais
distantes, baldeagdes e trocas intermunicipais.

O indice de Bem-Estar Urbano (IBEUrb), elaborado pelo Observatério das
Metrépoles (RIBEIRO, 2010), comprova o aumento no tempo de deslocamento
entre a casa e o trabalho durante os anos 2000 (grafico 5). Este indice é composto
por trés dimensdes: atendimento de servigos coletivos, condi¢des habitacionais e
mobilidade urbana. Esta dltima dimensao mostra o percentual de pessoas que gastam
até 1 hora de deslocamento; sendo assim, quanto maior o indice especifico de
mobilidade, melhor, pois menos pessoas estao se deslocando por mais de 1 hora.
Mas o que se observa nas metrépoles ao longo dos anos 2000, com base nos dados
da PNAD, é que o indice de mobilidade diminui, ou seja, hd mais pessoas nas RMs
que estdao levando mais de 1 hora para se deslocar cotidianamente, o que nos
permite afirmar que o tempo de deslocamento e as condigdes de mobilidade tendem
a piorar, comprometendo as condigdes de bem-estar nas metrépoles.

GRAFICO 5 - IBEUrb DAS METROPOLES: DIMENSAO DA MOBILIDADE URBANA - 2001-2008 (PNAD)
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FONTE: Ribeiro (2010)
NOTA: O resultado mostra o percentual de pessoas que gastam até 1 hora de deslocamento. Quanto maior o indice
especifico de mobilidade, melhor, pois menos pessoas estao se deslocando por maisde 1 hora.
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E nestas circunstancias que podemos falar em uma crise da mobilidade.
Crise resultante, sobretudo, da opcao pelo modo de transporte individual em
detrimento das formas coletivas de deslocamento. Nao estamos diante apenas de
um problema de transporte ou de transito isolado na metrépole moderna. A “questao
da mobilidade” envolve problemas de organizacdo espacial das atividades humanas,
de adaptacgao de investimentos, das necessidades e aspiracoes da populagao quanto
ao local de residéncia e trabalho (DICKMAN, 1972, p.147). Esses problemas decorrem
nao apenas do tamanho das cidades modernas, mas também da organizagao
imprépria do uso do solo, das diversificadas atividades que demandam maior
mobilidade, da nao conciliacdo dos seus servicos publicos com os direitos privados
de acesso e movimento, e da preferéncia de seus cidadaos quanto ao modo de
viagem, roteiro, conforto e custos (DICKMAN, 1972, p.145).

Sabemos que a periferia das grandes metrépoles brasileiras tem crescido
mais do que suas dreas centrais, embora exista ainda uma pressao sobre as mesmas,
tendéncia que aponta para a constituicdo de um espaco urbano cada vez mais
espraiado, implicando crescentes custos e problemas logisticos para a provisao de
servigos publicos de infraestrutura essenciais a vida em cidade. Ao mesmo tempo,
boa parte das pessoas que migraram do ntcleo para a periferia na segunda metade
dos anos 1990 trabalhava no nicleo em 2000, sugerindo um movimento que
aumenta a populagao residente na periferia mas nao atenua a pressao por mercado
de trabalho que afeta as dreas centrais (SILVA; RODRIGUES, 2010).

Sendo essa a tendéncia das transformagoes na organizagao espacial das
metrépoles, perdem-se também as principais vantagens de uma cidade compacta,
entre elas a baixa necessidade de viagens de carro que, por sua vez, reduziriam a
emissao de combustivel. Diminuem, ainda, o apoio para os transportes publicos, as
viagens a pé e de bicicleta, além de que se desfavorece a diminuicao das distancias
percorridas entre as residéncias e os locais de trabalho. Por outro lado, torna-se
dificil acreditar que agéncias reguladoras e empresas de transporte levem em conta
o tamanho e a estrutura da cidade quando planejam o transporte coletivo.

No caso brasileiro, é preciso recordar que a década de 1970 representa o
periodo de consolidacao da reorganizacao do sistema de mobilidade nas grandes
cidades, que vinha ocorrendo desde o segundo quarto do século XX, com a
substituicdo, primeiramente, do transporte sobre bondes para os 6nibus e, depois,
no que podemos chamar de uma terceira fase dessa reorganizagao, a consolidacao
do automoével individual. Segundo Rolnik e Klintovitz (2011, p.95), essa reorganizagao
“foi resultado da confluéncia de processos econdmicos, politicos e urbanisticos que
viabilizaram uma transferéncia modal de larga escala, inundando as vias da cidade
com centenas de milhares de veiculos particulares novos”.

Se em décadas anteriores a posse do automével atendeu a um aspecto
econdmico-ideoldgico, representado pelo modelo rodoviarista, e, a0 mesmo tempo,
propiciou o aumento da velocidade de deslocamento da classe média, ja que este se
desloca a uma velocidade bem superior a do 6nibus, atualmente verifica-se o
esgotamento deste modelo (ROLNIK; KLINTOVITZ, 2011, p.95).
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Nos ultimos anos, tem ocorrido no Brasil um expressivo aumento no nimero
de automoveis. O ritmo de crescimento dos carros supera, em muito, o da populacao
na maioria das 15 metrépoles brasileiras. Enquanto a populacao cresceu por volta
de 13%, o nimero de automdveis aumentou em 66% entre 2001 e 2010 (gréfico 6).
Isso significa um aumento em torno de 920 mil carros a cada ano. Com isso o Brasil
terminou o ano de 2010 com um total de 42,6 milhdes de automdveis, sendo que,
destes, 20,8 milhdes encontram-se nas metrépoles (grafico 7).

GRAFICO 6 - CRESCIMENTO DA POPULACAO E DO NUMERO DE VEICULOS NO BRASIL E NAS METROPOLES - 2000/2010
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GRAFICO 7 - POPULACAO E NUMERO DE AUTOMOVEIS NO BRASIL E NAS METROPOLES - 2001 E 2010
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Nas metrépoles temos hoje 3,3 habitantes para cada automével, o que
corresponde aproximadamente a 1 veiculo para cada domicilio. Algumas das
metrépoles, porém, apresentam o indice de habitantes/veiculos ainda menor,
a exemplo de Curitiba (2,2 hab./veiculo), Campinas (2,3 hab./veiculo) e Florianépolis
e Sao Paulo, com 2,5 hab./veiculo cada uma. Outras metrépoles, sentindo o reflexo
do crescimento expressivo no nimero de automéveis, apresentam o indice bem
préximo as metrépoles mencionadas, como é o caso de Belo Horizonte, Brasilia e
Goidnia. Na metrépole mineira o indice de habitantes por veiculo caiu de 5,2 para
3,1 entre 2001 e 2010, resultante de um aumento de 88,5% do nimero de
automdveis. Em Brasilia, considerando sua regiao de desenvolvimento integrado, no
mesmo periodo esse aumento foi de 86,6%, enquanto sua populacdo aumentou
em 20,4%; com isso, seu indice de hab./veiculo passa de 4,7 para 3,2. Em Coiania,
onde o aumento no nGimero de veiculos foi de 81,5%, o indice passou de 4,4 para
3,0 hab./veiculo.

E nesse cendrio, onde a populagio dos municipios periféricos cresce ainda de
maneira acelerada, e o tempo de deslocamento e as condigdes de mobilidade pioram
simultaneamente ao aumento da posse de automével, que se instaura a crise da
mobilidade como uma questao que coloca em xeque o futuro de nossas metrépoles.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante desse quadro, e de novas e importantes questdes metropolitanas,
estamos sugerindo um olhar mais aprofundado sobre os processos de (re)distribuicao
populacional que tém ocorrido no Pais. Ficou claro que o sistema urbano e suas
mutagoes sao significativamente influenciados pelas mudancas nos modelos
econdmicos, na concepgao do espaco urbano, ora visto integralmente ora visto
como “pontos”, e nas politicas de desenvolvimento adotadas, com reflexo na vida
cotidiana da populagao.

Em termos de dinamica populacional, com as informagées disponiveis nao
é possivel apostar numa redistribuicao populacional em cada metrépole que reverta
a predominancia dos ndcleos no geral, nem é possivel assumir um discurso de
resolugdo da pressao sobre as dreas centrais a partir dessa perspectiva que tem sido
colocada. Neste contexto, talvez seja mais interessante olhar menos para “o quanto”
tém crescido o centro e a periferia e mais para “o como”, em que varidveis como
“distancia” e “densidade” adquirem maior relevancia analitica do que, por exemplo,
o volume, os saldos ou as taxas de crescimento populacional. Isto se deve ao fato de
que os demais municipios metropolitanos também vém sofrendo significativas
transformacoes no mercado de moradias, na insercdo no mundo do trabalho e na
dinamica demografica, aspectos que ainda precisam ser qualificados mais
apropriadamente, especialmente com as intervengbes de politicas piblicas e de
mercado ocorridas na década que passou.

Quando falamos em redistribuicao, crescimento e perdas populacionais nos
“diferentes espagos urbanos brasileiros” é preciso ter mais cautela. O fato de os
espagos metropolitanos apresentarem menores ritmos de crescimento — que vimos
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ocorrer em alguns municipios, enquanto outros, principalmente das periferias
metropolitanas, ainda apresentam ritmos elevados — ndo pode ser diretamente
relacionado a uma saida expressiva de pessoas das metrépoles nem a perdas
populacionais, uma vez que em termos de incremento as metrépoles ainda crescem
consideravelmente em relacdo a outros espagos.

Como uma caracteristica do préprio processo de transicao demografica, os
espagos mais urbanizados — que tém sua maior expressao nas metropoles —
apresentam as primeiras tendéncias de mudancas demogrdficas, especialmente a
diminuicdo da fecundidade. Isto é de suma importancia para determinar os ritmos
de crescimento populacional, aliados também aos padrbes migratérios e
de mortalidade.

Em certos espagos, os acréscimos populacionais passam a ser decorrentes
cada vez mais do crescimento vegetativo; em outros, sdo as migragoes os fatores
determinantes. Os espacos metropolitanos oferecem maior acesso a oportunidades
ocupacionais e educacionais e sao mais habituados as mudancas culturais, aspectos
com expressiva incidéncia na decisao de ter ou nao filhos. Portanto, podemos afirmar
que em boa parte esse menor ritmo de crescimento populacional dos espagos
metropolitanos (apesar de em nimero absoluto ainda serem espacos de elevada
concentragao) ndo se deve a uma “fragilidade” desses espagos e de seus ntcleos
nem tampouco a uma direta desconcentracdo, mas essencialmente a mudancas
que ocorrem em seu interior em processos simultaneos de concentragao e dispersao,
que acabam por reforgar as caracteristicas metropolitanas que lhes sao préprias.

Quando os demais municipios metropolitanos tiverem também avangado
no processo de transicao demografica e envelhecimento populacional, ainda teremos
um estoque populacional elevado nos ndcleos, que j& apresentam uma populacao
mais envelhecida e, atualmente, com maior destaque para a populacao em idade
ativa. Pensar sobre as transformacdes que ainda ocorrem nos grandes espagos
metropolitanos e seus ndcleos, considerando seu enorme porte populacional, seus
conflitos e problemas, a precariedade habitacional, o acesso ao mercado formal de
trabalho, os limites e possibilidades de deslocamento cotidiano, entre outros aspectos,
ainda é uma agenda de suma importancia.

Ao mesmo tempo, é preciso avancar para além das concepgoes que
desconsideram a cidade em sua complexidade e seu tamanho, limitando-se a projetos
fragmentados e abrindo mao do papel do sistema de mobilidade urbana, por
exemplo, como parte da estrutura da cidade. Para isto, critérios bem definidos de
classificacao dos territérios sao fundamentais. Se hoje prevalecem modalidades de
gestao por projetos do uso do solo urbano, considerando as cidades apenas como
maquinas de crescimento a servico dos novos e antigos interesses econdmicos e
politicos alimentados pela acumulacdo urbana, no caso da mobilidade, a falta de
planejamento se traduz na inexisténcia de bases de dados confidveis e atualizados
sobre os fluxos de deslocamentos de pessoas e mercadorias — as chamadas pesquisas
origem/destino, ferramenta fundamental de planejamento urbano —, bem como na
melhor definicao dos sistemas metropolitanos.
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A crise da mobilidade como uma questao metropolitana coloca a sociedade
diante de um dilema histérico. Para sustentar a trajetéria virtuosa em que nos
encontramos, de crescimento econdmico com expansao dos empregos formais,
distribuicdo de renda com incorporagao de amplos segmentos da populacao
historicamente marginalizados do mercado de bens modernos — entre eles,
o automével —, teremos que optar por uma Reforma Urbana cuja realizacao
eventualmente pode implicar a reorientacao da diregao e do ritmo desta trajetéria
de mudanca. Nao realiza-la, por outro lado, certamente significard que
encontraremos em poucos anos o obstaculo do apagao urbano, cujas consequéncias
serao maiores e mais graves que a diminuigao do ritmo de crescimento: a consolidagao
exacerbada do modelo urbano brasileiro de mal-estar coletivo, em razido do
aprofundamento da degradacdo social, urbanistica e ambiental das metrépoles.
Representa um limite efetivo a esse crescimento na medida em que surgem sinais da
perda de eficiéncia econdmica das cidades. A resposta a essa perda tem sido a
realizagdo de projetos rodovidrios que submetem ainda mais a mobilidade urbana
da autolocomocao das pessoas e das coisas. Se 0s congestionamentos aumentam,
é desencadeada a construcao de “rodos-anéis” em torno das cidades, cujo resultado
é consolidar o irracional modelo urbano brasileiro. As vultosas obras rodoviarias
fazem a felicidade real das empresas de obras publicas e das montadoras de
automéveis, como também da coalisao de interesses que comanda a politica
macroeconomica, que é mais um veiculo para tudo acelerar e sacrificar em nome
da manutencao de elevadas taxas de crescimento. A nao realizagao da imperiosa e
ainda possivel Reforma Urbana neste momento, justificada pela infundada crenca
de que o crescimento econdmico ird resolver automaticamente os gargalos do apagao
urbano, podera impor pesadas perdas estruturais da capacidade produtiva das
cidades que suportam este crescimento.

Mais do que a perda de eficiéncia econdmica, o colapso da mobilidade no
Brasil provoca também limites a festejada diminuicdo das desigualdades sociais.
A acessibilidade urbana precdria assegurada pelos meios de transportes coletivos e
publicos ineficientes gera efeitos contrarios aos ganhos de renda obtidos pelos
trabalhadores pelo aquecimento da demanda pelo emprego: na metrépole do Rio
de Janeiro, se compararmos as rendas médias de trabalhadores semelhantes em
termos de escolaridade, cor, sexo e tipo de ocupagdo, mas moradores em areas
com fortes desigualdades de mobilidade urbana, a diferenca pode chegar a 22,8%!
A razdo disso estd em que, nesta e nas outras metrépoles brasileiras, hd uma forte
concentracao de oferta de trabalho nas dreas centrais, a0 mesmo tempo em que
observamos o crescimento da populacdo moradora nas periferias. A disjuncao entre
espagos do emprego e da moradia é, sem duvida, incentivada e agravada pela
autolocomocao. Outra faceta deste problema é o crescente tempo despendido pelos
moradores das metrépoles em seus deslocamentos didrios, fruto da desregulacao e
abandono do sistema de transportes coletivos e publicos. Ademais, a difusao dos
assim chamados “transportes alternativos”, como vans e moto-taxis, nada mais é
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que a outra face da capitulagao das autoridades publicas ao modelo urbano resultante
da mobilidade fundada na autolocomocao.

Por fim, a manutencdo da trajetéria virtuosa de crescimento econdmico
experimentado pelo Brasil nos Gltimos anos depende da capacidade da sociedade
em optar pelos custos imediatos da mudanga de modelo urbano brasileiro e,
consequentemente, em construir um projeto de reforma das nossas cidades. Tratar
a “crise da mobilidade” como uma questdao metropolitana e resolvé-la é um dos
fronts mais importante da luta por este projeto.
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