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RESUMO

A formulacao e operacionalizacao de politicas publicas na forma de
networks (policy networks) e a criacdo de Agéncias de Desenvolvimento
tém sido recorrentemente colocadas por estados € municipios como
um instrumento ou desenho institucional que pode contribuir para
alavancar o desenvolvimento regional ou local. O objetivo deste artigo
¢ discutir algumas nocdes de natureza conceitual e tedrica relativas
as Agéncias de Desenvolvimento e as policy networks. Visa também
apresentar alguns exemplos da experiéncia internacional e nacional
que possam contribuir para a melhor compreenséo dos limites e
possibilidades da atuagéo de instituicbes desse tipo.
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ABSTRACT

States and Municipalities have, recurrently, considered network public
policy (policy networks) formulation and operation and the creation of
Development Agencies, as instruments or institutional design that can
contribute to promoting regional or local development. This article aims
at discussing some conceptual and theoretical notions concerning
Development Agencies and policy networks. It also includes some
examples of international and national experiences, which can provide
a better understanding of such institutions’ limits and performance.
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1 AGENCIAS DE DESENVOLVIMENTO E POLICY NETWORKS:
NOCOES CONCEITUAIS E TEORICAS

A globalizagdo dos mercados, a difusdo de novos padrdes tecnoldgicos, 0s
processos de reestruturacdo produtiva, a flexibilizacdo dos processos de producao e de
trabalho e a re-emergéncia das questdes regionais - dentre outros fatores caracteristicos das
transformacdes sociais, econdmicas e politicas que vém ocorrendo no mundo contemporaneo
- estdo rompendo com a tradicional dicotomia Estado versus mercado, que, muitas vezes,
ainda domina o quadro referencial para a definicdo de alternativas de armacéo institucional
de processos de formulagéo e operacionalizacéo de politicas publicas.

Assim, o tradicional padrao centralizado de formular e operar politicas publicas
- marcado pela verticalidade na relacao Estado-Sociedade, pela generalidade espacial e
pela segmentacéo setorial - esta dando lugar a um padréo descentralizado, caracterizado
pela horizontalidade dessa relagéo, pela interacéo dos agentes/atores sociais envolvidos
(policy networks) e pela seletividade espacial, integracao e territorialidade das politicas
publicas?! (quadro 1).

QUADRO 1 - PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DOS PADROES DE FORMULAGCAO E OPERACIONALI-
ZAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

PADRAO DESCENTRALIZADO PADRAO CENTRALIZADO

Horizontalidade: politicas concertadas entre os
distintos agentes/atores sociais e orientadas ou
articuladas estrategicamente de forma a criar
oportunidades para empreendimentos inovadores.

Verticalidade: politicas ditadas “de cima para baixo”.

Seletividade: politicas desenhadas segundo os
diferentes perfis produtivos de cada segmento, regido
ou territorio.

Territorialidade: politicas que tomam por referéncia a
economia nacional ou regional como um conjunto
econdmico, social e politico, com especificidades

Generalidade: politicas supostamente vélidas para
qualquer regido ou espago geografico.

Funcional/Setorial: politicas que tém, em geral, uma
perspectiva setorial ou funcional: politicas agricolas,
industriais, do trigo, da soja, do alcool, da pequena e

espacialmente localizadas.

média empresa, etc.

NOTA: Este quadro foi elaborado com base em ALBURQUERQUE, Francisco. Metodologia para el desarrollo
econdmico local. Santiago de Chile : ILPES, 1997. p.4.

Da mesma forma, as transformacdes que vém ocorrendo no mundo contemporaneo
estdo re-qualificando os métodos de planejamento econémico e social que, no Brasil,
tradicionalmente mantiveram um corte autoritario.

Nesse sentido, a planificacéo (ou planejamento tradicional), como forma especifica de

planejamento, vem cedendo lugar & forma de gestao do desenvolvimento. As principais caracteristicas
gue diferenciam tais métodos de acdo do Estado sao apresentadas no quadro 2.

ver ALBURQUERQUE, Francisco. Metodologia para el desarrollo econémico local. Santiago de Chile : ILPES, 1997, p.4.
Apesar de podermos analiticamente apresentar as caracteristicas desses padrdes como dicotdmicas (centralizado x descentralizado,
horizontalidade x verticalidade, seletividade x generalidade, territorialidade x setorialidade, etc.), a realidade dos processos sociais é
complexa, contraditéria, com avancos e recuos relacionados a persisténcia ou emergéncia de tais padroes.
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QUADRO 2 - PLANEJAMENTO TRADICIONAL VERSUS GESTAO DO DESENVOLVIMENTO

PLANEJAMENTO TRADICIONAL GESTAO DO DESENVOLVIMENTO
Objetivos Desenvolvimento polarizado Desenvolvimento difuso/integrado
(viséo funcional/setorial) (visdo territorial)
Mecanismos Crescimento quantitativo Crescimento visando a diversificagdo, a
Grandes projetos/enclaves complementaridade e a flexibilidade da estrutura
produtiva

Numerosos projetos
Criacdo de um entorno inovador

Organizagéo Planejamento operacional Gestéo estratégica
Administracéo centralizada Administracéo descentralizada/local
Policy Networks
Agentes Estado central Estado central e adm. publicas locais
Grandes empresas Grandes, médias e pequenas empresas

Agentes sociais locais

Organizag6es nao-governamentais
Entidades supranacionais de integracao
econdmica

NOTA: Este quadro foi elaborado com base em ALBURQUERQUE, Francisco. La importancia de la
produccion local y la pequefia empresa para el desarrollo de América Latina. Santiago de Chile :
ILPES, 1997. p. 27

No que se refere as instituicdes pertinentes a padrées descentralizados de politicas
publicas e de gestdo do desenvolvimento, merece destaque a criacdo de instituicbes de
carater intermediario entre os setores publico e privado ou ‘mesoecondmicas’,?> a exemplo
das Agéncias de Desenvolvimento — ADs.3

Nesse sentido, as Agéncias de Desenvolvimento vém sendo colocadas como
uma alternativa institucional de organizar processos inovadores de formulacédo e
operacionalizacéo de politicas publicas.

Apesar da variedade de suas atividades, de seus ambitos de atuacdo e de suas
formas institucionais, as ADs sdo, em geral, organismos criados sob 0 amparo do Setor Publico
(Unido, estados ou municipios),* embora néo sejam necessariamente de propriedade ou comando
exclusivamente estatal. Situam-se, em geral, no mesoplano entre o pablico e o privado (nivel
publico, mas ndo estatal) e séo estatuidas de maneira concertada entre 0s agentes sociais
envolvidos e, mesmo quando estatais, possuem elevada autonomia de acao.

Em geral, as ADs contam com instrumentos préprios de estimulos ao
desenvolvimento (centro de servicos, sistemas de informacdes, entre outros) e articulam
outros instrumentos existentes na propria regido (como universidades, institutos de pesquisas),
no estado (6rgéos estaduais setoriais de apoio as atividades produtivas), no pais (linhas de
financiamento de Bancos ou Fundos de Desenvolvimento) ou internacionais (por exemplo,
servicos prestados pela Organizacéo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
- Onudi), visando objetiva-los em ag¢des concretas de natureza econdmica ou social que
possam potencializar o dinamismo do seu territorio ou segmento de referéncia.

2\Ver ALBURQUERQUE, Francisco. La importancia de la produccién local y la pequefia empresa para el desarrollo de
América Latina. Santiago de Chile: ILPES, 1997. p. 22.

30utros exemplos podem ser mencionados: consorcios regionais, féruns regionais, cAmaras setoriais, etc.

“Ver VELASCO, Roberto. El papel de las Agencias de Desarrollo en la politica regional europea. In: CURBELO, José Luis et
al. (Ed.). Territorios en transformacion : andlisis y propuestas. Madrid : Fundo Europeo de Desarrollo Regional : Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, 1994. p.403.
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De forma sintética e resumida, especifica-se a seguir um conjunto de linhas de
atuacao que estdo presentes na maioria de casos concretos de ADs e sua rede de servicos
aos agentes sociais envolvidos.®

a) Informacéo: servigcos/rede de informacao (precos, oportunidades de mercados
internos e externos, tecnologias de producéo e processos, politicas setoriais,
etc.); publicacdes etc.;

b) Capacitacdo: divulgacao de servicos de capacitacdo; cursos e bolsas de
especializacdo (promocéo de exportacdes, gestdo empresarial, gestdo da
gualidade dos produtos, etc.); cursos de reciclagem, entre outros;

¢) Inovacao tecnoldgica: assessoria tecnoldgica; ensaios, analises de laboratdrio
e controle de qualidade sobre matérias-primas, produtos acabados e processos
produtivos; qualidade e produtividade; normalizacao, certificacdo e
homologacéo; assessoria e gestdao de processos de transferéncia de
tecnologia; bolsa de oportunidades tecnoldgicas; apoio a projetos de P&D;
desenvolvimento de canais de cooperacdo com instituicdes nacionais e
internacionais pertinentes etc.;

d) Servicos de design e marketing: servicos de informacdo e de assessoria
especificos; articulacdo de campanhas promocionais; centros de desenho;

e) Internacionalizacao dos negocios: informagdes sobre os mercados externos;
assessoria em acordos de cooperacao técnica, comercial e financeira;
assessoria a questdes de direito comercial e negécios internacionais;
formulacao de estratégias mercadoldgicas; promog&o comercial, através de
feiras, miss@es, rodadas de negdécios, mostra e exposicoes;

f) Desenvolvimento de novas atividades produtivas: definicdo de estratégias
e apoio a diversificacdo da estrutura produtiva local;

0) Servicos de gestdo empresarial e financeira: articulacdo de fontes de
financiamento; assessoria para a definicdo de estratégias financeiras e
comerciais etc.

Se essas sdo, em geral, as linhas de atuacdo de uma AD, isso ndo significa que
uma instituicao desse tipo seja mltipla o suficiente para dar conta diretamente desse conjunto
de servicos. Uma AD é uma instituigdo piv6 que, organizada de forma semelhante a uma
rede neural,® atua articulando e integrando diversas outras instituicbes que respondem pela
prestacdo de servigcos especificos (institutos de pesquisa, universidades, organizagdes
publicas e privadas setoriais de apoio as atividades produtivas, governos nacionais e locais,
instituicBes internacionais, etc.).

5 Extraido de ALBURQUERQUE, Francisco. El proceso de construccion social del territorio para el desarrollo econémico
local. Santiago de Chile: ILPES, 1997. p. 14 e de RED IMPIVA. Innovacién industrial, dos palabras que nos indican el rumbo que han
de seguir nuestras empresas. S.n.t. folder.

SAqui a referéncia é o conceito de rede neural, conforme desenvolvido no ambito da engenharia de sistemas: “uma rede
neural é uma colecéo de unidades de processamento, chamadas de neurdnios, dispostos em uma estrutura de uma ou de multi-
camadas, conectados uns aos outros de uma maneira paralela e que reagem coletivamente a um dado estimulo e produzem uma tnica
resposta global. Uma rede neural tem a habilidade de aprender um dado tipo de conhecimento, armazenar este conhecimento e uséa-
lo mais tarde para executar sua tarefa. (...) Cada tipo de rede neural é caracterizado pelo tipo de neurdnio, sua tipologia, sua regra de
aprendizagem e seu algoritmo de treinamento, através do qual a rede aprende a executar suas tarefas”. (conforme MURSHED, Nabeel
A. Introducéo as redes neurais. S.n.t.).
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Na forma “neural”, uma rede ou uma AD pressupde a autonomia de seus componentes
individuais e de seus fractais.” No entanto, também define simultaneamente uma textura de
relacBes que envolve e organiza em torno de objetivos estratégicos — em processo e em razao
dos diversos tipos de economia que permite — a atuagdo de seus diferentes nichos, cada um
com os seus interesses e/ou responsabilidades institucionais especificas.

A ndo ser em um nivel muito genérico (universidades, organizacées empresatriais,
institutos de pesquisas, etc.), € quase impossivel padronizar os agentes envolvidos em
uma AD. A especificacdo desses agentes em uma determinada AD dependera, em cada
caso, da forma e do nivel de organizacdo dos agentes sociais pertinentes.

Em um processo de inducao de criacdo de uma AD é fundamental um mapeamento
dos agentes sociais relevantes para as suas agdes ou objetivos (network analysis?),
identificando, em cada caso, as instituicdes ancoras, pivés ou lideres, ou seja, aquelas
instituicdes/agentes que, por seu grau de organizagdo e envolvimento/interesses nas questdes
relativas a AD, possam vir a se constituir em eixos de estruturagcdo ou dinamismo do processo
de formacao e consolidacdo de uma agéncia.

As concepcdes relativas a natureza das ADs, enquanto formas institucionais de
organizacédo de processos inovadores de formulacao e operacionalizacao de politicas publicas,
tém por base tedrica o conceito de entorno inovador e a nogéo de policy networks.

O conceito de entorno inovador se refere a idéia de que o desenvolvimento se
produz em zonas geograficas concretas (pais, regido ou local), em razdo de um complexo
conjunto de relacdes e interacBes entre fatores econdmicos, sociais e politicos que tém
lugar dentro de suas fronteiras.® As concepgcdes tedricas relativas a esse conceito sustentam
gue o entorno inovador é um microcosmos (ou locus) de fatores que sdo considerados
fontes de criac&o de valor agregado, de transformacdes e de desenvolvimento econémico-
social, dentre o0s quais estdo: as economias externas, as economias de distrito, as economias
de proximidade e os seus efeitos sinérgicos, que melhoram a capacidade local de dinamismo
e inovacdo por meio de processos de interacBes entre agentes locais, parcerias publico-
privadas para projetos de infra-estrutura e de servicos, articulagdes entre centros de pesquisa
e empresas, colaboracéo entre clientes e fornecedores, disseminacdo de informacdes,
qualificagdo de mao-de-obra, servigos de gestio financeira e empresarial, etc.*

70 conceito de fractal tem origem na matematica. Refere-se a um objeto cuja criagdo ou forma possui regras de regularidade
que se reproduzem nas suas sucessivas fragmentagdes.

8The analysis of networks focuses attention on: (1) the organization of the state (particulary the relative power at local, central and
intermediate levels); (2) the organization of business interests (particulary the existence of business organizations nationality, regionally or
locally); and (3) the distance between business and the state (the role of business interest, formulation, administration and evaluation of policy;
the role of business as an agent of government, and vice versa,; the relation between associations, business and the state).” (...) “The
complexity of the partnership arrangements requiered to get development action under way cannot be viewed just along simple dimensions
such as central/local or public/private. Instead, the simultaneous nature of relations between multiple agents must be analysed. This leads
to the development of network approach. The network method (...) measures the involvement of differents agents in the organization of each
development project. The method does not allow indentification of which are the mostimportant agents. Nor should the network approach
be taken to imply that consensus is required to operationalize given projects or activities. In some case networks may be essencial to bring
togheter the agents required to act jointly if an activity is to succeed. In other cases, a network may be a means of levering reluctant agents
into action. In yet others cases, a network may be a means of limiting the negatives influences of some agents (who may be either inside
or outside of network). Thus, a given network, (...), do notimply that all agents are equally important; often only one agent is the key animator
of development”. (BENNETT, Robert J.; KREBS, Gunter. Local economic development partnerships : an analysis of policy networks in EC-
LEDA local employment development strategies. Regional Studies, Cambridge : Cambridge University, v.28,n.2, p. 121, 131 e 132). Este
tipo de andlise (network analysis) se relaciona com o conceito de policy network que sera discutido a seguir.

9 CUADRADO, Juan R. Planteamientos y teorias sobre el crecimiento regional en Europa en las cuatro Ultimas décadas.
Eure, Santiago do Chile, v.21, n.63, jun. 1995. p.23.

10CUADRADO, p. 23.
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A concepgédo de entorno inovador é convergente com a nogao de cluster. No
entanto, esse conceito, nas suas formula¢cdes mais correntes, enfatiza os fatores de natureza
econdmica ou se resume a idéia de uma “rede de func¢des conectadas”, de “atividades que se
relacionam numa cadeia de valor” ou uma “aglomeracéo geogréfica de diferentes atividades”,
que “oferece mutuos beneficios competitivos a grandes e pequenas firmas”. 't

J& a nocéo de policy network refere-se a um conceito que marca a confluéncia
de duas tradi¢cdes de pesquisa: a andlise socioldgica de redes (networks) e os estudos de
formulagdo de politica (policy making).*?

O conceito de policy network chama atencéo para o fato de que os participantes
de um processo coletivo de tomada de decisao estéo freqlientemente ligados lateral e ndo
verticalmente,'® enfatiza que o processo de formulacdo de politicas ndo é estruturado
exclusivamente através de acordos institucionais formais e procura evidenciar que o
relacionamento entre os agentes que participam no processo nao é necessariamente
hierarguico ou autoritario.

No entanto, por serem predominantemente informais, descentralizadas e
horizontais, isso ndo significa que as policy networks operem fora de relacdes de dependéncia/
poder e de coordenacéo estratégica, o que é fundamental.

As experiéncias de policy networks variam segundo o objetivo, a regido e o
contexto nacional, mas, em geral, apresentam-se baseadas, com intensidades diferenciadas,
no seguinte conjunto de componentes ou dimens@es: definem-se concretamente pela
formulac&o e implementacao de politicas; ancoram-se em instrumentos ou linhas de atuagao
especificamente relacionadas ao seu objetivo; compdem-se de agentes corporativos,
estruturam-se como um conjunto de relagdes interorganizacionais; sdo destituidas de agentes
centrais estaveis ou hegemdnicos; ndo envolvem muitos participantes; exigem acao coletiva;
e podem ser caracterizadas pela interacdo e coordenacédo de seus agentes em torno de
objetivos estratégicos.

As policy networks “podem existir em niveis territoriais diferentes: existem redes
internacionais (o exemplo europeu), nacionais (as politicas de integracao da Espanha na
CEE) ou regionais (Rede Impiva, na Regido de Valencia, na Espanha, e Rede Evert, na
Emilia Romagna, no Norte da Italia)”.1*

Nesta perspectiva, ESSER realca, particularmente na analise do caso do Norte
da ltalia, a importancia das policy networks como um dos determinantes dos processos de
aumento da competitividade sistémica regional, bem como esclarece o papel do Estado
nesses processos: “o papel do governo nesse dialogo é gerar impulsos, coordenar e direcionar.
(...) O que é necessario é uma politica estrutural ativa, antecipatéria e baseada em didlogo,
gue emerja da interacao intensiva entre 0s parceiros e que seja estabelecida de maneira a
desenvolver e integrar a vantagem competitiva nacional (ou regional)”.*®> Da mesma forma,
MESSNER, estudando o caso da industria de madeira no Chile, enfatiza o papel do Estado
nos contornos de policy networks como método de planejamento:

1| OPES NETO, Alfredo. O que é o cluster? Fortaleza: IPLANCE, 1998. p.16.

2MARIN, Bernd; MAYNTZ, Renate. Introduction: studying policy networks. In: MARIN, Bernd; MAYNTZ, Renate (Ed.). Policy
networks : empirical evidence and theoretical considerations. Kéln : Campus Verlag : Westview, 1991.

BMARIN; MAYNTZ, p. 15.
14MARIN; MAYNTZ. Esses exemplos de redes regionais serdo analisados no item 2 deste artigo.

15ESSER, Klaus et al. Systemic competitiveness concept and key policy issues. Berlim : German Development Institute,
1993. p.88.
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O Estado age como moderador, (...) promovendo conexdes em redes estruturais. Uma multiplicidade
de agentes atingidos procura dialogar sobre as oportunidades de desenvolvimento futuro da regido
[ou do segmento produtivo], localizar gargalos do processo de modernizagdo, antecipar custos
ecolégicos e sociais da modernizagdo, a fim de reduzi-los e criar orientagfes para as decisdes
politicas e empresariais. Deste modo, sdo criadas, nas regides [ou nos segmentos produtivos],
redes sdcio-econdmicas que abrangem organiza¢des empresariais, sindicatos, associacdes,
administrag6es locais [ou setoriais], institutos tecnolégicos e universidades. Estas redes localizam-
se no espaco entre o Estado e o mercado (mesoplano), criam perspectivas — ou, pragmaticamente,
cenérios — para o desenvolvimento regional [ou setorial], preparam decisdes estratégicas basicas e
possibilitam uma coordenacéo politica ndo estatal dos programas de reestruturacdo, bem como uma
modelagem ativa e antecipatéria das novas estruturas.'®

Com uma perspectiva convergente, BORZEL argumenta que as networks se
assemelham a uma “estrutura—sombra” que pode prover coordenacéo dos agentes no caso
de falhas do mercado:

em um contexto cada vez mais complexo e dindmico, onde os mecanismos hierarquicos tradicionais de
coordenacdo sdo limitados, sendo impossiveis, e o potencial de desregulamentacédo é limitado devido
a problemas de falhas do mercado, a ‘governanga’ pode se tornar factivel somente através de policy
networks, onde os agentes corporativos publicos e privados, mutuamente dependentes em seus
poderes de acgdo, séo ligados por um modo n&o-hierarquico de trocas de recursos e de coordenacéo
de seus interesses e agbes.’

Analisando a politica industrial e os processos recentes de reconversao industrial na
Gra-Bretanha, Itdlia e Alemanha Ocidental, KENIS?® objetivou explicita-los enquanto experiéncias
de policy networks. Segundo este autor, “as policy networks constituem grupos de organizacées
observaveis e relativamente estéaveis, formados em alianca ou coalisdo, a fim de promover o
interesse coletivo de todos ou parte dos membros da indUstria. Elas o fazem através da negociacéo
de interesses comuns e da classificacéo de suas prioridades coletivas”.'®

Séo sistemas horizontais de coordenagéo entre empresas, administracéo publica e associagdes.
Tendem a ser mais estaveis que os tipos de arranjos estabelecidos pelo mercado, apesar dessa
estabilidade ndo ser imposta hierarquicamente. Ao contrario, normas compartilhadas, atitudes de
confianga, conhecimento razoavel e respeito mutuo estabilizam o relacionamento dos agentes.
Mecanismos normativos, negociacfes e socializagdo dentro do grupo coordenam as relagdes e
desencorajam o oportunismo no decorrer de periodos relativamente longos. (...) A reestruturacédo
industrial através de policy networks estd baseada em integracdo e cooperacéo intensiva entre as
partes interessadas. Os agentes negociam de forma explicita e definem as regras de conduta, mesmo
que ndo seja necessario especifica-las em contratos ou outros tipos de acordos formais. Esses
arranjos possibilitam o projeto e a implementagédo de politicas a médio e longo prazo para que se atinja
maior competitividade, assim como para facilitar decisGes coletivas sobre projetos de investimento de
alto-risco para as empresas envolvidas. Ajudam a discutir a necessidade de distribuicdo de encargos
e beneficios mituos de reestruturagdo produtiva e podem difundir know-how entre as empresas em
4reas n&do-competitivas.?®

1BMESSNER, Dirk. A geragéo de competitividade como processo de aprendizagem : o caso da inddstria da madeira no
Chile. Curitiba : IPARDES, 1994. p.36.

"BORZEL, T. What's so special about policy networks? : an explotation of the concept and its usefulness in studying
European governance. Florence : European University, 1997, citado por MARSH, David. The development of the policy network
approach. In.: MARSH, David (Ed.). Comparing policy networks. Philadelphia : Open University Press, 1998.

18KENIS, Patrick. The preconditions for policy networks : some findings from a three-country study on industrial restructuring.
In: MARIN, Bernd; MAYNTZ, Renate (Ed.). Policy networks : empirical evidence and theoretical considerations. Kéln : Campus Verlag
: Westview, 1991. p. 297-330.

19KENIS, p.299.
20KENIS, p.300.

R. paran. Desenv., Curitiba, n.96, p. 49-76, maio/ago. 1999




Agéncias de Desenvolvimento e Policy Networks: nog6es conceituais e exemplos das experiéncias internacional e nacional

Policy networks tém maior tradigdo nos paises de “capitalismo regulado”, onde as
relacBes estruturais existentes entre a burocracia de Estado, o sistema financeiro e os segmentos
privados, em particular a grande empresa, dao lugar a “verdadeiras ‘redes’ que permitem que as
pressdes reciprocas dos agentes econémicos privados e do Estado ocorram de forma ordenada,
de modo a conciliar interesses, criando consensos estratégicos na politica de reestruturagao
industrial, além de permitir a coordenac&o operacional da politica econdmica”.#

2 AGENCIAS DE DESENVOLVIMENTO E POLICY NETWORKS:
ALGUNS EXEMPLOS DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Exemplos interessantes de modelos integradores de a¢des de agentes pubicos
e privados, orientados para a gestao do desenvolvimento e organizados sob a forma de
Agéncias, podem ser encontrados na experiéncia européia: Rede Evert, na Emilia
Romagna (Italia); Rede Cetesc, na Regido da Lombardia (Italia); e Rede Impiva, na
Regido de Valencia (Espanha).

Trata-se de modelos estruturados em forma de redes, com énfase em processos
de inovacéo tecnoldgica.??

A Evert (Ente Regionale per la Valorizzazione Economica del Territorio) foi criada
em 1974, com o objetivo de realizar “todas as operacfes e atividades orientadas ao
desenvolvimento econémico e industrial da Emila-Romagna”. Constitui-se como “um modelo
cuja configuracao respondeu a dois tipos de realidades presentes na regido: por um lado,
uma acentuada especializa¢é@o setorial em nivel espacial e, por outro, a presenca de um
governo comunista com grande influéncia entre o ‘artesanato’ da regido, uma atividade muito
importante dentre o conjunto das empresas locais”.?3

A criacdo da Rede Evert “partiu de iniciativa governamental, embora o seu capital
tenha sido formado ndo s6 com recursos da Regido Emilia-Romagna, como titular da maioria
absoluta de seu capital social, mas também de outras instituicbes, a exemplo da Associagao
de Camaras de Comércio, da Finemiro (sociedade financeira) e das associa¢des empresariais
daindustria, dentre outras”.?*

Como pode ser observado nafigura 1, a Rede Evert se organiza como um modelo
de carater “mais intervencionista”, centrado em trés tipos de Projetos de Desenvolvimento
(setoriais, horizontais e territoriais), orientados, fundamentalmente, para as pequenas e médias
empresas da regido. No entanto, constitui também um modelo integrador de agentes (centros
de servigos as empresas, CNE, Enea, Enel, Fede Industria, Sociedade Gestoras de Areas
Industriais, etc.), através do préprio Evert, enquanto 6rgao pivé regional.

2LTAVARES, Mariada Conceicéo; FIORI, José Luis. (Des)ajuste global e modernizagéo conservadora. Riode Janeiro: Paz e Terra, 1993.

2 caracterizagao das Redes Evert, Cetesc e Impiva, elaborada a seguir, constitui uma sintese da analise que RiO GOMEZ
e CUADRADO ROURA fazem de tais redes. Como sintese, reproduz os quadros e cita partes do texto elaborado por esses autores.
Os quadros estéo reproduzidos com a autorizacéo de Cuadrado Roura. Ver RIO GOMEZ, Clemente del; CUADRADO ROURA, Juan
R. Laimportancia de los servicios a la produccion en la nueva politica regional. In: CURBELO, José Luis etal. (Ed.). Territorios en
transformacion : andlisis y propuestas. Madrid : Fundo Europeu de Desarrollo Regional : Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, 1994. p. 434-442.

RIi0 GOMEZ; CUADRADO ROURA, p. 434.
2Ri0 GOMEZ; CUADRADO ROURA, p. 434.

R. paran. Desenv., Curitiba, n.96, p. 49-76, maio/ago. 1999



Mariano de Matos Macedo

gev 'd 'vdNOY 0avdavno ® Z3IWO9 O :3LNO4

_ SBIOUJAOId ® SapepIuNwWo) _

5p edussad sliod SIeLISNpU| Sealy ap Sel0}Sas) Sapepalns -
| ennesadood oglun -
_ _ BLISnpul apad - _ SOJIAYIS 3A SOYLINID _
eleweD-ogluN -
w3 RENERENERE Nl
o | | ereweq | |euboog oaibey | | Bued mNcwom_n__ ORSRIOTRIOn _ _ _
[ _oom<:o __ L3N0 __ 1330 _ _ RUAER) ow_n_cmwo__mmhoﬁo__ ¥3LsvY _
Slenojulal sepedinbg saipenb sopeasow op | | eibious 9| |euesapy einnise
_ sopnis3 _ _m_m_:m_._uc_ mmo:.\_ _mu oe: mc:ou___ OHpoID _ o_muosen_v Bdue 3on__o oBdea)y :o_ om%._umcoo__ (BT __ Siele | | sopedje) | | eolwelad .mﬂ:h_ __m_mo_ocum._._

_ | _ | _ _
_ _
_ SIVIMOLIMYAL _ _ SIVLNOZIHOH _ _ SIVIdo13s _

OLN3INWINTOANIS3A
3d sO13rodd

o 5505219055 - IRENE! OYINANIZ 4 'S seaygnd
srelresaldwa saQieIossy - g 1gn
01219Wo0Y ap serewe) - selioueul saQdiNsu|

eubewoy-eliw3 oelbay

143A3 3d3H ‘'YVNOVINOA-VITING - T vdNOId

57

R. paran. Desenv., Curitiba, n.96, p. 49-76, maio/ago. 1999



Agéncias de Desenvolvimento e Policy Networks: nog6es conceituais e exemplos das experiéncias internacional e nacional

ARede Cetesc (Centro di Assistenza Tecnologica alle Piccole e Medie Imprese),
na Regido da Lombardia Italiana,® foi estruturada a partir de 1983. Metade de seu capital
nuclear foi constituido com recursos de agentes do setor privado. No entanto, articula-se
como um modelo menos intervencionista, onde as iniciativas sédo, em geral, das proprias
empresas ou do setor privado.

A figura 2 apresenta as principais caracteristicas da Rede Cetesc, que podem
ser sintetizadas da seguinte forma:

a) [trata-se de] um modelo articulado em torno de um projeto unitario: o Projeto Inovagéo, orientado
para a modernizagdo da estrutura industrial da regido, mediante a promog¢do e desenvolvimento
de setores inovadores, ainda que sem menosprezar os setores tradicionais ou maduros;

b) € um modelo que objetiva uma ampla coordenagdo em diversas areas de atuacao;

¢) com o objetivo de garantir essa coordenacédo, o CETESC se apresenta como 6rgédo pivo regional,
assistido, por um lado, por uma Sociedade Financeira e, por outro, pelos Centros de Investigagéo
da Regido;

d) os principais instrumentos de sua politica de desenvolvimento regional sdo os Centros de Servicos
as Empresas;

e) esses Centros de Servigos, ainda que coordenados pelo CETESC e financiados através da Sociedade
FIN-LOMBARDA, resultam de diferentes iniciativas: grupos de empresas multisetoriais; grupos de
empresas de um mesmo setor; associagdes empresariais; ou da propria iniciativa empresarial local.?®

A Rede Impiva (Instituto para la Mediana y Pequefia Industria Valenciana) foi

criada em 1984 na Regido de Valencia, na Espanha. Integra agentes publicos e privados e se
orienta pela coordenacéo tanto vertical quanto horizontal. Em comparagédo com as Redes
anteriores, conforma-se como um modelo misto, ou seja, hem tdo “mais intervencionista”,
como a Rede Evert, nem tdo baseado em iniciativas do setor privado, como a Rede Cetesc.

A figura 3 contempla as principais caracteristicas da Rede Impiva. Além dos
Centros de Servicos, conta também com instrumentos na forma de Parques Tecnoldgicos.

Como “Centros de Servigos as Empresas figuram, por um lado, os Institutos
Tecnoldgicos e, por outro, os Centros de Empresas e Inovacao (CEl), instrumentos regionais
de promoc¢éo empresarial criados pela Comunidade Européia. Os Institutos Tecnoldgicos
néo se limitam ao apoio de setores tradicionais da economia valenciana (ceramica, metal-
mecanico, agroalimentar, téxtil, calcado, mdveis e constru¢cao), mas também se orientam
para setores de futuro (6tica, plasticos, etc.)”.?’

Os “Parques Tecnolégicos se beneficiam de uma série de vantagens existentes
na Regido — universidades, boa rede de telecomunicagfes, etc. — e foram concebidos como
agentes integradores dos varios Institutos Tecnologicos, visando configurar um infra-estrutura
adequada para a promoc&o e o desenvolvimento industrial regional”.?®

Como pode ser observado, a experiéncia européia é muito particular no que se
refere ao modelo de cooperacao entre agentes publicos e privados. Esse modelo de policy
networks € institucionalizado através de ADs.

25 estrutura produtiva dessa regido italiana é mais antiga e diversificada do que a da Emilia-Romagna. Assim, a problematica
de seu desenvolvimento regional implica ndo sé a modernizacgéo ou reconversao de setores tradicionais ou maduros, mas também a
tentativa de estruturacéo de segmentos produtivos inovadores.

2Ri0 GOMEZ; CUADRADO ROURA, p. 438.
2’Ri0 GOMEZ; CUADRADO ROURA, p.440.
2Ri0 GOMEZ; CUADRADO ROURA, p.440.
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Um outro modelo de policy network é dado pela experiéncia dos paises asiaticos.
As “economias asiaticas de alta performance” (Japéao, Coréia, Singapura e Tailandia) também
possuem instituicdes que facilitam a comunicacdo, a articulacdo e a cooperacao entre os
setores publicos e privados. Em geral, essas instituicdes se organizam sob a forma de
Conselhos Deliberativos.

No Japao, no Pés-Guerra, esses Conselhos passaram a ter um papel relevante
para a formulacdo da politica industrial. Eles se organizam em duas dimensfes: a tematica
(finangas, meio ambiente, etc.) e a setorial (quimica, automoveis, etc.). Cada conselho “é
um férum de representantes governamentais e do setor privado (empresarios, trabalhadores,
consumidores, académicos e imprensa), voltado para a troca de informac6es e para a
discusséo de politicas e tendéncias do mercado. O consenso € estimulado”.?®

Na Coréia, até o inicio dos anos 80, 0 mais importante canal de comunica¢ao
entre 0s agentes publicos e privados eram 0s “encontros mensais de promocéo de
exportacbes” (ou Conselho de Promocao de Exportacées), coordenados pessoalmente pelo
Presidente desse pais e envolvendo os ministros da area econémica e as grandes liderancas
empresariais.®® Esses encontros eram informados por relatérios de grupos de discusséo
envolvendo gerentes das companhias, representantes governamentais, especialistas
tematicos ou académicos.3! Desde meados dos anos 80, “com a gradual democratizacédo
da Coréia, as relagdes entre o Governo e 0s empresarios se tornaram mais distantes e o0s
encontros menos frequentes”.?

Na Maléasia, a partir de 1986, as relagBes entre o empresariado e o setor publico
tornaram-se cada vez mais estruturadas e institucionalizadas. Em 1991, a “Nova Politica de
Desenvolvimento” estimulou a criacdo de mecanismos de articulacdo entre os setores publicos
e o privado, a semelhanca dos existentes no Japdo (Look East Policy). Nesse ano, foi
institucionalizado o Conselho Malasiano de Negécios (Malasyian Business Council), que €
comandado pelo Primeiro Ministro e inclui mais de 60 membros do empresariado industrial,
dos trabalhadores e do Governo.

25WORLD BANK. The East Asian miracle : economic growth and public policy. Washington : World Bank, 1993. (World Bank
policy report). p 181-182.

S0WORLD BANK, p.183. Ver também BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL. Coréia do
Sul : aimportancia de uma politica industrial. Rio de Janeiro : BNDES, 1988. (Estudos BNDES, 11). p.52: “No setor publico, duas
instancias governamentais tiveram um papel ativo na definigéo, implementagéo e controle da politica de exportacdes. O Ministério do
Comércio e Indistria, que delineava a politica e seus instrumentos, e o Conselho de Promogao de Exportacdes (EPC), que tinha por
funcéo articular os diferentes agentes publicos e privados envolvidos em programas de exportacéo. O EPC era presidido pessoalmente
pelo Presidente Park, o que indica aimportancia dada ao acompanhamento dessa politica”. Na Coréia, o “poder do Estado de disciplinar
as grandes empresas era grande. (...) Onde a Coréia difere da maioria de outros ‘paises de industrializacéo tardia’ € na forma da
disciplina que o Estado exerceu sobre as empresas privadas. A disciplina exercida pelo Estado e a expanséo das grandes empresas
foi interativa. As grandes empresas consolidaram seu poder em resposta aos incentivos governamentais baseados em resultados (the
government's performance-based incentives). Em troca de bons resultados na area de exportacées, P & D ou geracdo de novos produtos,
as empresas lideres eram recompensadas com novas licencas para se expandirem, aumentado a escala dos grandes negécios em geral.
Em troca da entrada em segmentos industriais de maior risco, 0 governo recompensava as empresas com licencas industriais em
segmentos mais lucrativos, contribuindo, portanto, para a diversificagéo dos negdcios de um determinado grupo empresarial”. (AMDSEN,
A.H. Asia’s next giant : South Korea and late industrialization. Oxford : Oxford University Press, 1989. p.14-15).

31“Organiza(;f)es guase-governamentais constituem a estrutura formal de interacéo entre o governo e o empresariado. Como
parte do processo de reestruturagéo da economia em 1961, o Governo ordenou a criagcdo de organiza¢ées empresariais”. Trés das
principais organizacgdes deste tipo séo as seguintes: a KOTRA (Korea Trade Promotion Corpration), a KTA (Korean Trader's Association)
e aKOSAMI (Korea Society for the Advancement of Machine Industry). Ver MITCHELL, Tony. From a developing to a newly industrialised
country : The Republic of Korea, 1961-1962. Geneva : International Labour Office, 1988. p. 64-66.

$2WORLD BANK, p.183.
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A “articulagdo publico-privada € mais explicita em Singapura. (...) O Conselho
Nacional de Salarios (National Wages Council) inclui representantes do Governo, do empresariado
e dos trabalhadores. Por causa de sua estrutura tripartite, esse Conselho desenvolve vérias
fungbes de coordenacéo, nao s6 dos negdcios, mas também as relativas aos trabalhadores e a
relacéo capital-trabalho. Tendo rejeitado as formas democréaticas mais classicas, bem como a
oposicéo, o PAP (partido local no poder) vem estabelecendo uma ampla e variada rede de
associacgdes civis/privadas, como canal de comunicagao/articulagdo com o Governo”. 3

J& na Tailandia, existe o Comité Nacional Consultivo de Cooperacédo Publico-
Privada (National Joint Public and Private Consultative Committee), criado em 1983,
coordenado pelo Primeiro Ministro e complementado por comités provinciais. A Camara de
Comeércio Tailandesa (Thai Chamber of Commerce), a Associacdo das Industrias Tailandesas
(Association of Thai Industries) e a Associacédo dos Banqueiros Tailandeses (Thai Bankers
Associations) estdo fortemente articuladas com esse Conselho.

Logicamente, “esses Conselhos refletem a histéria e a cultura da sociedade em
gue operam”.3 Em geral, nos paises asiaticos, as instituicdes politicas s&o “autoritarias,
ndo democraticas e mais estatal-coorporativas do que social-coorporativas ou pluralistas”.3®

Isso é importante para qualificar os limites dos Conselhos Deliberativos ou
Consultivos desses paises como experiéncias de policy networks. Nem toda interacéo ou
articulacao publico-privada nos processos de formulagéo e operacionalizacdo de politicas
publicas pode ser qualificada de policy network. Muitas vezes, revelam formas atrasadas
de padr@es de relacao Estado-Sociedade, como é o caso de alguns dos paises asiaticos
onde a separacdo entre as esferas publicas e privadas ainda é muito ténue e/ou estas
relagbes estdo autoritariamente definidas “de cima para baixo”.

Na América Latina, um exemplo recente e muito interessante de policy networks,
institucionalizado sob a forma de uma AD, é dado pelo Programa de Apoio a Pequena e
Média Empresa, desenhado no Chile, pelo Governo do Presidente Aylwin, em julho de 1991.

Este Programa “tem um desenho institucional que € uma novidade. Estabelece
uma rede de organismos que realizam tarefas de primeiro, segundo e terceiro niveis em sua
relacdo com os empresarios, quer dizer, aqueles que executam as acgdes, 0s que as
administram e os que as financiam”.3¢

Trata-se de “criar 0s nexos necessarios entre as instituicdes dos Governos Central
e regional com as associa¢gfes empresariais, instituicbes financeiras, organismos néo-
governamentais, universidades, institutos de pesquisa, incorporando massivamente
consultores privados na execucéo das agées de assisténcia crediticia e técnica”.*’

Um dos principais objetivos desse desenho institucional é o fomento ao
fortalecimento e a coordenacao das instituicdes de apoio as Pimes, em todas as suas
dimensdes governamentais ou ndo-governamentais.

A figura 4 apresenta o diagrama funcional desse Programa.

33WORLD BANK, p.184.
S4WORLD BANK, p.185.

35Conforme WADE, Robert. Governing the marketing : economic theory and the role of government in East Asian
industrialization. Princeton : Princeton University Press, 1991. p. 306.

36CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION. PYME : un desafio a la modernizacion productiva. Santiago do
Chile : CORFO, 1994. p.113.

$’CORPORACION DE FOMENTO... p.114.
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FIGURA 4 - ANOVA INSTITUICAO DO PROGRAMA CHILENO DE APOIO AS PIMES - 1994
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Os proprios formuladores desse Programa advertem que o seu “desenho é
complexo e de dificil operacédo, na medida em que superpde as tarefas de execucdo do
Programa com a definicdo dos mecanismos de coordenacéo institucional e com a criagéo de
competéncias de administracao e geréncia de instituicdes intermediarias. (...) Os mecanismos
de coordenagao desse desenho séo os mais dificeis de serem levados a pratica”. No entanto,
esclarecem que, uma vez que esses mecanismos operem, “gerardo um fator de multiplicacéo
do impacto do Programa que néo € possivel de ser obtido através da implementag¢éo de um
desenho uni-institucional inserido em um contexto muito limitado”.*®

No desenho desse Programa, a Corporacdo de Fomento & Producgéo (Corfo) é
entidade estatal encarregada de administrar e coordenar o Programa, fazendo o papel pivd
de uma Agéncia de Desenvolvimento.

Um outro exemplo chileno de cooperacédo publico-privada e que se organiza a
semelhanca de uma Agéncia de Desenvolvimento € o da Fundacéo Chile.

Essa Fundacdao foi criada em 1976 através de uma parceria entre o Governo
Chileno e a ITT Corporation, a empresa americana.>® Teve por objetivo “trazer ao Chile
tecnologias ja desenvolvidas em outros paises, com éxitos comprovados, visando a reducao
ao minimo de periodo de pesquisa e desenvolvimento e impactando os processos produtivos
de empresas locais”.*°

Foram eleitas as areas de Telecomunicacfes e de Tecnologia de Alimentos. A
partir de meados dos anos 80, passou a se concentrar nessa Ultima area, em particular nos
segmentos da agroindustria e de recursos marinhos, e consolidou um departamento florestal.**

Durante os seus vinte anos de existéncia, a Funda¢éo Chile — muitas vezes
no papel de uma incubadora tecnolégica — ja criou 36 empresas demonstrativas “com o
proposito de provar no mercado as inovagbes desenvolvidas”,*? das quais 17 foram
repassadas ao setor privado. O quadro 3 apresenta as empresas mais importantes
vinculadas a essa Fundacéo.

A Fundacéo Chile desempenhou

um papel muito importante no desenvolvimento e diversifica¢éo das exporta¢des agricolas, destacando
as suas atividades na introducédo de novas espécies (por exemplo, framboesas, amoras, aspargos
de exportacdo e novas variedades de macas); na diminuicdo da perecibilidade dos produtos
exportaveis, mediante a criacdo da primeira planta de congelados de exportagdo; e no
desenvolvimento do controle de qualidade da fruta fresca de exporta¢des. Realizou importantes
experiéncias na area agroindustrial, impulsionando novos processos, como a embalagem a vacuo
da carne e a producéo de queijos de alta qualidade. Foi pioneira na indistria de componentes para
mdveis, portas e janelas para exportagdo. E desenvolveu notavelmente a producdo de salmdes e
trutas criadas em cativeiros (introduzidos por essa Fundagéo), cujas exportacdes eram nulas em
1981, mas chegaram a alcancar US$ 475 milhdes em 1995, representado 25% do total das
exportages de produtos do mar.*®

38CORPORACION DE FOMENTO..., p.115.

®0interesse daITT Corporation em fazer uma parceria com o Governo Chileno na area de tecnologia de alimentos, em 1976,
no inicio do Governo Pinochet, pode estar relacionado a estratégia da empresa e/ou a possiveis barganhas de condicionalidades para
definir a sua reinser¢éo no mercado de telecomunicacdes do Chile.

4OFUNDACION CHILE. Memoria Anual 1996. Santiago de Chile, s.d. p.26.

“IAs razdes pelas quais a area de telecomunicagdes deixou de ser um dos objetos do projeto de parceria Governo Chileno/
ITT para a transferéncia e o desenvolvimento de tecnologias podem estar vinculadas ao fato da ITT possuir seus centros de P&D
fortemente estabelecidos no seu mercado de origem.

“2FUNDACION CHILE, p. 17.

“3FUNDACION CHILE, p. 11.
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QUADRO 3 - EMPRESAS FILIAIS MAIS IMPORTANTES DA FUNDAGAO CHILE

FILIAIS EM PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO

AREA DE RECURSOS MARINHOS

FILIAIS REPASSADAS AO SETOR PRIVADO

Salmones Antértica Cultivos Marinos Tongoy (ostras)
Salmones Huillinco (25% Fundagédo Chile) Granjamar (peixes)

Salmotec Semillas Marinas (moluscos)

Finamar Campos Marinos (moluscos)

Cultivos Achao S. R. C. Seafood Resources Chile (peixes)

(33% Fundacéao Chile)
AREA AGROINDUSTRIAL

Procarne (43% Fundagéo Chile) Agricola e Industrial Esmeralda (frutas)
Granjanova-Punto Verde Tecnagro (75% Fundacgéo Chile) - aspargos
Berries La Unidn (20% Fundacéo Chile) Tecnofrio (78% Fundacao Chile) - aspargos

Granjasur (magas)

Agricola e Industrial Agronova (citricos)
Agricola y Vitivinicola Itata

Chevrita (51% de Fundacéo Chile) — queijos

AREA FLORESTAL

Geosig (66% Fundagéo Chile) Centro Tecnolégico Produgdo Madeireira -
CENTEC

Tecnoplant (50% Fundagédo Chile) American Impressions (EE.UU.) (83% Fundacao
Chile)

Ignisterra (madeira e componentes de moveis)
(10% Fundacéo Chile)

AREA DE DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS
Auprin (59% Fundagé&o Chile)
FONTE: FUNDACION CHILE, p. 37

Nas suas areas de atuacdo, a Fundacgao Chile vem impulsionando a incorporacao
de novas tecnologias de processo e de produtos através de varios tipos de acdes: missbes
tecnoldgicas, gestdo tecnolégica, tecnologias de gestdo, controle de qualidade,
desenvolvimento e marketing, Rede de Centros de Transferéncia de Tecnologia e um fundo
de financiamento de empresas inovadoras. No geral, essas acfes se beneficiam do Programa
de Apoio a Pequena e Média Empresa, coordenado pela Corfo.

3 A EXPERIENCIA BRASILEIRA EM AGENCIAS DE DESENVOLVIMENTO:
ANALISE DE ALGUNS CASOS

A experiéncia brasileira em Agéncias ou Agéncias de Desenvolvimento (ADs) é
muito restrita.

Embora a probleméatica do desenvolvimento sécio-econdmico tenha estado sempre
presente no conjunto das politicas publicas formuladas no pais, haja vista a seqiiéncia de
“planos de desenvolvimento” no periodo do Pds-Guerra (Comissédo Mista Brasil-Estados
Unidos, Plano de Metas, | PND, Il PND, etc.), a tradicdo de sistemas de planejamento
fortemente estatais e centralizados nédo favoreceu o surgimento de ADs.

Poder-se-ia pensar nos orgdos de planejamento regional (Sudene, Sudam,
Sudesul, etc.) ou nos bancos oficiais de fomento (BNB, BASA, BNDE e Bancos Regionais
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de Desenvolvimento) como experiéncias de ADs. No entanto, as a¢des desses 0rgaos e
bancos, como componentes de um sistema de planejamento estatal e centralizado,
apresentaram algumas caracteristicas que distam dos padrfes atuais que referenciam a
atuacao das ADs. Dentre essas caracteristicas, cabem ser mencionadas as seguintes:

a) o autoritarismo na definicdo de suas estratégias e acdes;

b) a orientacdo e a formulagéo de estratégias baseadas, em geral, na teoria dos
pélos de crescimento, onde o papel e os incentivos do Estado séo
preponderantes para induzir e acicatar o desenvolvimento de setores chaves;

C) aexcessiva atomizacgao e disperséo setorial de suas a¢des, levando a efeitos
sinérgicos locais de reduzida expresséo;

d) aburocratizacao institucional;

e) alimitada atuacao em rede para a articulagdo de servicos complementares as
suas atividades fins, mas de fundamental importancia para o desenvolvimento
das atividades produtivas (servigos tecnoldgicos, gestdo empresarial, promogao
comercial, etc.).

Um outro referencial a ser considerado na experiéncia brasileira com ADs refere-se
a atuacdo de algumas empresas estatais, a exemplo da Vale do Rio Doce. Apesar da importancia
das atividades dessa empresa para o desenvolvimento de varias regiées do pais, 0 seu possivel
carater de “agéncia” assumiu mais um papel compensatorio ou mitigador dos impactos de suas
acoes em nivel local do que estratégico naquilo que se refere as suas atividades fins.

Dentre as empresas publicas, a Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Sdo
Francisco (Codevasf) talvez seja 0 exemplo de mais antigo e mais proximo ao que se pode
ter como experiéncia brasileira em ADs.

A origem dessa empresa remonta a Constituicdo de 1946, que determinou a
execucao de “um plano de aproveitamento total das possibilidades econémicas do Rio S&o
Francisco e seus afluentes”, em um prazo de 20 anos, aplicando-se uma quantia anual de
recursos ndo inferior a 1% da “renda tributaria da Unido”.*

Em decorréncia desse preceito constitucional, foi criada através da Lei n°541, de
15/10/48, a Comissao do Vale do Séo Francisco (CVSF), diretamente subordinada a Presidéncia
da Republica. Em 1967, decorridos os 20 anos constitucionais, foi editado o Decreto-Lei n°
292, que extinguiu a CVSF e criou a Superintendéncia de Desenvolvimento do Vale do Séo
Francisco (Suvale), na forma de uma autarquia vinculada ao entéo Ministério do Interior.

A “CVSF e a SUVALE se constituiram, por décadas, nas principais provedoras
de infra-estruturas béasicas da regido, através da construcao de usinas térmicas e hidroelétricas,
linhas de transmisséo e redes de distribuicdo de energia, estradas e pontes, aeroportos e campos
de pouso, adutoras estaduais e regionais, pogos, sistemas de abastecimento d’agua, hospitais,
postos de salde, escolas de diversos niveis, barragens e varios outros componentes sécio-
econdmicos, que ainda hoje se encontram em operac¢do na quase totalidade dos municipios do
Vale”. A“criagdo da CODEVASF marcou o inicio de uma nova fase de a¢édo governamental com
o direcionamento prioritario para o desenvolvimento da agricultura”.*

Em 1974, sucedendo a Suvale, foi criada, pela Lei n° 6.088 (16/07/74), a Codevasf,
enquanto uma empresa publica. Segundo o Art. 5° do seu Estatuto Social, ha forma como
definido em 07/01/92, a Codevasf “tem por finalidade o aproveitamento, para fins agricolas,
agropecuarios e agroindustriais, dos recursos de dgua e solo do Vale do S&o Francisco, diretamente

44BRASIL. Ministério da Integrag&o Regional. CODEVASF: 20 anos de sucesso. Brasilia: CODEVASF, 1994.
4SBRASIL. Ministério..., p.5.
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ou por intermédio de entidades publicas e privadas, promovendo o desenvolvimento integrado
de areas prioritarias e a implantacdo de distritos agroindustriais e agropecuarios”.

As principais competéncias e linhas de atuagdo da Codevasf foram definidas
(Art. 6° do Estatuto Social) da seguinte forma:
a) coordenar a implantacdo de programas de valorizagdo e aproveitamento dos recursos de agua e
solo para fins agricolas, agropecuarios e agroindustriais;

b) coordenar a execugdo, diretamente ou mediante contratacdo, de obras de infra-estrutura,
particularmente de captagdo de aguas para fins de irrigacéo, de construgéo de canais de irrigagéo,
bem como obras de saneamento basico, de eletrificacéo, de transportes e outros empreendimentos
bésicos, que viabilizem as atividades produtivas, em articulagdo com os competentes 6rgaos
federais, estaduais, municipais ou privados;

c) implantar ou colaborar na implantacdo de nacleos de colonizacdo para médios e pequenos
irrigantes, assim como de projetos empresariais;

d) promover ou manter, em articulagdo com outros érgdos e entidades dos Governos Federal,
Estaduais ou Municipais, programas de educacdo, em desenvolvimento e capacitacdo e de
saude de irrigantes e de participantes de projetos-piloto;

e) manter articulagcdo com os 6rgdos de Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal,
principalmente com os Ministérios da Agricultura e Reforma Agraria e da Infra-Estrutura e a
Secretaria de Desenvolvimento Regional, na execugdo dos planos, programas e projetos;

f) promover ou executar, em articulagdo com outras entidades, trabalhos de estatistica, fotogrametria,
interpretacdo e mapeamento da regido;

g) atuar, coordenadamente com o DNOCS e a Sudene, na elaboracdo de seus programas e projetos
e no exercicio de sua atuagao nas areas coincidentes com as dessas entidades, a fim de garantir
a unidade de orientagdo das politicas s6cio-econémicas e agricola e a eficiéncia dos investimentos
publicos e privados;

h) colaborar, permanentemente, no estudo do regime pluvial e no combate a poluigdo do Rio S&o
Francisco e de seus principais afluentes;

i) promover a aquisicdo ou desapropriagdo de areas destinadas a implantagdo de projetos de
desenvolvimento agricola, agropecuério e agroindustrial, inclusive de irrigacdo, bem como aliena-
las na forma da legisla¢édo vigente.

Como pode ser observado, os objetivos, as competéncias e as linhas de acdo da

Codevasf foram definidos de forma suficientemente ampla e tendente a fazer dessa empresa
uma AD. No entanto, a sua forte dependéncia do setor publico — seja no que se refere a
composic¢ao e definicéo de seu Conselho de Administracéo e Diretoria Executiva, seja quanto
as suas principais fontes de financiamento*® — e o seu padréo de atuagdo buracratico-
autoritario acabaram por limitar o papel da Codevasf como uma agéncia de desenvolvimento,
nos moldes como se define atualmente esse tipo de instituicdo. De certa forma, pode-se
dizer que a Codevasf, no auge de suas condi¢es de operacao, constituiu-se em uma agéncia
de desenvolvimento & moda antiga.

As experiéncias do Instituto do Desenvolvimento Industrial (INDI) e da Agéncia
de Distritos Industriais de Minas Gerais (CDI-MG), instituicdes criadas em Minas Gerais em
1968 g1971, respectivamente, também podem ser consideradas como exemplos de atuagdo
na forfha de ADs.

O Indi, mantido pela Cia. Energética de Minas Gerais — Cemig e pelo Banco de
Deserpvolvimento Econdmico de Minas Gerais — BDMG, tem por objetivo consolidar,
divergfficar e modernizar o setor industrial do Estado. Especializada na atracdo de
investfmento, € uma instituicdo que

5Conforme o seu Estatuto (07/01/92), a Codevasf foi formada com um capital social, pertencente & Uniéo, de cerca de Cr$ 119
milhdes. fara cumprir as suas atividades conta ainda com doacdes e receitas operacionais, patrimoniais e de operagdes de crédito.
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detecta e promove oportunidades de negdcios e oferece diversos servi¢os de apoio aos empresarios
interessados em investir em Minas Gerais. Os servi¢os sdo gratuitos e incluem: informagdes sobre
legislacao, disponibilidade de forca de trabalho, fontes de matérias-primas, mercados consumidores,
oportunidades de exportacdo e importacdo, transporte e comunicacdes, custos de fatores de
produgdo, disponibilidade de incentivos fiscais e crediticios, etc.; assisténcia ao desenvolvimento de
projetos de investimentos, a formacéo de joint ventures, a processos de transferéncia de tecnologias,
de propriedade industrial, etc.’

O Indi trabalha em conjunto com os demais érgaos de fomento do Governo de
Minas, como o CDI-MG, 0 BDMG, a Fundacao Centro Tecnolégico de Minas Gerais (CETC)
e 0 Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais (Sebrae-MG) e, na
solucdo de questbes energéticas, com a Cemig.

Uma outra “funcéo exercida pelo Indi é o incentivo a participacao de autoridades
e lideres empresariais dos municipios mineiros no processo de industrializacéo, através da
criacdo de agéncias municipais de desenvolvimento”, considerando que “para incentivar a
implantacé@o de novos investimentos é necessario que o Executivo Municipal oriente e auxilie
potenciais investidores, motivando nesse sentido as liderangas locais e toda a comunidade”.*®

Ja a CDI-MG é uma Agéncia organizada sob a forma de uma sociedade sob o
controle acionario do Estado*® e dedicada a projetar, implementar e operar, direta ou
indiretamente, areas e distritos industriais em Minas Gerais, bem como 0s seus servigos e
equipamentos de apoio. Presta também assessoria técnica a qualquer 6rgao ou entidade,
publica ou privada, relativamente a questdes de implantagédo e concentracéo industrial do
Estado e suas implicagdes, em geral. Executa as tarefas que Ihe forem cometidas, necessarias
aimplementacéo do programa de industrializagcao do Estado. Colabora ainda nos estudos e
projetos de implantacéo de nucleos habitacionais em areas proprias ou proximas dos Distritos
Industriais, com vistas a uma adequada integrac@o sdcio-econémica desses distritos.*® Ja
em 1995, a CDI-MG operava 43 distritos industriais em cerca de 33 municipios do Estado,
com aproximadamente 1.000 empresas em operacéo ou em fase de implantagéo.

Visando a realizacao de suas atividades, a CDI-MG tem competéncia estatutaria
para exercer 0s seguintes atos:

a) contrair empréstimos e contratar financiamentos;

b) celebrar convénios, acordos, contratos e estabelecer consércios e fazer parcerias com a
iniciativa privada;

c) receber recursos da Unido, de Estados e Municipios, consignados em orgamentos ou resultantes
de Fundos ou Programas Especiais;

d) adquirir, alienar, onerar, permutar, locar e arrendar iméveis;

e) arrecadar e operar as importéncias obtidas com a execucdo das tarefas inerentes as suas
finalidades, a prestagdo de servigos ou a locagdo de imdveis;

f) aceitar doagGes, puras e simples, direitos e bens ou iméveis de pessoas fisicas ou juridicas, assim
como, mediante autorizacdo do Conselho Administrativo, aceitar doacdo onerosa ou condicional;

g) encarregar-se da construcdo de edificagdes para uso industrial, destinadas a locagéo, a alienagédo
ou a instalagcdo de que, para tal, a contrate;

h) participar de sociedades cujos projetos de implantacéo, expansdo, aumento de producdo ou de
faturamento sejam considerados de interesses relevantes para o Estado;

“\/er INDI. The State of Minas Gerais, an option for locating an automobile assembly plant. S.I.:INDI, 1995.
“8INDI. Minas Gerais, o melhor ambiente de negécios no Brasil. Belo Horizonte : Governo do Estado, s.d.

“SConforme o seu estatuto social, revisado e aprovado em 25/04/97, a CDI-MG é uma sociedade de capital autorizado,
fixado em R$ 100 milhdes, assegurada, sempre, ao Estado de Minas Gerais, a maioria absoluta dos titulos representativos do
capital com direito a voto.

50Conforme a Art. 2° do Estatuto Social do CDI-MG.
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i) promover a desapropriagéo;
j) receber, a titulo de doacdo de pagamento, bens em geral, mediante avaliagdo prévia que
tenha liquidez no mercado.%!
Um outro exemplo de AD é o da Agéncia de Desenvolvimento Tieté Parana
(ADTP). Criada em 1992, é uma entidade privada, sem fins lucrativos e dirigida por Conselhos
de Administracdo e Consultivo eleitos pelos associados.

Conforme o seu estatuto, aprovado em novembro de 1995, a ADTP foi formada
com um patrimdnio de cerca de R$ 85 mil, subscrito por seus associados, e, para cumprir
com suas atividades, conta ainda com as receitas provenientes de prestacéo de servi¢os e
possiveis doac8es de entidades publicas e privadas.

Fazem parte do seu quadro de associados mais de 100 empresas brasileiras e
estrangeiras, na sua grande maioria (90%) privadas (Cargill Agricola S. A., CESP, Chanpion
Papel e Celulose, Congéas, Agéncia Brasileira de Aluminio, Cosipa, Fepasa, Eletropaulo, Pirellli
Cabos S.A., etc.).>? Também participam da ADTP, na qualidade de entidades colaboradoras,
municipios de sua area de influéncia e instituicdes de pesquisa e ensino superior.

A ADTP tem por objetivo “promover o desenvolvimento sustentado da macro-
regido Tieté/Parand” e as suas atividades se concentram nas seguintes areas:

a) apoio as empresas ja instaladas nas areas abrangidas pela ADTP, auxiliando-as na resolucéo de
seus problemas especificos ou comuns, seja de natureza econdmico-financeira, tecnolégica, ambiental
ou politico-institucional;

b) prestacédo de assisténcia aos empresarios interessados em investir nesta area, em especial, quanto
a locagdo de projetos, obtencdo de recursos, facilidades energéticas, de comunicacdo e de
transportes, bem como aquelas atinentes a questées ambientais;

c) fomento & implantagdo do gasoduto Bolivia-Brasil, terminais intermodais e ramais rodo-ferroviarios,
visando a criacdo de uma infra-estrutura competitiva para a macro-regido Tieté/Parand e divulgando
as oportunidades de investimento na regido;

d) elaboracdo de estudos, programas e projetos visando enfrentar os desafios comuns no
desenvolvimento regional, estudos esses que, além de outros temas, podem se referir aos usos
multiplos dos recursos hidricos e energéticos, as questdes ambientais, a implantacdo adequada de
saneamento basico e ao aprimoramento do sistema de transporte, inclusive no que concerne a
busca de novas sinergias ou solugdes para as questdes de trafego rodoviario e urbano, que
constituem os fatores limitadores do escoamento da produgédo da macro-regido Tieté/Parand;

e) implantagdo e operacionalizacdo de um sistema de informacdes integrado para consulta dos
associados e para a divulgagdo da ADTP, visando agilizar investimentos publicos e privados.

Mais recentemente, surgiram em varios estados iniciativas de criacao de ADs.
Essas iniciativas estdo correlacionadas a varios fatores, por exemplo: a retomada das
discussdes relativas ao desenvolvimento de longo-prazo, em um contexto de estabilidade
monetéria; a re-emergéncia das questdes regionais no bojo do processo de globalizacdo e
de abertura externa da economia brasileira; o avanco de processos de “reforma do Estado”;
0s processos de reestruturacéo de sistemas financeiros estaduais; o acirramento da disputa
regional por parcela do fluxo de novos investimentos que vém se acenando na economia
brasileira, em particular os investimentos diretos externos; e a busca de inovacdes
institucionais visando processos de planejamento ou de gestdo do desenvolvimento mais
descentralizados e menos burocraticos.

S1Conforme o Art. 3° do Estatuto Social do CDI-MG.
S2ADTP. Tieté-Parana Master Plan. S.nt. p.7.
53Conforme o Estatuto Social da ADTP, aprovado em 27/11/95.
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Dentre essas iniciativas, merecem destague as seguintes: a Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul, o Centro Internacional de Negécios da
Bahia-Promoexport, a Agéncia de Desenvolvimento do Parana S.A. e a Agéncia de
Desenvolvimento em Rede do Espirito Santo-Aderes.

A Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul (AD-RS) foi
criada em 1995, na forma de uma sociedade civil de direito privado, sem fins lucrativos.
Tem como misséo “a atracéo e 0 apoio a viabilizacdo de investimentos estratégicos para o
Rio Grande do Sul, através da articulagao dos interesses publicos e privados do Estado”.>
Essa agéncia tem os seguintes objetivos:

a) identificar e atrair investimentos estratégicos para o Rio Grande do Sul;

b) fornecer apoio institucional as empresas ja instaladas, auxiliando-as na resolugéo de problemas

estratégicos e no estabelecimento de formas de cooperagéo interempresarial que visem a expanséo
de seus mercados e ao aumento de sua competitividade;

c) promover, no Brasil e no exterior, as oportunidades de investimento e os projetos de interesse
para o desenvolvimento da economia riograndense;

d) elaborar estudos, programas e projetos voltados a superacdo dos desafios que se coloquem ao
desenvolvimento regional;

e) desenvolver e manter sistema de informac8es estratégicas para suporte as decisfes de
investimentos publicos e privados.®®

Como eixos de suas atividades, a AD-RS disponibiliza aos investidores os
seguintes servicos:

apoio na andlise e na definicdo de estratégias de negdcios, visando garantir o sucesso da decisdo de
investimento; pesquisa e fornecimento de informagdes para subsidiar a deciséo de investimentos e
localizagdo de empreendimentos no Rio Grande do Sul; apoio na elaboracéo de estudos e projetos em
areas de interesse estratégico para o desenvolvimento da estrutura produtiva do Estado; identificagdo
de fontes de financiamento e incentivos fiscais e financeiros mais adequados a cada projeto de
investimento e orienta¢do quanto as formas e vias de acesso as mesmas; interface com os 6rgdos de
Governos - federais, estaduais e municipais - para agilizar os procedimentos necessarios a realizacéo
de investimentos no Estado; apoio na busca de parceiros para o estabelecimento de joint ventures,
associacdes de capital e de tecnologia, e outras formas de cooperagdo empresarial; e orientagéo e
apoio no acesso as agéncias multilaterais de financiamento, em especial nos projetos decorrentes do
programa de concessdes e privatizagdes dos servigos publicos de infra-estrutura.>®

Com uma estrutura legal semelhante a da ADTP, a AD-RS foi formada, em 1995,
com um patriménio de cerca de R$ 5 milhdes, subscrito por seus associados. Para cumprir
com suas atividades, conta ainda com as receitas provenientes de prestacéo de servigos e
possiveis doacdes de entidades publicas e privadas.

Atualmente, a AD-RS possui 29 associados, dos quais se destacam as grandes
entidades de representacao (FIERGS, Federasul, Farsul, etc.) e os maiores conglomerados
empresariais do Rio Grande (Varig S.A; Metalurgica Gerdau, Refinaria de Petréleo Ipiranga,
Renner Herrmann S.A., Calgcados Azaléia, Elevadores Siur, RBS, BRDE, Banrisul, Agéncia
Uni&o de Seguros Gerais, entre outros).

O Centro Internacional de Negécios da Bahia - Promoexport foi instituido em
1970, sob a forma de uma sociedade civil sem fins lucrativos, e praticamente recriado em
dezembro de 1996, quando da definicdo do seu novo estatuto.

%4AD-RS. Plano de negécios : sumario executivo. S.l.: AD-RS, s.d. p.1.
5Conforme o Estatuto Social da AD-RS.
56 Ver o folheto informativo AD-RS. O futuro de seu negdcio passapor aqui. S.I.: AD-RS, s.d.
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O Promoexport tem por finalidade

apoiar a inser¢do da economia do Estado da Bahia no cenério internacional, em consonancia com as
diretrizes da politica de desenvolvimento nacional, estadual e regional, competindo-lhe:

a) promover e valorizar a imagem da Bahia no cenério internacional;

b) criar, coordenar e executar programas de apoio ao incremento e a diversificagdo do comércio
exterior baiano;

c) criar, coordenar e executar programas de atracdo de investimentos, em articulacdo com investidores
nacionais e estrangeiros, e através das mais variadas formas de aliangas estratégicas;

d) criar, coordenar e executar programas de transferéncia de tecnologia;

e) criar, organizar e manter sistemas de informag6es sobre a economia baiana e sobre o comércio
exterior, promovendo a divulgacdo de oportunidades comerciais e de investimentos no mercado
externo;

f) desenvolver atividades de fomento as exportacdes, principalmente politica de inovagédo pré-
exportagdes, identificando novas ofertas exportaveis;

g) prestar assessoramento, assisténcia técnica e servi¢os de consultoria especializada nas areas de
comércio exterior, investimentos e cooperacéo internacional;

h) coordenar acdes de promocgdo comercial, organizando feiras, missdes, rodadas de negdcios,
mostras e exposicdes, incentivando a participacdo dos empresarios baianos e promovendo sua
articulacdo com empresarios estrangeiros;

i) a disseminacéo e ao intercAmbio de informacdes sobre os produtos e servigos baianos, bem como
sobre as oportunidades de investimentos no Estado;

j) promover, executar e acompanhar programas de treinamento em comércio exterior;
k) promover estudos e pesquisas sobre comércio exterior e investimentos no Estado da Bahia;

I) formular estratégias mercadolégicas com outras instituicdes governamentais ou privadas de modo
a promover oportunidades de negécios voltadas para o desenvolvimento da economia baiana;

m)apreciar questdes de direito comercial e negdcios internacionais, para efeito de encaminhéa-las a

decisdo do juizo arbitral, observada a legislagdo federal pertinente.5”

O financiamento das atividades do Promoexport € realizado por seus
mantenedores (Poder Executivo do Estado da Bahia, Sudene e BNB) e s6cios (Desembanco,
Banco do Brasil S.A, Baneb, Federacgéo das Industrias do Estado da Bahia, Federagéo do
Comeércio do Estado da Bahia, Federagdo da Agricultura do Estado da Bahia, Associacao
Comercial da Bahia e Sebrae-BA).

A Agéncia de Desenvolvimento do Parana S.A. - ADPSA foi criada através da
Lein® 11741, de junho de 1997, sob a forma de sociedade anénima de capital fechado, com
o objetivo de apoiar o desenvolvimento econdmico e social do Estado do Parana e conceder
financiamento de capital fixo e de giro, associados a projetos de investimentos no Estado,
reservados 25% desse financiamento para as micro, pequenas e médias empresas.

O valor do capital social inicial ADPSA foi fixado em R$ 4 milhdes,*® subscrito pelo
Estado do Paranéa (99,75%) e pela Banestado S.A. ParticipacGes, Administracao e Servigos.

Um aspecto importante referente as fontes de financiamento dessa Agéncia é
gue a lei de sua criacao autoriza o Poder Executivo a transferir, para a ADPSA, a gestédo
administrativa e financeira do Fundo de Desenvolvimento Econémico do Estado do Parana
- FDE e as funges de liquidante do Banco de Desenvolvimento do Parand S.A., assumindo
0s ativos e passivos e outros direitos e obrigacdes oriundos desse Fundo e da Carteira de

S7Ver Estatuto Social do Promoexport.
580 capital social autorizado eleva-se a R$ 900 milhdes.
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Investimentos desse Banco. Este Fundo, de importancia historica no desenvolvimento do
Parana e criado em 1962 pela Lei n° 4.529, articula recursos de diversas fontes, em particular
os royalties derivados da produc¢do de energia, e tem como objetivo alavancar investimentos
do setor privado paranaense em segmentos industriais e agroindustriais estratégicos da
economia estadual, seja sob a forma de financiamento direto, seja mediante participagéo
aciondria ou concessao de créditos e avais.

No caso da ADPSA, merece destaque ainda a forma pela qual é organizado o
seu Conselho de Administracdo. Este Conselho é composto pelos seguintes membros:
Secretario de Estado da Fazenda, Secretario de Estado do Planejamento e Coordenagéo
Geral, Secretéario de Estado da Industria, Comércio e Desenvolvimento Econdmico, Secretario
de Estado do Governo, Presidente do Banco do Estado do Parand, Presidente da Federagéo
das Industrias do Estado do Paran4, Presidente da Federacao da Agricultura do Estado do
Parana e o Presidente das Associa¢cdes Comerciais, Industriais e Agropecuarias do Parana.

A Agéncia de Desenvolvimento em Rede do Espirito Santo S.A. - Aderes foi
criada em 1996, como empresa publica na forma de sociedade juridica por agbes. Tem por
“propdsito a promocgdo do desenvolvimento do Estado do Espirito Santo, através da
articulacdo de interesses e informagdes e pela parceria publico-privado, identificando recursos
parainvestimentos, formulando e viabilizando a execucéo de projetos de natureza estruturante
para a economia estadual”.>®

Com base nesse propoésito, a atuacdo da Aderes é pautada nos seguintes
principios, que reforgcam a sua concepc¢ao enquanto uma “rede”:

a) ser uma entidade essencialmente de inteligéncia, articulando agées e empreendimentos mediante
a utilizagdo dos instrumentos de parceria e da negocia¢do, numa perspectiva de compartilhamento
e complementaridade dos setores publicos, privado e da sociedade civil;

b) ser uma entidade catalizadora de forgas sociais, econémicas e politicas, visando a formagédo de
sinergias positivas intra e intersetoriais, voltadas para a formag¢do, manutencédo ou elevagdo do
padrdo de competitividade nacional e internacional da economia estadual;

c) ser uma entidade de interpolacdo e articulagdo de informacgdes e interesses, promocgéao,
formulacdo e de prestacdo de servigos, de modo a representar menos Estado executando e
mais Estado promovendo;

d) ser uma entidade que se relaciona com um futuro desejavel e de desenvolvimento sustentavel,
integrando esfor¢os e conectando pessoas, organiza¢des privadas e publicas e organizacdes
da sociedade civil.®°

Visando a realizagcéo desses objetivos, as linhas de atuagéo da Aderes, segundo
0 seu Estatuto Social, séo as seguintes:

a) promover a captagao de recursos no mercado, através dos mecanismos legais disponiveis, mediante
a emissdo de obrigagdes ou titulos facultados pela lei, garantidos por caugdo de agdes ou bens
imoéveis utilizados na integralizagdo do seu capital;

b) articular e catalisar érgéos, fentidades e empresas integrantes do Poder Executivo, com atribuicdes
relativas ao desenvolvimen@ do Estado — BANDES, SUPPIN, CODESPE e Instituto Jones Santos
Neves —, objetivando o dire@onamento sistémico de aces e a produgdo de resultados em conjunto;

c¢) articular a formulacé@o e a @xecucdo de plano diretor estruturante para a economia estadual, bem
como planos diretores estriturantes setoriais, com vistas a estabelecer e manter um padréo de
competitividade do Estadofem termos nacional e internacional;

d) promover a identificacdo, froducao, circulacdo e divulgacdo de informacdes relevantes sobre a
economia do Estado do Efpirito Santo;

e) viabilizar a promocédo e ¢ divulgacdo das potencialidades de investimentos no Estado do
Espirito Santo;

SSver Estatuto Social da Aderes.
80ver Estatuto Social da Aderes.
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f) promover a integracdo sistémica dos setores da economia, articulando pessoas, organizacdes
privadas e publicas, organizagdes da sociedade civil, com o objetivo de viabilizar empreendimentos
voltados para o desenvolvimento sustentavel do Espirito Santo;

g) viabilizar, promover ou desenvolver estudos, projetos, eventos, que, a partir de uma visao sistémica
e estratégica voltada para o futuro de longo prazo, possam vislumbrar possiveis consequéncias
de natureza sdécio-econdmica para o Estado do Espirito Santo, decorrentes das tendéncias e
projecOes relativas as diversas areas do conhecimento e da atividade humana;

h) articular 6rgédos publicos federais, estaduais e municipais, visando a integracéo e
intercomplementaridade de especializa¢des funcionais, com vistas & promogéo do desenvolvimento
do Estado do Espirito Santo;

i) elaborar projetos ou estudos especificos de acordo com as suas finalidades principais.

Naquilo que se refere as fontes de financiamento de suas atividades, a Aderes
também se destaca dentre as experiéncias analisadas anteriormente.

[A Aderes pode] celebrar convénios, parcerias, contratos, ajustes de cooperagdo técnico-cientifica e
de prestacdo de servigos, participar de consoércios, com pessoas fisicas e juridicas, de direito publico
ou privado, nacionais ou estrangeiros, tendo em vista a execucdo de estudos, programas, projetos,
planos, relatérios, diagnésticos, relagdes profissionalizadas com o mercado financeiro e outros, que
possibilitem o atingimento de seus objetivos, podendo receber, através destes instrumentos, recursos
financeiros, humanos e materiais; emitir obrigagdes e titulos garantidos por caugdo das agdes e bens
imoveis utilizados na integralizagdo do seu capital; promover o desenvolvimento de projetos que
facilitem a transagdo de imoveis publicos que integram o seu capital, mediante a viabilizagdo comercial
e imobiliaria de propostas de utilizagdo econdmica do referido bem, com a geracéo de valor agregado,
para utilizacdo no atingimento dos seus objetivos sociais; realizar operac6es de captacdo de créditos;
oferecer em garantia, mediante autorizagdo da Assembléia Geral, os bens e direitos que vierem
integrar seus ativos, com vistas a obtencdo de empréstimos em moeda nacional ou estrangeira e a
emissdo de titulos de qualquer espécie nos mercados nacional e internacional, devendo o produto ser
aplicado, exclusivamente, na amortizagdo de divida do Tesouro Estadual.®*

Além de ancorados patrimonialmente, os titulos e obrigacdes emitidos pela Aderes
tém carater liberatdrio e permutabilidades especificas, definidas estatutariamente. Esses
titulos e obrigactes tém carater liberatdrio naquilo que se refere as seguintes finalidades: a)
aquisicao de bens e direitos alienados pelo Estado durante o processo de alienacéo de ativos
ou de privatizacdo de empresas que integram o patrimdnio da administragéo pubica direta e
indireta; e b) os efeitos da Lei Federal n° 8.987, de 13/02/95, que dispbe sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacao de servigos pubicos. Possuem ainda permutabilidade
nos seguintes casos: por moedas de privatizacdo aceitas pelo Governo Federal, segundo
cotacBes de mercado; e por servicos, atendendo aos objetivos da Aderes, segundo tabelas
de drgéos oficiais, tais como a Finep e o BNDES.®?

Adicionalmente aos diferentes tipos de receitas com que tradicionalmente auferem
instituicdes semelhantes (remuneracao do portfdlio de investimentos; receitas de convénios e
contratos firmados com outras instituicBes publicas ou privadas; remuneracao pela prestagao
de servicos especificos; renda do seu patriménio, subvengdes, etc.), a Aderes conta com a
parcela de 50% dos recursos oriundos da contrapartida recolhida ao Tesouro do Estado por
concessionarias de servigos publicos, cujos contratos tenham sido assinados a partir da data
de sua criacéo, excluidas as eventuais parcelas relativas a aliena¢6es de direitos e/ou bens.

De uma forma geral, a partir desse relato da experiéncia brasileira com as agéncias
de desenvolvimento, algumas observacdes conclusivas podem ser feitas:
a) algumas ADs sdo ainda meramente virtuais ou muito recentes, o que torna
dificeis avaliagbes que possam ir além do nivel meramente formal ou legal;

blEstatuto Social da Aderes.
62ver Art. 7° do Estatuto Social da Aderes.
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b) em geral, as linhas de atuacdo das ADs ndo abarcam elos de rede que poderiam
vir a maximizar seus efeitos sinérgicos, a exemplo dos servicos direcionados
para a inovacao tecnoldgica e internacionalizagao dos negocios;

¢) com algumas excec¢des mencionadas, as formas ou a estrutura de financiamento
das ADs é muito precéria. As ADs organizadas como sociedade civil sem fins
lucrativos (ADTP, AD-RS e Promoexport, por exemplo) possuem mecanismos
de financiamento muito limitados (subscricdo de patriménio por associados,
receitas provenientes de prestacdo de servicos e possiveis doacdes de
entidades publicas e privadas). Aquelas ADs com mecanismos de financiamento
mais sofisticados (Aderes, ADPSA e CDI, por exemplo) assumem formas
organizacionais mais complexas, em geral sociedades anénimas, com graus
diferenciados de controle pelo Estado. No conjunto das ADs também sédo
variaveis as formas de articulagcéo entre os interesses/representantes publicos
e privados;

d) varias ADs tém uma nova forma institucional, mas ainda atuam no “velho estilo”
de fazer politicas publicas.

CONCLUSAO

Em qualquer sociedade, ndo é facil fugir do “velho estilo” de fazer politicas e
avancar no sentido de um padrao descentralizado de relacao Estado-Sociedade, ancorado
em policy networks, a exemplo das agéncias de desenvolvimento.

No Brasil, as dificuldades que emperram esse avanco sdo ainda maiores, em
decorréncia de algumas das caracteristicas especificas que marcam a sociedade brasileira,
em particular os problemas relativos a heterogeneidade estrutural existente e a situagao na
qual se encontra o Estado no Brasil. Dentre tais problemas, merecem destaque os seguintes:

= ainorganicidade de amplos segmentos da sociedade brasileira;

= a profusédo de interesses especificos e muitas vezes conflitantes, derivados da
elevada heterogeneidade existente entre e dentro dos setores, segmentos e
regides da economia brasileira e entre estados e municipios;

= as formas como se estruturam as representacdes de interesses sociais, que,
em geral, sdo excessivamente independentes entre si, fragmentadas e, muitas
vezes, tém por base organizacdes (associa¢des, sindicatos e federacdes) que
se encontram institucionalmente defasadas dos processos de renovacao das
condicdes de poder decorrentes das transformacdes produtivas e sociais em
suas areas de atuacao;

=as distor¢des dos mecanismos de representacao politico-parlamentar e seus reflexos
no delineamento do arcabouco constitucional e nos processos de formulacéo de
politicas publicas (orientagdo, formas de operacionaliza¢do, etc.);

= a heranca institucional de um padréo de planejamento e operacionalizacéo de
politicas publicas com tracos fortemente autoritarios e excessivamente
fragmentado em ambito setorial;

= a fragilidade das instancias de coordenacéo e controle do Estado, o que o torna
permeavel até mesmo a particularismos de quase ou henhuma importancia
estratégica;

= 0S problemas de financiamento do setor publico e do seu poder de ordenar
estrategicamente as atividades econdmicas, setorial e espacialmente.
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E finalmente, mas como o problema mais importante para a definicdo de quaisquer

novos rumos do processo de formulacdo e operacionalizacdo de politicas publicas, a
dificuldade atual da sociedade brasileira de realinhar compromissos do Estado, dos
empresarios e dos trabalhadores em torno de uma estratégia de desenvolvimento, que supere
0s impasses atualmente existentes e decorrentes do esgotamento do padréo
desenvolvimentista articulado no Brasil a partir dos anos 30.

Esses problemas nédo desqualificam as policy networks como possivel alternativa

de arranjos institucionais que possam sustentar praticas renovadas de planejamento em
sociedades como a brasileira. Pelo contrario, indicam a necessidade de aprofundarmos a
compreensao de seus limites, de forma a entendermos as novas especificidades que podem
vir a caracterizar os processos de formulacdo de politicas publicas do Brasil.
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