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Este artigo aborda os desafios enfrentados pelo
Parand e por outras regides que estdo em fase de reestruturacdo
de suas bases produtivas no contexto atual de globalizacdo e
liberalizacdo econdémica, com a implantagdo de atividades
industriais mais dindmicas e vinculadas a setores onde predo-
minam padrées tecnoldgicos e organizacionais de classe mundial.
O maior desafio desta reestruturacdo é como assegurar a difusdo
dos seus efeitos multiplicadores ao longo do espago econdmico
e geogrdfico regional, promovendo a capacitacdo tecnoldgica e
a competitividade do Estado como um todo e alavancando um
padrdo de desenvolvimento sustentdvel e equilibrado. A resposta
a esse desafio é um modelo de desenvolvimento que envolva esfor-
cos cooperativos do setor publico e da iniciativa privada para
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consolidar um sistema regional de inovacao no Estado. Este sis-
tema é baseado no estabelecimento de vinculos e redes de infor-
magcdo para explorar vocacdes, potencialidades e sinergias
locais e estimular a inovagdo, a capacitacdo tecnolégica ¢ a
competitividade em todo o territdrio.

GLOBALIZACAO E COMPETITIVIDADE

Com a consolidag@io de um novo paradigma de compe-
ticdo internacional, baseado na capacitacdo tecnolégica, inovagéo
e flexibilidade, passa a existir um estreito relacionamento entre
as transformagOes tecnoldgicas e econdmicas que ocorrem em
nivel regional, nacional e global. Um fator crucial na determinagéo
do potencial de sucesso de estratégias de competitividade e de
politicas de desenvolvimento regional € a eficicia com que se
exploram as vocagdes e potencialidades locais para criar um ambi-
ente propicio & inovagfo, & difus@o tecnolégica, a methorias na
produgdo e, conseqiientemente, ao desenvolvimento econdmico
da regido.

Outro determinante também importante desse poten-
cial ¢ a compreensdo e o proveito inteligente dos vinculos entre
0s processos € estratégias locais e o contexto mundial de reestrutu-
ragdo produtiva e globalizagdo dos investimentos, do comércio,
da produciio ¢ dos mercados. Novos desafios estdo sendo criados
pela necessidade de rdpida adaptagio ao novo ambiente compe-
titivo; pela mobilidade do capital, associada a mudangas na
localizacido das atividades produtivas; e pelo ritmo acelerado da
mudanga tecnoldgica. Esses fatores demandam novas estratégias
de investimento e novas formas de relacionamento entre os
agentes econdmicos, seja o setor piblico ou a iniciativa privada.

Existe hoje uma percepc¢ido generalizada de que as
estruturas produtivas brasileiras estdo sendo profundamente
transformadas pela acelerag@o inexordvel dos processos conjuntos
de globalizagdo e liberalizagdo. Na verdade, os indices de globa-
lizacdo e abertura econdmica do Brasil podem ser considerados
baixos, o que leva a crer que os maiores desafios & sua capacidade
competitiva ainda estdio por vir. A despeito da onda de liberaliza-
cdo e privatizagao iniciada a partir do governo Collor, o grau de
intervencio e envolvimento estatal nas atividades econfmicas
continua bastante alto, mesmo se comparados com outros pafses
que iniciaram processos similares nos iltimos anos.
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Contudo, ndo resta divida que as implicagdes do pro-
cesso de globalizagdo sdo cruciais para o Brasil, que desenvolven
uma estrutura industrial extensa e diversificada, por meio de um
modelo de substituicio de importagdes, de mecanismo de
protecdo ao mercado e de forte participacdo direta do Estado.
Além da incapacidade crescente do Estado para enfrentar os custos
econdmicos e politicos do seu envolvimento na economia, as
mudancas em curso refletem, em parte. os efeitos de indugdes
externas, como a pressio de parceiros comerciais € de institui¢oes
financeiras internacionais e o exemplo de outras economias emer-
gentes, que expandiram suas ligacdes com a economia mundial
e obtiveram altas taxas de crescimento econdmico nas dltimas
décadas.

Acima de tudo, o movimento em direcdo & privatiza-
¢ao, a desregulamentacgdo ¢ a liberalizagdo de fluxos de investi-
mento e de comércio internacional revela uma convicgio de gue,
a longo prazo, a expansao das oportunidades e os ganhos em
eficiéncia irdo prevalecer sobre 0s custos econdmicos e sociais a
curto e a médio prazo, bem como sobre 0s riscos politicos e a
possibilidade de reversdes de rumo. Assim, essa tendéncia atual-
mente aparenta ser irreversivel. Contudo, previsdes generalizadas
a respeito do ritmo e abrangéncia do processo de liberalizacdo
sdo arriscadas, dada a sua complexidade econdmica ¢ politica.
Futuros ajustes dependerdo da natureza da pressdo externa ¢ da
sua absor¢ido pelas instituigdes politicas, de acordo com o balango
de forcas de grupos de interesse e a capacidade coletiva de aco-
modar tendéncias politicas divergentes.

No tocante a globalizaciio, embora o Brasil se situe
entre as dez maiores economias do mundo, a sua participagio no
mercado mundial ainda é de menos de 1%, e o seu indice de
envolvimento no comércio exterior como proporgdo do PIB € de
apenas um tergo da média mundial. Em 1994, o Brasil ocupava
0 242 lugar nas exporta¢cdes mundiais de mercadorias, com 1%
do total, e 0 23? nas importagdes, com 0,8% do total mundial
(OMC, 1995). Um estudo recente da Sociedade Brasileira de
Estudos de Empresas Transnacionais e da Globalizagio Econd-
mica {Sobeet) mostra que as multinacionais instaladas no Brasil
(que respondem por cerca da metade das exportagdes brasileiras
de produtos industrializados) apresentam um indice médio de
exportagdo de apenas 10% das suas vendas totais, percentual
bem inferior ac observado em outros paises emergentes.” A esta-
bilidade econtmica a partir do Plano Real e a implantacio do
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Mercosul foram responsdveis por grande parte do recente aumento
no comércio exterior brasileiro. O Mercosul jd participa com 16%
das exporta¢des do Pafs, ¢ cerca de um terco das vendas externas
da Argentina sido destinadas ao Brasil (OMC, 1996).

A medida que se aumenta a integragio econdmica,
torna-se evidente que o investimento direto estrangeiro é um dos
principais elos com o processo de globalizagdo hoje em curso.
Ap6s um periodo de concentragdo dos fluxos de capital em
diregdo aos paises industrializados, a participa¢do das economias
em desenvolvimento no total mundial de investimento direto
estrangeiro vem aumentando (de 22,5% em 1980 para 26,5%
em 1995) (OMC, 1996). Observa-se que o investimento no Brasil
como propor¢io do PIB ainda estd abaixo de paises como o Chile
e a Argentina, mas € indiscutivel que o Pais estd se tornando um
grande receptor mundial de fluxos de capital, juntamente com a
China e o México. Os fluxos de investimento estrangeiro no setor
produtivo brasileiro ja atingiram niveis muito superiores aos
obtidos nos anos 80, e niveis recordes de entrada liquida de
capitais estdo previstos para os préximos anos.

Outro aspecto importante do conjunto de investi-
mentos recentes, tanto os de origem estrangeira como aqueles
programados pela industria nacional, € que eles indicam uma
tendéncia a descentralizagdo espacial da produgdo industrial
brasileira. A nova geografia econdmica resultante traz significa-
tivas conseqiiéncias para o desenvolvimento de regides previa-
mente “periféricas” aos grandes centros industriais do Pafs, as
quais podem ndo s6 ampliar a sua participagdo no produto indus-
trial como um todo, mas também reestruturar suas economias
com a expansio de setores industriais mais modernos e dindmicos.
Ao mesmo tempo, existem preocupagdes quanto aos aspectos
qualitativos dessa nova onda de investimentos, principalmente
devido & percep¢do de que eles teriam um impacto limitado no
atendimento as necessidades de geragdo de empregos, no au-
mento da capacidade produtiva e no das exportagdes, bem como
sob o ponto de vista de capacitagdo técnica, de P&D e de trans-
feréncia de tecnologia (BIELSCHOWSKY, 1997),

Essas observagSes remetem a desafios para as novas
regides industriais que estdo emergindo nesse contexto de rees-
truturagdo, como € o caso do Parand, cuja economia se carac-
terizava pela predomindncia de atividades primdrias e de indistrias
tradicionais ¢ agora reestrutura gradualmente sua base produtiva
através de uma transi¢do para atividades industriais e de servigos
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mais dindmicas, de maior valor agregado e vinculadas a setores
em que predominam padrdes tecnolégicos e organizacionais de
classe mundial.

Dentre esses desafios, dois sdo fundamentais: o pri-
meiro € como essas regides podem tirar partido do processo atual
de reestruturacdo na composi¢do setorial e na distribuigcdo espacial
das atividades econdmicas para continuar atraindo investimentos
e estimular a consolida¢do de uma inddstria competitiva e
dindmica; e o segundo é como efetuar essa reestruturagcio por
meio de uma estratégia que maximize os seus efeitos multipli-
cadores no sistema econdmico regional, tanto no plano setorial
como no geogrifico, e que seja integrada a esforgos para desen-
volver a capacitacdo tecnolégica e a competitividade do Estado
como um todo. Ou seja, trata-se de assegurar que 0s novos ni-
cleos industriais ndo se tornem “enclaves” desconectados do res-
tante do territério, de outros setores econdmicos ou de politicas
tecnolégicas € industriais, mas que scjam utilizados para aia-
vancar um padrido de desenvolvimento sustentdvel e equilibrado.

A resposta a esses dois desafios passa por uma estraté-
gia de desenvolvimento que incorpore iniciativas do setor piblico
e da iniciativa privada para consolidar um sistema regional de
inovacdo, ou infra-estrutura de “inteligéncia competitiva” de
longo prazo no Estado. Isto significa a identificagdo e o aprovei-
tamento das vocagdes, potencialidades e sinergias de cada local,
juntamente de seus vinculos com o contexto global, para promo-
ver um modelo de desenvolvimento sustentado com base na
inovacdo, na difusio tecnolégica e na acumulagdo progressiva
de vantagens competitivas. Essas noc¢des serdo elaboradas, a
seguir, pelo resumo de a2lgumas tendéncias e¢ determinantes
centrais no processo atual de reestruturacio da economia mundial.
Segue-se também uma discussdo sobre as conexdes entre
globalizacdo e desenvolvimento regional e suas implicagdes para o
desenvolvimento de um sistema regional de inovagdo. Por fim, a
conclusdo apresenta uma breve andlise dos desafios, oportunidades
e perspectivas do processo de reestruturagiio no caso do Parand.

TENDENCIAS E DETERMINANTES NA
REESTRUTURACAOQ DA ECONOMIA MUNDIAL

A aplica¢do de uma andlise baseada na inovagio e
capacitagdo tecnolégica ao processo de inser¢do competitiva no
cendrio intermacional justifica-se pela reestruturagio da economia
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mundial ocorrer em conjuncdc com uma mudanga de paradigma
tecnoldgico. A aceleragdo do progresso técnico — especialmente
em transpories, comunicagdo e processamento de informagdes —
¢ um componente fundamental do processo atual de globalizagdo
da producdo, dos investimentos e dos mercados. A mudanga de
paradigma ocorre em conjunto a uma reduco generalizada das
barreiras aos fluxos de capitais e de mercadorias, ao surgimento
de novos competidores e ao aumento na interdependéncia e inter-
cambios entre regides e paises. Algumas das tendéncias centrais
desse processo estdo resumidas a seguir.

A mobilidade internacional do capital acelerou-se, nas
duas tltimas décadas, com uma expansio extraordindria e uma
globalizagdo dos mercados financeiros, dos investimentos diretos
no estrangeiro e do intercimbio comercial mundial, que evoluiu
2,8 vezes mais rapidamente que a produgdo entre 1984 ¢ 1994,
Isso se deve & interacdo entre as politicas nacionais de liberalizagéo
de fluxos de comércio e de investimento, as estratégias de
produgdo globalizada e as inovagdes tecnoldgicas que reduzam
0s custos de comunicaciio e transporte. Em 1994, o valor das
exportagdes mundiais de mercadorias aumentou em 13%, e em
1995 a expansdo foi de 19%, a maior desde 1979 (OMC, 1996).

Diversos paises em desenvolvimento estdo expandindo
rapidamente sua presen¢a como competidores nos mercados
globais, com altas taxas de crescimento das exportaghes. Desta-
cam-se em especial a China, bem como alguns paises do antigo
bloco soviético ¢ do sudeste asidtico, estes dltimos também vém
expandindo acentuadamente as suas importagdes. O comércio
exterior dos paises da América Latina também vem ultrapassando
as taxas de expansiio dos paises mais industrializados, principal-
mente pelo comércio intra-regional. Em 1994, por exemplo, as
importagdes dos paises do Mercosul cresceram em 28%, quase o
dobro do crescimento de 16% observado na América Latina como
um todo (OMC, 1996). Observa-se ainda que, enquanto se inten-
sifica a competi¢do entre paises de todo o mundo por capital e
tecnologia, os paises em desenvolvimento ficaram diferenciados
em sua capacidade de atrair investimento estrangeiro, benefi-
ciando alguns que ofereciam as melhores condigdes para o capital
internacional e acentuando o padriio de desenvolvimento desigual
entre eles.

Do ponto de vista da organizacio da producéo,
cresceu a importincia do investimento na implantagio de parcelas
especializadas do processo produtivo em diferentes localidades,
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em vez da planta verticalmente integrada, que era o padrdo no
passado. Isso reflete a intengdo de explorar as vantagens das dife-
rentes locacdes e de obter economias de escala no plano global,
ou ao menos dentro de um dado bloco regional. Essa tendéncia
levou a um aumento extraordindrio do comércio intrafirma e intra-
inddstria — isto é, o intercdmbio de produtos manufaturados similares
entre paises —, que reflete os efeitos da especializagio e de economias
de escala ¢ a dispersao cada vez maior dos estdgios da produgio
entre diversos locais de acordo com suas vantagens especificas.

Houve também uma intensificagio da competigdo
internacional, mesmo com a persisténcia de um alto nivel de
concentragio em certas industrias globais, como na indistria
automobilistica, por exemplo. As transformagdes que ocorrem
na estrutura internacional de produgio fazem com que a posi¢ao
de domindncia de qualquer firma e as vantagens comparativas
figuem muito voléteis. Como resultado da fragmentacio de
mercados e da redugdo dos ciclos de produto e de processo, as
empresas sdo pressionadas a expandir e diversificar sua capacidade
para absorver tecnologia e desenvolver vantagens competitivas.

O aumento das ligagdes entre firmas, como aliangas,
joint ventures, fusbes e aquisi¢des, nos dmbitos nacional e
internactonal, ocorre em fungido de diversos fatores politicos,
econdmicos e tecnoldgicos. Por exemplo, um parceiro local €
fregiientemente necessério para obter acesso a um determinado
mercado nacional ou regional e, em alguns casos, para transpor
medidas protecionistas. O ritmo veloz da mudanga tecnolégica e
seus custos também obrigam, mesmo as maiores corporagdes, a
buscar aliangas para diluir o risco dos investimentos e obter o
capital necessdrio para operar globalmente, alcangar economias
de escala e atingir todos os principais mercados. Para empresas
que operavam em mercados protegidos, essas ligagdes sdo impor-
tantes nao s6é pelo contato que criam com um ambiente compe-
titivo mais amplo, mas também porque servem como fontes vitais
de informagbes sobre novas tecnologias e mercados.

Estd havendo também uma relativa estagnagio dos
mercados ¢ da rentabilidade de produtos primarios € commodities,
enquanto o componente mais dindmico do comércio internacional
de mercadorias passa a ser o comércio de produtos industria-
lizados, liderado pelas exportagbes de equipamentos de escritério
e de telecomunicac¢des. Este setor participava com 3% do
comércio mundial no inicio da década de 80. Em 1995, suva
participacio havia aumentado para 12%, superando a parcela
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referente ao total de todos os produtos agricolas nas exportagdes
mundiais. Este dado reflete o impacto da revolugéo das novas
tecnologias, principalmente da informética, na composigéo do
comércio internacional (OMC, 19935).

As mudancgas no perfil da demanda, o esfor¢o para
dispersar os riscos e custos do investimento na produgio e a neces-
sidade de atingir mercados fragmentados e geograficamente
dispersos estdao associados a introducdo de novas formas de orga-
nizagio industrial que permitem grandes variagbes na produgéo
sem perda de qualidade e eficiéncia. O resultado é um sistema de
produgdo flexivel, que difere fundamentalmente da produgio
padronizada em massa por sua capacidade de produzir bens
vartados, feitos sob medida para atender a necessidades e prefe-
réncias especializadas de diversos mercados. Esse conjunto de
tendéncias tende a enfraquecer a posi¢do dominante dos grandes
fabricantes e reduzir os beneficios da produgdo verticalizada.

Além de criar incentivos adicionais A criagio de alian-
gas estratégicas e joint ventures, o movimento em direcdo & manu-
fatura flexivel aumenta a importincia do conhecimento técnico,
da qualificacdo e da organiza¢do do trabalho em relagio ao
proprio custo de capital, trabalho ¢ matéria-prima. Cresce também
a importédncia da capacidade local e regional de estabelecer
estruturas e instituigdes de apoio para coordenar atividades de
cooperagdo e competigdo em redes de produgdo flexivel. A
flexibilizacdo tende a favorecer os segmentos tecnicamente mais
capacitados do mercado de trabalho, a0 mesmo tempo em que
tende a reduzir a estabilidade e os beneficios tradicionalmente
associados ao emprego.

GLOBALIZACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

As mudangas globais descritas anteriormente e o pro-
cesso de reestruturag@o industrial associado a elas estio inseridos
num contexto de mudanga de paradigma tecnolégico que pode
acarretar transformagdes profundas nas bases tecnoldgicas, nas
formas de organizac@o e de padrdes de produgdo e nos custos
em diversas indistrias, Uma mudanga de paradigma abre uma
“janela de oportunidade tecnolégica”, bem como uma “janela
de oportunidade locacional”. Isto significa que mudangas tecnold-
gicas radicais contribuem para criar possibilidades de partici-
pagdo para novos competidores e novas localidades. O aprovei-
tamento das oportunidades que surgem em periodos de descon-
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tinuidade tecnolégica requer, no entanto, politicas tecnoldgicas
apropriadas e investimentos na infra-estrutura educacional, cienti-
fica e tecnoldgica, bem como na infra-estrutura de telecomuni-
cacdes, para assegurar a competitividade de uma regido.

As mudancas na natureza da competitividade inter-
nacional nie se devem somente & aceleragdo do progresso técni-
co, mas também a um processo mais amplo de mudangas na
organizagdo ¢ gestdo da producio. Juntamente com a globalizacdo
do comércio e do investimento, ocorre ndo s6 uma rapida trans-
feréncia de novas tecnologias, mas também a difusdo de novos
principios de gerenciamento e organizagdo industrial, como o
controle descentralizado, a horizontalizagdo e flexibilizagao da
producio, a reducdo de estoques e custos e 0s aumentos na quali-
dade e produtividade. As suas técnicas especificas incluem contro-
le total da qualidade, engenharia simultnea, terceirizagdo, siste-
mas just in time, e grande variedade de novos métodos de gestao.

Em contraste com fases prévias da competi¢io inter-
nacional, nas quais vantagens comparafivas tradicionais como
economias de escala, recursos naturais abundantes e mio-de-
obra barata eram as varidveis mais criticas, a competitividade
tende cada vez mais a2 ser baseada no conhecimento cientifico e
tecnoldgico. Saldrios baixos se tornam menos relevantes por causa
das mudancas tecnoldgicas e pela concorréncia de pafses cujos
custos s3o ainda mais baixos. Nos segmentos mais competitivos,
aumenta a importincia de fatores da produgfo cujo valor nio se
reflete apenas no seu preco. Estes incluem inovagdes organiza-
cionais como, por exemplo, aliangas tempordarias, consdrcios de
pesquisa e desenvolvimento e diversos tipos de cooperagio
envolvendo empresas ¢ também o setor publico.

Essas mudancas globais e o processo de reestruturagio
industrial a elas associado acarretam importantes conseqiiéncias.
Empresas, regides e paises estio sendo for¢ados a reavaliar as
politicas tecnolégicas e as estruturas organizacionais que guiardo
suas trajetdrias competitivas. Enquanto as empresas sdo estimu-
ladas a alcangar padrdes de classe mundial de qualidade e produ-
tividade, o Estado ¢ pressionado a criar politicas eficazes, insti-
tuigdes e infra-estrutura de apoio para garantir sua compe-
titividade.

Os esforgos para desenvolver a capacitagio tecnold-
gica e a eficiéncia das indilstrias de uma regido, sua infra-estrutura
e seu suporte institucional $do agora mais importantes que a
exploracio de vantagens comparativas estdticas. A intensificagdo
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da concorréncia intermacional, a difusio de novas formas de orga-
nizagio industrial e a crescente importincia do conhecimento
cientifico nas tecnologias modernas demandam investimentos em
educagio, treinamento técnico e P&D em setores estratégicos
para sustentar a competitividade.

Sob esse ponto de vista, um modelo “liberalizante”,
direcionado basicamente & remoc¢io das barretras que impedem
a livre atuacdo das forgas do mercado, é paradoxalmente similar
a0 modelo de substituigio de importagdes: ambos compartilham
um viés estdtico em relag@o a criagdo de vantagens comparativas
e apresentam poucas alternativas de adaptacio em face de rdpidas
mudangas nas tecnologias, nos padrdes organizacionais e no perfil
competitivo internacional. Ao contrario de medidas de liberali-
zacdo voltadas apenas aos fatores estiticos que limitam a competi-
tividade, uma abordagem ativa implica esforgos concretos para
criar novas condi¢des que favorecam um ambiente competitivo
€ requer uma visdo a longo prazo do potencial de mudangas
tecnoldgicas e institucionais, bem como a percepgdo de que o
Estado continuard a ter um importante papel na competitividade
industrial, mas de forma diferente de como vinha atuando. A
tendéncia € que ele venha a ter um papel importante na provisio
de infra-estrutura tecnoldgica e fisica, no desenvolvimento de
recursos humanos e na coordenadagio de esforgos cooperativos
para gerar, absorver e aplicar informagdes que possam ser usadas
no aperfeicoamento da capacita¢do tecnoldgica e competitividade
local.

Em suma, o potencial para a inser¢io competitiva de
uma dada regido neste novo paradigma de competicdo globalizada
ird depender fundamentalmente: da infra-estrutura de pesquisa e
desenvolvimento e de transporte e telecomunicagdes; de institui-
¢des de apoio tecnolégico e empresarial; da formagdo de recursos
humanos; e do seu grau de desenvolvimento e diversificacdo
industrial. Sua competitividade e potencial de integragio com
sistemas produtivos mais amplos dependerdo também do desen-
volvimento de uma base empresarial com um grau relativamente
elevado de capacitagdo tecnoldgica € com uma capacidade de
utilizar e difundir técnicas e métodos organizacionais modernos.

Essas caracteristicas territoriais fazem parte do conceito
de sistema de inovagio, que relaciona a capacidade inovativa
com o ambiente institucional onde as empresas estio inseridas.
Dentre as diversas andlises tedricas ¢ empiricas que vém sendo
desenvolvidas sobre o tema, pode-se citar a teoria de inovacio

18 R. paran. Desenv., Curitiba, n.91, maio/ago. 1997, p. 9-32



Carlos Olavo Quand:

desenveolvida por LUNDVALL (1992). De acordo com essa leoria,
as diferengas em configuragdes institucionais nos diferentes
paises, suas capacitagdes, vinculos e interagdes com o sistema
produtivo traduzem-se nas diferengas na capacidade de inovar e
promover a difusdo de tecnologia.

As capacitagdes e vinculos que compdem um sistema
nacional de inovagio compreendem caracteristicas qualitativas
e quantitativas, como as relagdes entre usudrios e produtores, as
redes de fornecedores, as redes de informagdes cientificas e tecno-
légicas, os vinculos entre P&D e producdo, a capacidade de
importar e adaptar tecnologias, a existéncia de mercados e sistemas
de consultoria técnica e a existéncia de uma massa critica de
trabalhadores qualificados e profissionais de alto nivel técnico.

E importante salientar que a dimensao regional ainda
ndo receben atenc¢io adequada no desenvolvimento desse con-
ceito, mas um sistema nacional sem divida possui componentes
regionais ¢ locais que apresentam em si préprios as mesmas
caracteristicas de sistemas de inovagdo. Além disso, em vez da
visdo tradicional da inovag@o como um fluxo linear entre etapas
como a pesquisa cientifica, desenvolvimento, engenharia, produ-
cio, comercializacdo e mercados finais, esta abordagem
pressupde uma interpretagdo da mudanga tecnoldgica como um
processo iterativo € cumulativo que se desenvolve pelas interacdes
continuas entre os virios agentes.

Nessa visdo sistémica da inovagio, a absorgido e difu-
sdo de conhecimento, know-how e as qualificagdes técnicas
ocorrem de forma cumulativa através da multiplicagio de
vinculos maultidirecionais e simultineos, envelvendo individuos,
empresas e instituigdes. A concentragcio geogréfica desses agentes
promove a especializag@o, interdependéncia e eficiéncia coletiva
do sistema de inovagdo, facilitando os fluxos de informacio,
diminuindo 0s custos transacionais ¢ diluindo 08 custos e riscos
associados 4 mudanga tecnoldgica.

O relacionamento entre as caracteristicas tecnoldgicas
e organizacionais ¢ estratégias das empresas e do Estado em um
dado territorio delimita assim a sua capacidade de inovar e difun-
dir avangos tecnolégicos e a evolugdo de suas vantagens compa-
rativas. Ou seja, a posigdo competitiva de uma regido ndo se
define apenas pelos esforgos isolados de scus agentes econdmicos,
mas pelo desenvolvimento de um ambiente institucional e
industrial favordvel a absorcio de tecnologia, adaptagdo e criagdo
de solugdes originais, conectando fontes locais e externas de
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conhecimento com o sistema produtivo Iocal. Estes elementos
caracterizam um sistema regional de inovag¢@o que cria sinergias
entre 0s setores publico e privado e favorece o aprendizado tecno-
l6gico centrado no sistema produtivo, que € o principal locus da
inovagio.

A INDUSTRIA DO PARANA: O DESAFIO DA
REESTRUTURACAO

Historicamente, a base competitiva da indistria para-
naense foi construida principalmente em fungdo da riqueza dos
recursos naturais do seu territério e do desenvolvimento de um
expressivo setor agropecudrio. Ao longo do tempo, o Estado
desenvolveu uma especializagdo em trés complexos industriais:
alimentos, madeira e quimica. Esse perfil estd passando por uma
franca transformacgdo, caracterizada pela rapida expansio do
complexo metal-mecénico e por uma tendéncia 4 acentuagdo do
desempenho dindmico que a indistria paranaense jd apresentava
em relacio ao Brasil desde 1980.

O Estado entra agora em uma nova fase de industria-
lizagdo com anincios de investimentos da ordem de R$ 8,6
bilhdes em andamento e outros R$ 2 bilhdes em negociagio.
Desse total, cerca de 56% serdo absorvidos pelo setor metal-
mecinico. Aproximadamente metade dessa parcela, ou 24% do
total, corresponde ao setor automotivo, o que transformar4 o
Parand no segundo pélo automobilistico do Pafs. O setor agro-
industrial aparece em segundo lugar na escala de inversdes, com
20% dos investimentos — os 24% restantes serdo direcionados a
outros setores industriais (BALANCO ANUAL, 1997).

Com isso, prevé-se uma aceleragdo da tendéncia a
redugdo da participagdo da agroindistria no PIB industrial
paranaense € um aumento proporcional da participagdo do setor
metal-mecénico. Segundo estimativas do IPARDES, a maturagio
dessa nova onda de investimentos e seus efeitos multiplicadores
devem manter a tendéncia de crescimento da economia para-
naense em niveis superiores aos dos nacionais nos proximos dez
anos, elevando a participa¢io do Parand no PIB nacional dos
atuais 6,3% para 7,1% em 2007 (BALANCO ANUAL, 1997).

A despeito das previsGes otimistas, ndo se pode subes-
timar as dificuldades inerentes ao processo de reestruturagio
industrial que agora se inicia e seus impactos na composigdo
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setorial e na distribuigdo geogréfica das atividades industriais.
Isso pode ser constatado por uma breve andlise dos principais
aspectos da indistria de transformacgio do Parand, como com-
posicdo, grau de diversificagdo e especializagdo, dinamismo e
desempenho exportador.?

Atualmente, a indistria paranaense € marcada por uma
concentragio em gé€neros industriais tradicionais, que costumam
caracterizar-se por maior absor¢io de mio-de-cbra, maior parti-
cipagcdo de pequenas empresas € maior utilizacio de recursos
naturais e insumos primérios que a média da inddstria. Em con-
trapartida, eles se caracterizam por menor intensidade de capital
¢ de uso de energia por unidade produtiva; saldrios médios mais
baixos; menor valor agregado; pequeno grau de encadeamento
intersetorial; e niveis relativamente baixos de investimentos em
tecnologia e inovagdo de produtos € processos.

Por exemplo, hd evidéncias de um baixo nivel de con-
centracio e uma predominéncia em atividades de pequena escala
nos géneros mobilidrio, metalurgia e vestuario e, de forma menos
pronunciada, nas indistrias de alimentos ¢ madeira. Isso se reflete
também nos niveis salariais abaixo da média encontrados nos
géneros metalurgia, alimentos, farmacéutica, madeira, couros e
peles, mobilidrio, t€xtil e vestudrio, sendo os dois dltimos 0s que
oferecem saldrios inferiores a2 metade da média da industria. A
inddstria de alimentos ainda lidera a produgio industrial e a
absor¢do de mio-de-obra no Estado. Logo, por forga do peso
dessa indiistria na economia estadual, a competitividade industrial
do Parand como um todo continua a depender fortemente do
efeito de politicas e a¢des de modernizagdo, diversificagdo e
aumento da produtividade do setor agroindustrial.

Analisando-se a composi¢fo intra-setorial, constata-
se ainda que a producido de cada género industrial tende a se
concentrar nos segmentos que possuem os menores niveis de
complexidade tecnoldgica e valor agregado. Isso fica bem claro
em géneros importantes como: produtos alimentares, madeira,
mecdnica, metalirgica e té€xtil. Da mesma forma, as exportagdes
propendem a se concentrar em produtos de menor grau de ela-
boragdo. Os géneros produtos alimentares ¢ madeira, entre outros,
ilustram bem essa tendéncia.

Em relacio ao Brasil, o Parand é extremamente espe-
cializado na produgfo de madeira e mobilidrio, além de apresentar
uma especializagdo significativa em alimentos, papel e papelio,
quimica e couros e peles. De modo geral, o indice de especia-
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lizagio paranaense nesses setores vem se mantendo estdvel desde
1980. Por outro lado, o Estado possui géneros inexpressivos em
comparagio com a estrutura industrial brasileira, salientando-se
por sua importdncia os géneros metalurgia e mecénica.

Embora o crescimento do produto industrial do Parana
desde 1980 venha ocorrendo a taxas médias anuais bem supe-
riores as do Brasil, devemos atentar para o fraco desempenho
médio das inddstrias de bens intermedidrios, tanto por parte de
géneros pouco expressivos como borracha, couros e peles e pro-
dutos de matéria pldstica, quanto por parte de gé€neros importantes
como gquimica, madeira e minerais nio-metédlicos. Os outros
setores industriais tendem a apresentar taxas anuais de cresci-
mento iguais ou superiores a média nacional, com destaque para
o género material de transportes, que crescen 12,3 vezes mais
rapidamente que a média do género no Brasil entre 1980 e 1993
(QUANDT, 1996).

Os dados relativos as exportacdes do Parand, no
periodo 1989-94, revelam um desempenho extremamente
dindmico. As exportagdes totais da industria paranaense cres-
ceram quase 100% nesses cinco anos, ¢ as exportagdes para o
Mercosul aumentaram quase 500%. As exportagdes de alimentos,
principalmente os derivados da soja, dominam as vendas exter-
nas com mais da metade do total. Além de alimentos, apenas os
géneros material de transportes, madeira, papel e papeldo e fumo
aparecem com parcelas significativas (acima de 5% do total).
Nas exportagdes para o Mercosul, existe uma diversificacio maior,
com importantes participagdes da mecinica, quimica, papel e
papeldo e alimentos (QUANDT, 1996).

No que diz respeito as perspectivas de competitividade
com base na inovagdo e contetido tecnoldgico, € importante
avaliar os aspectos qualitativos das exportagtes atuais. A anilise
das pautas de exportagdo dos principais produtos indica, em
primeiro lugar, que o grau de diversificacdo dos produtos
exportados € relativamente pequenc na maioria dos principais
géneros da indistria paranaense. Em segundo lugar, existe uma
tendéncia & exportagio de produtos do tipo commodity, com um
nivel relativamente baixo de elaboragdo e valor agregado
(QUANDT, 1996).

Outro aspecto importante € a tendéncia continua 3
concentragio espacial da industria paranaense na regido de
Curitiba, que eievou sua participagdo no valor adicionado
industrial de 30,3% em 1974 para 58,3% em 1994. Os municipios
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de Curitiba e Araucdria sozinhos concentram mais de 45% da
indidstria do Parand. Além de responder por mais da metade do
total da renda industrial, a Regido Metropolitana de Curitiba é a
unica do Estado que ¢ altamente diversificada. Constata-se que
quase todas as regides industriais do Parand apresentam pouca
expressao econdmica e baixo nivel de desenvolvimento e diver-
sificagdo (QUANDT, 1996).

Também no periodo 1974-90, nas atividades indus-
triais mais dindmicas e difusoras de novas tecnologias perten-
centes ao Grupo II (bens intermedidrios) e Grupo III (bens de
capital € de consumo durdveis), a regido de Curitiba aumentou
sua participagcdo no valor adicionado de 31,9% para 58,7%, no
Grupo 11, e de 57,4% para 91,7% no Grupo III. Neste udltimo,
com 0s novos investimentos previstos na inddstria automo-
bilistica, a concentragdo tende a ser absoluta. Como esses dois
grupos sdo mais dindmicos e tendem a apresentar uma taxa de
crescimento superior & do crescimento do PIB, é de se esperar
um maior distanciamento entre a renda gerada no entorno de
Curitiba e interior do Estado (QUANDT, 1996).

Essa expectativa é reforcada pelos dados levantados
no Andlise Conjuntural, que indicam a distribuigdo regional dos
novos investimentos que estdo sendo anunciados. Do total de
R$ 8,6 bilhdes, 70% serdo destinados a regido de Curitiba, com
destaque para os géneros metalurgia, mecinica, material elétrico
¢ comunicagdes, material de transportes, quimica, perfumaria e
grifico. Em cada um destes géneros, a regido receberd a maior
parcela dos investimentos (variando de 86% a 100%). Inver-
samente, os géneros nos quais as demais regides terfio uma partici-
pacdo acentuada (entre 76% a 100% do total por género) tendem
a ser aqueles de inddstrias mais tradicionais: agroindistria,
madeira e mobilidrio, papel e papeldo e bebidas.?

Quais sdo as implicacdes das caracteristicas atuais da
industria do Estado para o processo de reestruturagio? De modo
geral, a composigdo setorial e a configuragio espacial existentes
em uma dada regido, bem como outros fatores tais como o nivel
tecnolégico, qualificagio média da mao-de-obra, produtividade,
competitividade internacional, etc., constituem poderosos deter-
minantes do potencial de politicas de reestruturagcdo produtiva.
A introdugdo de niicleos dindmicos pode ser utilizada como um
catalisador de mudancas fundamentais nas bases técnicas, organi-
zacionais e institucionais do sistema produtivo em todo o Estado,
mas pode também exacerbar as disparidades tecnolégicas, econd-
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micas e sociais entre diferentes setores da economia e diferentes
pontos do territdrio.

Assim, as caracteristicas do Parand como a vocagio
agricola e a existéncia de uma extensa estrutura agroindustral, a
relativa fragilidade do setor de bens intermedidrios, a preponde-
rdncia de atividades de pequena escala e de produtos com reduzido
teor tecnoldgico e valor agregado no total produzido e exportado
pelo Estado, bem como a concentragdo espacial dos setores mais
dinamicos delimitam sva capacidade de resposta aos desafios
propostos. Entdo como tirar partido dos investimentos em setores
mais avangados e competitivos de forma a maximizar os seus
efeitos multiplicadores no sistema econdmico, tanto no plano
setorial como no geogréfico, e integri-los a estratégias para um
desenvolvimento equilibrado da competitividade do Estado como
um todo?

Em primeiro lugar, ndo se pode negligenciar o impor-
tante papel social das atividades econdmicas ligadas ao setor agro-
pecuario, como a produgdo de alimentos bésicos, a geragdo de
empregos e a viabilizagdo de vm grande nimero de niicleos
urbanos que desempenham fungtes locais e regionais no interior
do Estado. Contudo, a necessidade de preservar as bases de sus-
tentagio desses locais ndo implica que se deva renunciar a mudan-
¢as em diregdo a inddstrias de maior valor adicionado. Estas
produzem um impacto muito maior no nivel de atividade eco-
ndmica — e, conseqiientemente, nos padrdes de vida da populagio
- que as atividades tradicionais, que tendem a gerar baixos
saldrios, baixa produtividade e fracos efeitos multiplicadores ao
longo das cadeias de producio.

Pressupondo-se a continuidade do processo de abertu-
ra, ndo basta investir em avancos incrementais de fortalecimento
da estrutura produtiva existente. As vantagens assim adquiridas
tenderdo a desaparecer com a entrada de novas tecnologias, novos
produtos e novos competidores nos segmentos de mercado, agora
ocupados pelos produtores locais. A opgdo em dire¢do a um
patamar mais elevado de tecnologia e valor agregado é clara,
mesmo porque o atual estigio de desenvolvimento do Pais e sua
insercdo na economia global j4 ndo comportam uma especia-
lizacdo em produtos de baixo nivel de elaboragéo.

Logo, a reestruturagio produtiva com o deslocamento
do centro dindmico da industria € um passo necessdrio para uma
nova insergdo competititiva do Estado, mas ndo é suficiente para
assegurar sua competitividade a longo prazo. E preciso ter em
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mente que a velocidade, o dmbito e a profundidade de impactos
do processo mundial de reestruturagio em instituigdes e estruturas
de organizagdo industrial ndo t€m precedentes. Portanto, as agdes
que serdo necessdrias para que a indistria paranaense se adapte de
forma competitiva a esse novo ciclo de desenvolvimento certamente
demandardo estratégias e mecanismos diferentes dos existentes.

E necessério que o setor piiblico e a iniciativa privada
desenvolvam um esfor¢o integrado para a consolidagio de um
sisterna de inovacdo, que se baseie acima de tudo no fortaleci-
mento de vinculos e fluxos de informagdo entre os agentes
econdmicos para estimular sinergias e na eficiéncia coletiva, resul-
tante das interagdes de suas capacitagdes e potencialidades. Para
as empresas, o sistema deve complementar esforcos individuais
para aumentar a produtividade, qualidade e flexibilidade por meio
da inovagio tecnoldgica e da reorganizagdo dos processos produ-
tivos. Para o setor publico, cabe a responsabilidade crescente na
capacidade local e regional de estabelecer instiigdes de apoio e
estimulo a difusdo tecnoldgica e a competitividade.

E importante salientar que a implementagao de um
sistema de inovacdo sé acontece de forma efetiva através de agdes
integradas e coerentes, envolvendo o maior nimero possivel de
agentes ao longo de todo o territério. Ndo bastam iniciativas iso-
ladas, como vem ocorrendo freqiientemente, por parte das
diversas esferas de governo, institui¢des de ensino ¢ pesquisa,
empresas e associagbes para promover, por exemplo, o desenvol-
vimento de pesquisas, transferéncias de tecnologia, qualificagdo
de m3o-de-obra e capacitagdo empresarial. A integracio desses
esforgos, a busca de objetivos comuns ¢ a construgfo de vinculos
solidos, através do constante intercdmbio de informagdes, sdo
vitais para a existéncia de um sistema de inovacdes na acepgio
real do termo.

Conceitualmente, os elementos essenciais de tal sis-
tema seriam:

a) rede, ou conjunto de redes de informacées para a
inovagdo e competitividade — envolvendo de for-
ma interativa desde os agentes engajados na
criagdio, adaptagdo e transferéncia de tecnologia,
em atividades de P&D, na producZo e no financia-
mento ¢ formulagio de politicas, até os usuarios
finais — e para absorgio de informagdes externas
a regido;
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b) 1iniciativas para o fortalecimento de vinculos e
interagdes entre os diversos agentes ligados a
questdes de inovagdo e competitividade, conec-
tando a produgdo de conhecimento e ¢ treinamento
com o sistema produtivo, incluindo a participagio
de individuos, empresas e instituigoes piblicas e
privadas;

c) promocido de uma infegragdo sistemdtica das
atividades relacionadas & inovacdo e competi-
tividade, identificando vocagdes, potencialidades
¢ esforcos isolados, estimulando a participagdo
de representantes de diferentes setores e regides
no processo e priorizando investimentos em infra-
estrutura ¢ nos programas de integra¢io com-
petitiva;

d) estimulo a formas de cooperagdo e parcerias
envolvendo empresas e instituigGes para diluir os
custos e riscos inerentes ao processo de desenvol-
vimento tecnoldgico, derivar vantagens mituas
das capacitagdes complementares existentes entre
os diferentes participantes ¢ evitar a duplicagdo
de esforgos, direcionando-os a obtengdo de
beneficios coletivos,

Em seu conjunto, essas caracteristicas definem uma
concepgdo contemporinea de sistema de inovagdo, também
denominado “ecossistema territorial de inovagdo”, o qual se
baseia na constatagio da eficdcia de padrdes regionais de
relacionamento que combinam simultaneamente elementos
cooperativos e competitivos, principalmente em fungdo de avan-
¢os na infra-estrutura de informag3o, das novas demandas geradas
pela globalizagdo e de uma nova visdo dos papéis das empresas
e do Estado. Isso se traduz no principio de “cooperag¢do compe-
titiva” regional, no qual a existéncia de relagBes cooperativas
nio impede a competi¢io; pelo contrdrio, elas funcionam como
um estimulo ao desenvolvimento de complexos industriais
territoriais, nos quais a competitividade resulta da evolugio da
eficiéncia coletiva.*

Em termos mais concretos, tal ecossistema territorial
de inovagdo, devendo ter um enfoque muitidisciplinar, bem como
um alcance setorial e territorial abrangente, compreende trés tipos
de componentes:
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1) Os agentes da inovacio e desenvolvimento
universidades, laboratdrios e outras institnigdes
de ensino, pesquisa e treinamento; empresas,
redes de fornecedores, associagdes industriais e
outras comunidades empresariais; agéncias de
desenvolvimento e apoio empresarial publicas e
privadas; incubadoras; agentes financeiros;
6rgios piiblicos locais e regionais.

2} Os instrumentos de inovacdo — o conhecimento
cientifico e tecnolédgico, atividades de P&D e
transferéncia de tecnologia; educagio e capital
humano, investimentos puiblicos e privados em
tecnologia e produgdo; o espirito empreendedor
e capacidade gerencial; infra-estruturas de apoio
(principalmente transportes, comunicacdo ¢ infor-
maética).

3) Os vinculos e relacionamentos que definem o
ambiente inovativo — politicas e programas de
desenvolvimento cientifico, tecnologico e indus-
trial; atividades especificas de cooperagdo univer-
sidade-indlstria para estimular a capacitagao e
transferéncia de tecnologia, incluindo a implan-
tacdo de programas e centros de pesquisa, treina-
mento ¢ tecnologia empresarial; atividades de
apoio e servigcos tecnoldgicos; identificacdo de
parceiros e de oportunidades de cooperagdo; cria-
¢80 de oportunidades para a troca de informagdes,
como redes formais e informais, debates, feiras e
outros eventos; desenvolvimento e capacitagio
de redes de fornecedores e prestadores de servi-

- ¢os; expansdo de oportunidades de negdcios e
empregos através da identificagio de mercados e
potenciais tecnoldgicos e comerciais, tanto
internos como externos a regido.

A importincia dada aos vinculos e formas de relacio-
namento entre 0s agentes econdmicos reflete a primazia que 0s
fluxos de informagio estdio assumindo em relagdo aos fluxos
materiais neste fim de século. As estratégias competitivas empre-
sariais dependem cada vez mais da absorgio de capital intelectual
através de investimentos em insumos intangiveis, tais como P&D,
servigos tecnolégicos, treinamento, informagio ¢ sistemas de
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informacdo, marketing e comunicacdo, além da cooperagdo com
firmas e instituicdes em nivel local, regional e global.

Isso ndo significa que o suporte fisico 4 inovagdo e a
competitividade venha a ter a sua importédncia reduzida. Ao
contrario, para competir globalmente, € essencial que a regido
possua uma infra-estrutura de qualidade internacional, para
assegurar um fluxo eficiente de informagdes e servicos e também
para garantir que os seus produtos nfo sejam penalizados com
custos adicionais na fase de obtencfio de insumos € no acesso
aos mercados finais.

Em comparagdc com as médias do Brasil e do Mer-
cosul, o Parand apresenta uma infra-estrutura fisica adequada,
principalmente nas dreas de energia ¢ telefonia, e compativel com
o seu perfil de desenvolvimento. Entretanto, o nivel insatisfatério
de virios de seus indicadores sociais e educacionais e os
problemas quantitativos e qualitativos de sua infra-estrutura fisica
criam obsticulos ao processo de reestruturagao produtiva ¢ & sua
competitividade futura.

A infra-estrutura de telecomunicagdes tende a assumir
um papel central no atual paradigma de reestruturacio produtiva
e de globalizagdo, em virtude da importincia das redes de
informagdo. O trifego mundial de comunica¢des vem atingindo
taxas extraordindrias de crescimento, principalmente as comu-
nicagdes de dados. A quantidade, qualidade e confiabilidade das
conexdes telefonicas sdo pardmetros fundamentais da competi-
tividade. Nesse contexto, as limitagdes do sisterna brasileiro ji se
evidenciam. Embora o Parand esteja acima da média nacional,
com cerca de dez linhas telefénicas por habitante, reconhece-se
que este indice deveria ser duas ou trés vezes mais alto €, ao
mesmo tempo, constata-se a existéncia de uma forte demanda
reprimida, sobretudo nos segmentos mais avangados, como 0s
canais de alta capacidade e telefonia celular.

Na drea de transportes, a situacgfo insatisfatéria de
grande parte das estradas e os custos portudrios que s&o trés vezes
mais altos que os dos principais concorrentes internacionais
reduzem a competitividade das exportagdes e dificultam a
implantag@o de estratégias de desenvolvimento industrial no inte-
rior do Estado. Espera-se resolver muitos desses problemas com
a privatizagio, mas ¢ preciso lembrar que a infra-estrutura é um
ingrediente fundamental da estratégia integrada de inovagdo
descrita anteriormente. A medida que o Estado renuncia ao
controle sobre um nimero crescente de componentes da infra-
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estrutura, reduz também o potencial de utilizagdo dos investi-
mentos no setor como elementos indutores do desenvolvimento
¢ de integragdo com outros instrumentos da politica de inovagao
e competitividade.

A situagdo na drea de desenvolvimento social é ainda
mais complexa, devido ao volume de recursos que se faz neces-
sdrio e o longo periodo de maturagio desse tipo de investimento.
Mas o baixo nivel de capacitagdo da forca de trabalho no Estado
requer medidas decisivas, jé4 que qualquer tentativa de criar uma
nova dindmica estrutural esharra na fragilidade de sua base sécio-
econdmica, De acordo com o Censo de 1991, por exemplo, 74,6%
dos chefes de domicilio no Parand ndo possuiam o primeiro grau
completo. Em um outro exemplo, com a noticia que a montadora
de automoéveis Renault havia desistido da exigéncia de escola-
ridade de segundo grau para os operdrios da linha de montagem,
devido a escassez de candidatos qualificados, observou-se que,
dentre os mais de 110 mil desempregados inscritos no Sistema
Nacional de Emprego (SINE) de Curitiba entre janeiro de 1996 e
fevereiro de 1997, apenas 24,3 mil, ou 22% do total, haviam
conciuido o segundo grau.’

Da mesma forma, qualquer estratégia orientada para
a criagdo de empresas ¢ produtos tecnologicamente avancados
esbarra na relativa escassez de atividades de pesquisa avangada
¢ de cursos universitdrios de alta qualidade no Estado em compa-
ragido com outros centros industriais. As deficiéncias sio mats
pronunciadas no interior do Estado, ji que a maior parte das
instituigdes de pesquisa, laboratérios e servigos de apoio tecnold-
gico concentra-se na regido de Curitiba. Apesar disso, existem
diversas institui¢des que podem formar a base inicial para a
constituicdo de um sisterna estadual de inovagdo, desde que sejam
implementadas politicas coordenadas e integradas em objetivos
bem definidos para aproveitar o seu potencial.

O fortalecimento da base cientifica e tecnoldgica do
Estado ndo deve restringir-se a expansio ¢ descentralizagdo das
atividades de pesquisa cientifica e de ensino, mas incluir também
o aprimoramento das bases de dados e redes de disseminagao de
informagdes, com diversos objetivos: propiciar um melhor
entendimento e acompanhamento da realidade sdcio-econdmica
do Parana; difundir amplamente as informagdes sobre oportu-
nidades tecnolégicas, de financiamentos, de negécios e de
empregos; ¢ servir de eixo central no processo de difusido de
inovagdes para todo o territério.
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A questdo da dicotomia crescente entre a regido metro-
politana da capital e o interior do Estado também requer politicas
especificas, dada a tendéncia cada vez mais acelerada & concen-
tragdo da indistria, servicos, infra-estrutura e populacio no
entorno de Curitiba. Essas politicas e estratégias devem portanto
fazer parte de um enfoque integrado que inclua a mitigac@o dos
efeitos da concentragio da atividade econdmica no espago esta-
dual. Uma possivel alternativa € a estratégia de descentralizagio
dos investimentos em subsistemas de inovacdo, identificando as
categorias de atividades e potencialidades das principais regides
e estimulando o seu dinamismo econdmico através de programas
de capacitacdo e fomento a competitividade.

Na mesma linha, é necessario explorar.em profun-
didade as possibilidades e perspectivas de reestruturacdo da agro-
indistria. Esse tema € fundamental, considerando-se a importiincia
desse setor nas exportagdes, no emprego, no produto industrial e
no seu potencial para a descentralizagio do desenvolvimento em
dire¢do ao interior do Estado. Mesmo com a recente tendéncia
de queda na sua participagio, a inddstria de alimentos ainda ocupa
o primeiro lugar no Parand, chegando a 25% do PIB da indistria
de transformacdo do Estado, a 52% das exportagdes totais em
1994 ¢ a 18,4% do emprego industrial em 1990. O setor depende
fortemente dos derivados da soja, que representaram mais de
73% das exportagdes de alimentos do Estado em 1994
(QUANDT, 1996).

A reestruturacio desse setor € importante porque uma
estratégia de exportacido baseada no mercado de commodities é
comprometida acima de tude pelo baixo valor adicionado desses
produtos e, conseqiientemente, pelas limitagdes dos seus efeitos
na economia, na renda média ¢ no emprego. No setor de
alimentos de modo geral, existe uma tendéncia a saturagio do
consumo ¢ & queda de pregos de commaodities. Com os mercados
mais competitivos e segmentados, caracterizados pelo consumo
de alimentos mais elaborados, € preciso colocar em prética a
estratégia de agregar valor a produgdo primdria, para assegurar a
competitividade com base em produtos de maior valor unitario.
Evidentemente, a reestruturacio da agroindistria deve incluir
politicas regionalizadas de treinamento e capacitacdo de recursos
humanos para ampliar as perspectivas de emprego para os
trabalhadores menos qualificados correntemente envolvidos em
atividades mais tradicionais.

Em resumo, € vital que se procure assegurar a
qualidade e a disponibilidade de infra-estrutura, de instituigGes
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de apeio, de recursos ¢ de mao-de-obra em todo o territério
estadual, considerando que a competitividade depende cada vez
mais da inovacdo, da flexibilidade e da utilizacio eficaz do
conhecimento cientifico e tecnoldgico. Tal estratégia sé parece
vidvel com o envolvimento conjunto da iniciativa privada, do
setor publico e da comunidade académica na defini¢do dos
objetivos da reestruturagio do sistema produtive, bem como das
agOes que serdo necessdrias para consolidar as bases institucionais
e territoriais da competitividade local.

A conhecida recomendagdo para “pensar globalmente
¢ agir localmente” agora se aplica mais do que nunca. Quanto
mais pronunciados se tornam os impactos da globalizagao e
abertura de mercados, mais cresce a necessidade de fortalecer os
vinculos locais entre os componentes de um “ecossistema
territorial de inovagdo”. Quanto maior a facilidade de acesso a
fontes de conhecimento em todo 0 mundo e referéncias “univer-
sais” para avaliar ¢ aperfeicoar padries e préticas locais, maior a
necessidade de interagdes entre aqueles que conhecem e compar-
tilham os mesmos desafios e potenciais. Portanto, um passo
fundamental para a integragio dos diversos setores e regides num
sisterna de inovagdo € o inicio de um esfor¢o imediato de ampla
cooperacgao para estimular o intercimbio de informacgdes ¢ a
sinergia entre as diversas vocacdes, potencialidades e capa-
citagdes atuais e futuras no Estado.
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