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Os processos de desregulamentacdo ¢ abertura de
mercado causaram impactos particularmente fortes no sistema
agroindustrial do trigo (SAG), impondo transformagdes profundas
em todos os seus elos: da triticultura ao consumo final dos deriva-
dos de trigo. Este artigo procura identificar a competitividade
em cada um dos elos do SAG do trigo, assim como a compe-
titividade sistémica, dada pela articulagdo entre esses elos. Para
isso, sdo apresentados os conceitos de competitividade a luz de
desenvolvimentos recentes da literatura econdmica. A andlise
do quadro recente do setor demonstra que a triticultura nacional
vem perdendo participagdo na oferta doméstica, 0 que ocorre
em menor grau nos segmentos industriais. Esses iltimos mostram-
se capazes de implementar estratégias como segmentagdo de
mercado e aquisicdes, que podem viabilizar sua sobrevivéncia e
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COMPETITIVIDADE SISTEMICA E O TRIGO:
Rumos de um Sistema em Desequilthrio

crescimento. Questiona-se, portanto, a necessidade de o0 SAG
do trigo contar com uma triticultura doméstica. Conclui-se que,
embora a triticultura demonstre sinais de deficiéncia competitiva,
sua sobrevivéncia é importante para a determinagdo da
competitividade de moinhos, indistrias de massas, biscoitos ¢
panificacdo.

INTRODUCAO

Ao se falar em competitividade da agroindustria
brasileira ¢ rara uma referéncia positiva ao Sistema Agroindustrial
(SAG) do trigo. Constituido sob as bases de uma forte intervengio
do Estado — que regulava todas as etapas da cadeia produtiva, da
genética vegetal ao consumo do pido francés —, o setor vem
experimentando uma transformacfo intensa, como resultado da
abrupta desregulamentacio e abertura ao comércio exterior,
notadamente ao Mercosul, onde se faz presente a implacdvel
concorréncia argentina. O ripido exame da experiéncia passada
e recente do SAG do trigo certamente nao permite qualificd-lo
como “competitivo”, adjetivo entendido como a qualidade de
sobreviver e crescer de forma sustentada no longo prazo.

No entanto, essa conclusfo ndo € definitiva. Um
exame maijs apurado da competitividade do SAG triticola faz-se
necessdrio por dois motivos:

1} De um lado, a andlise da queda recente de parti-
cipagio do trigo nacional em relagdo ao impor-
tado, sobretudo aquele derivado da Argentina e
Canada, demonstra um ajustamento frente as
mudangas radicais observadas no ambiente
institucional que estabelece as regras de funcio-
namento do negdcio do trigo e derivados. Tais
mudangas foram abruptas ¢ de tal forma intensas
que ndo é possivel prognosticar com precisido a
capacidade de sobrevivéncia do SAG triticola
brasileiro no médio-prazo. O rearranjo das forgas
produtivas que hora se processa — fusdes e aquisi-
¢Oes nos segmentos industriais de moagem e
segundo processamento, diferenciacdo de pro-
duto, relocalizagho da cultura do trigo, etc. — deve
trazer impactos 2 capacidade de sobrevivéncia do
setor e, possivelmente, a seu crescimento.
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2) De outro lado, embora os setores de moagem e
massas também estejam sofrendo a concorréncia
de produtos importados, a situagdo € particular-
mente critica no setor agricola. em que é notéria
a superioridade argentina, em custos de produgao,
e canadense, em qualidade do grio. Tal situagéo
coloca necessariamente uma questio em pauta:
quem nao € competitivo, a {riticultura nacional
ou 0 SAG do trigo? Ou ainda: pode o SAG do tri-
go brasileiro ser competitivo sem uma triticultura
competitiva? Esse tipo de questdo coloca em
xeque o proprio conceito de competitividade
sistémica, tendo no trigo o seu espago mais
interessante de investigagdo.

Este artigo pretende investigar o tema, questionando
os limites da utilizacdo do conceito de competitividade sistémica,
entendido como a capacidade de sobrevivéncia e crescimento
no longo prazo, dada pela articulagdo completa de um sistema
produtivo.

O artigo apresenta sete secdes, incluindo esta intro-
ducdo. A préxima secfio procura definir operacionalmente o
conceito de competitividade, identificando os avancgos na literatura
que contribuem para uma andlise ampliada do mesmo. A terceira
se¢do delimita o SAG do trigo, definindo o objeto de andlise do
texto. A quarta trata da competitividade revelada do SAG do trigo,
analisando a evolugdo de sua participagdo no mercado. A quinta
secdo traz uma andlise dos ambientes tecnolégico, institucional
e organizacional que condicionam o desenvolvimento do setor.
A sexta apresenta uma andlise dos mercados e estratégias em
cada um dos elos componentes do sistema. Finalmente, as consi-
deracdes finais resgatam a idéia de competitividade sistémica,
identificando a necessidade de existéncia de uma triticultura
nacional.

SOBRE O CONCEITO DE COMPETITIVIDADE

Com freqiiéncia, alguns conceitos surgem por impo-
sicdo da realidade, sem que a academia tenha se dedicado a defini-
los com precisdo e a analisar suas diversas implicagdes. Um desses
conceitos ¢ 0 de competitividade, cuja referéncia na midia e no
mundo dos negécios antecedeu o seu tratamento nas univer-
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sidades. Uma consegiiéncia dessa defasagem diz respeito a pouca
precisdo com que o tema ¢é freqiientemente tratado. Esta sec¢do
pretende resgatar as principais visdes tradicionais do conceito,
discutir suas limitagdes e apresentar uma abordagem que
incorpore a dimensdo de competitividade sistémica.

Néao ha discordéncias quanio ao sentido fundamental
do termo competitividade. Trata-se da capacidade de concorrer
em um dado mercado, traduzindo-se em sobrevivéncia, em um
primeiro plano, e crescimento sustentado, em um segundo. No
entanto, este € ainda um conceito nio-operacional, que nio oferece
o caminho (método) para uma andlise de casos reais. Faz-se neces-
sdrio, portanto, apresentar formas de tratamento e/ou mensuragio
da competitividade, de tal modo que seja possivel a utilizagdo
desse conceito nas anilises econdmicas.

As mengdes ao conceito de competitividade que
povoam a imprensa ou mesmo diversos diagnésticos apoiam-se
em duas visdes tradicionais: desempenho passado e eficiéncia
relativa (FERRAZ; HAGUENAUER; KUPFER, 1996). No
primeiro caso, observa-se o desempenho de uma empresa, setor
ou pais em anos passados, concluindo pela sua capacidade de
competir no{s) mercado(s) em que atua. Sua mensuragio é dada
pela evolucio recente da participagio no mercado, o que indicaria
sua capacidade de crescer e sobreviver no longo prazo. Por esse
motivo, esse indicador recebe 0 nome de “competitividade reve-
lada”, uma vez que retrata a competitividade passada de acordo
corn o julgamento do mercado. Por ser um resultado da atuagéo
de empresas no mercado, a competitividade revelada leva em
consideracdo ndo somente prego e prazo de venda, mas todos os
condicionantes da atuagio das empresas no mercado.

H4, no entanto, limitagdes neste tipo de tratamento da
competitividade. Todas as informagdes relevantes para o diag-
néstico da competitividade sdo verificadas ex-post. Como
conseqiiéncia, trata-se de um diagnéstico do passado, enquanto
o interesse pelo estudo de competitividade estd no diagnéstico
da capacidade de concorréncia no presente e no futuro. Uma vez
que ndo hd garantias de que a competitividade revelada se traduza
em competitividade futura, esta visfio é inevitavelmente limitada.

Uma segunda visdo tradicional se apéia na idéia de
eficiéncia relativa das empresas, mensurada por meio da compa-
ragdo entre custos de produgdo. Pretende-se aqui avaliar a compe-
titividade antes de sua realizacdo no mercado, o que, em parte,
rompe com as limitagdes identificadas na visdc anterior.
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Entretanto, hd também limites no emprego desta visdo. De um
lado, considera-se que o mercado guia-se exclusivamente - ou
preponderantemente — por custos de produgdo. Estratégias de
diferenciacio de produto, segmentacdo de mercado, entre outras,
nio sdo consideradas nesta andlise, mesmo reconhecendo-se que
sdo instrumentos consagrados de conquista de mercado e, portan-
to, de competitividade. De outro lado, medidas de custo sdo tipica-
mente estaticas, ndo trazendo informacdo sobre 0 comportamento
futuro dos mesmos custes. Como exemplo, uma empresa empe-
nhada em um processo de capacitacdo tecnoldgica pode apre-
sentar custos elevados no presente, mas prever aumentos de
produtividade no futuro.

Avangos recentes na literatura econdmica permitem a
utilizacdo de uma abordagem mais completa 4 competitividade.
Entre eles, destacam-se: Estratégias Competitivas (PORTER, 1980),
A Nova Economia Institucional (NORTH, 1990) (WILLIAMSON,
1985) e A Teoria Evolucionista (NELSON; WINTER, 1982).

Talvez a principal contribuicio de PORTER (1980)
para o tema tenha sido alertar que a competitividade € construida
deliberadamente e ndo apenas um resultado das dotacdes naturais.
No caso dos sistemas agroindustriais, essa afirmagéo € particular-
mente relevante, uma vez gue ha forte tendéncia no Brasil de
considerar que bastam a disponibilidade de terras e o clima
favordvel para obter competitividade. Certamente, no longo
prazo, esses fatores ndo sdo suficientes. Nossos concorrentes agem
sobre 0 meio-ambiente, transformando uma situagdo em que
poderiam estar inicialmente desfavorecidos. Como conseqiiénceia,
¢ necessdrio também um esfor¢o de transformagio do ambiente
(implementacdo de estratégias competitivas) para que a compe-
titividade seja sustentdvel.

A Nova Economia Institucional apresenta duas contri-
bui¢des fundamentais: o papel das institui¢bes, definidas como
as ‘regras do jogo’, e a relevincia da coordenagdo de sistemas
produtivos como redutores de custos de transacdo (FARINA;
AZEVEDQ; SAES, 1997, cap. 1-3). De um lado, a competitividade
depende fortemente do ambiente institucional — regras formais e
informais que condicionam o jogo econdmico. Como exemplo,
a privatizagdo dos servigos de utilidade piiblica, sobretudo aqueles
ligados & matriz de transportes, deve trazer impactos profundos
a competitividade dos sistemas agroindustriais brasileiros. Em
outras palavras, € previsivel que esta mudanga do ambiente insti-
tucional aumente a capacidade de empresas brasileiras concor-
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rerem no mercado internacional. De outro lado, custos de produ-
¢do perdem relevancia quando se consideram custos de transacfo.
Para a andlise da competitividade é necessédrio verificar como se
dd a coordenacdo entre os diversos elos de uma cadeia produtiva,
permitindo que seus componentes implementem estratégias
cooperativas. Neste ponto, surge o conceito de competitividade
sistémica, referindo-se 4 capacidade de um dado sistema produ-
tivo resolver seus conflitos internos e prover bens coletivos que
venham a reduzir o custo privado das empresas.

Finalmente, A Teoria Evolucionista, vinculada ao grupo
também denominado neoschumpeteriano, apresenta como con-
tribuicdo fundamental ao tema a relevancia ao processo de incor-
poracdo de novas tecnologias, como o principal elemento para a
determinacdo da competitividade no longo prazo. As abordagens
sdo complementares, uma vez que a coordenagio de sistemas
produtivos é o meio para viabilizar a incorporagdo de tecnologias
ao longo do sistema.

Define-se competitividade, portanto, como a capaci-
dade de uma empresa implementar estratégias concorrenciais,
transformando o ambiente econdmico a seu favor, de modo a
permitir uma posi¢éo sustentdvel no longo prazo. Adicionalmente,
uma empresa se insere em uma cadeia produtiva, cuja articulagio
permite agdes no sentido de maior rapidez de resposta s mudan-
¢as no meio ambiente econdmico. Como conseqiiéncia, pode-se
definir competitividade sistémica como a capacidade de coorde-
nagdo entre 0s elos componentes de um sistema produtivo.

O problema colocado pelo SAG do trigo estd na
definicdo de sistema produtivo. Este certamente ndo € um todo
uniforme, sendo a parte agricola particularmente sensivel a
concorréncia externa. O sistema corre o0 risco de ver um de seus
elos sucumbir, levantando a guestdo da viabilidade de sobrevivén-
cia dos demais — como moagem, massas, etc. Se competitividade
sistémica corresponde a capacidade de coordenagido entre os elos
componentes desse sistema, no caso do trigo ela ficaria compro-
metida pela decadéncia da triticultura nacional.

DELIMITACAO DO SISTEMA AGROINDUSTRIAL
DO TRIGO

O SAG do trigo constitui um dos mais tradicionais

sistemas agroalimentares, sendo responsdvel pela produgdo de
parte relevante do consumo de alimentos, seja sob a forma de

54 R. paran. Desenv., Curitiba, n.91, maio/ago. 1997, p. 49-72



Paulo Furquim de Azevedo € Samuel Ribeiro Giordano

paes e biscoitos, seja sob a forma de massas. Mais que sua impor-
tdncia enquanto participagdo no PIB brasileiro — que ndo é
desprezivel, ultrapassando os 5 bilhdes de délares’ —, o SAG do
trigo € estratégico por representar parcela significativa da disponi-
bilidade nutricional da populag@o. Precedido pelo arroz, o trigo
¢ o segundo cereal mais consumido no Brasil para a alimentacio
humana, segundo estimativa da Companhia Nacional de Abaste-
cimento (Conab). Ao se compararem dados do consumo mundial
per capita, € evidente 0 menor consumo relativo do Brasil, o que
indica que a importincia mundial do trigo como alimentagdo
humana € ainda mais relevante internacionalmente.

O sistema a ser analisado foi delimitado conforme o
fluxograma apresentado a seguir. O setor de insumos agricola —
com excegdo do setor de genética vegetal — foi tratado marginal-
mente por ndo se tratar de um elemento-chave na compreensdo
da inserc¢do competitiva do SAG do trigo. De um lado, parte rele-
vante do maquindrio e uso de fertilizantes € compartilhado com
outras culturas, tais como soja e milho. De outro, o cxame
preliminar ndo permite identificar na industria de fertilizantes e
defensivos o obstaculo & competitividade do SAG do trigo. Entre
as atividades de apoio, destacam-se as de fornecimento de dados
e andlises relevantes ao setor — que entraram em declinio com a
desregulamentagdo abrupta da década de 90 — e a atividade de
genética vegetal, absolutamente essencial por ser o trigo um
produto tipicamente de clima temperado e, consegiientemente,
pouco adaptado as condigdes brasileiras de clima e solo.

Imediatamente apds a “porteira”, faz-se necessario
analisar ¢ intrincado processo de comercializagio, em gue o papel
do Estado, por meio de sua politica de precos minimos, ainda é
fundamental. Em oposicio a esse esquema de comercializacio
que ainda procura assegurar renda ao triticultor nacional, encon-
tram-se os importadores que, via de regra, conseguem colocar o
grao importado a custos inferiores ao nacional (argentino) ou em
padroes de qualidade inatingiveis (canadense) no atual estdgio
da triticultura brasileira.

Dos moinhos, surgem dois grupos de produtos: fari-
nhas, destinadas ao consumo humano, e farelos, destinados a
indistria de ragdes. Optou-se, neste trabalho, por analisar apenas
o sistema que faz uso da farinha, abdicando deliberadamente da
andlise da industria de ragdes. O principal motivo dessa escolha
€ a menor importéincia econdmica relativa do segmento de racdes,
contabilizando menos de 25% do volume de trigo consumido ¢
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uma por¢do ainda menor do valor gerado na cadeia produtiva.
CHADDAD; JAYO (1995, p.2) calculam em apenas 6,25% a parcela
que cabe a industria de ragGes.

No segundo processamento, a farinha destina-se
sobretudo as industrias de biscoitos, massas e panificagio, que
absorvem cerca de 80% da farinha de trigo produzida, sendo os

20% restantes consumidos diretamente pelo consumidor final
(SILVA, 1996, p.2).

Finalmente, a distribuigio dos produtos finais pode se
dar diretamente via grandes varejistas, como supermercados, ou
por meio de atacadistas que os repassam ao pequeno varejo. Tal
distingdo € relevante sobretudo porque, em alguns casos, a
indiistria de segundo processamento néo apresentara poder de
mercado para conduzir negociagdes junto a supermercados em
igualdade de condigdes.

Tecnalogia & Governo: |
Informagao PGPM "‘I Comelores
i 4
hd ¥ I
insurcs bl P Triticul | Cooperativas
apricultura rilicultores I
y 3 ¥
§ C
<
Importadores (- Mainhos @ ) one.
| ' E|"| Final
1
| Bicoros a3
A

d Biscoitos

(%]

Presenca de Subsistemas Regionais e/ou de Grupos
Estratégicos

A principio hd pelo menos dois subsistemas, definidos
por grupos de moinhos, cujas estratégias repercutem na cadeia
produtiva para frente: o de pequenos ¢ antigos moinhos, que
continuam a produzir por apresentarem custos irrecuperiveis, e
o de grandes e mais bem equipados, capazes de implementar
segmentagdo no mercado de farinhas. A distingdo bésica, por-
tanto, estd na capacidade de formular tipos diferentes de farinha,
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fazendo blends com a finalidade de concorrer em um mercado
crescentemente segmentado. Além disso, os moinhos de maior
porte vém implementando estratégias de logistica de abaste-
cimento e distribuiciio da farinha que em muito se afastam da-
quelas disponiveis ao subsisterna de pequenos e antigos moinhos.

Nesse sentido, a produgdo triticola, assim como 08
importadores de grio, podem, a principio, fazer parte de ambos
0s subsistemas. O mapeamento dos contratos utilizados entre moi-
nhos e triticultores permite identificar que, em alguns casos, gru-
pos de triticultores articulam-se exclusivamente com os moinhos
capazes de implementar a estratégia de segmentacdo de mercado.
Entre eles, sio observados contratos de fornecimento de varie-
dades de trigo previamente definidas.

A jusante do segmento de moagem, as diferengas entre
os subsistemas € evidente. Uma vez que o segundo processamento
depende fundamentalmente da qualidade da matéria-prima para
implementar estratégias de segmentacdo de mercado, somente
as empresas vinculadas a esse subsistena podem também imple-
mentar estratégias de segmentacdo do mercado de consumo final.

COMPETITIVIDADE REVELADA

O exame da participag¢@o da producdo nacional de trigo
e derivados diante do consumo € o principal indicador de
competitividade revelada do SAG do trigo. A participacdo brasi-
leira no comércio internacional desses produtos ndo € desprezivel,
mas claramente o papel representado pelo Pais € o de importador,
de tal modo que o exame da competitividade pode se ater 4 capa-
cidade de a indiistria nacional fazer frente & importagao.

Sendo um preduto que tipicamente compde a pauta de
importagdes, o trigo foi alvo de uma politica de auto-suficiéncia,
cujo instrumento de intervengdo foi a regulamentagdo do setor
(FARINA; AZEVEDQ; SAES, 1997, p.177). A politica de substi-
tuicdo de importagdes teve scu auge nos dois anos que antece-
deram a desregulamentacdo. A tabela 1 evidencia a situagio de
quase auto-suficiéncia que o SAG do trigo alcangou em 1988,
importando apenas 11,29% das necessidades de consumo. Com
o fim da regulamentacio, a substitui¢do do trigo nacional pelo
importado foi acelerada, atingindo este uma média, nos wltimos
seis anos, de dois ter¢os do consumo nacional. Como conse-
giéncia, ao se analisar a competitividade revelada, hd sinais
evidentes de deficiéncia competitiva do trigo nacional em relagio
ao importado.
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TABELA 1 - OFERTA E DEMANDA DO TRIGO NO BRASIL - 1987-1996

ANO PRODUCAO | CONSUMO | IMPORTACAO [IMPORTARO DO ESTOQUEFNAL | ESTOQUEDD |  PRECO
(il il (i) | consuMo(%) | oily | consumo (%) | peraciomaDe

(UsS/T)
1987 8177 T 208 2,12 1891 n 192,39
1988 5847 7542 852 ny 1048 14 169,81
1989 5479 7074 1522 2,51 975 1 150,21
1990 3304 6717 2849 4203 351 5 122,38
199] 3078 743 5208 70,07 1205 16 131,43
1992 2719 7808 5913 7573 2049 % 130,5
1993 7098 7886 5512 69,89 1773 7 13344
1994 7138 8538 6487 7597 1860 7 148,08
1995 1524 § 254 5493 66,54 623 8 178,07

199 7630 8000 5397 67,46 650 8

FONTE: CONAB/DIPLA
HOTA: Extraide de Agrianual 1996, Sdo Poulo : FNP Consuttorin e Comérdio, 1996.

No que se refere aos derivados, pode-se observar um
crescimento das importagdes de massas e biscoitos, juntamente
com o crescimento do consumo interno verificado apés o Plano
Real. No setor de biscoitos, o crescimento do consumo per capita
em trés anos de estabilidade de pregos foi de 71%. No mesmo
periodo, a produgdo nacional cresceu 35%, o que indica um cres-
cimento da participa¢ido das importagdes no consumo nacional.

ANALISE DO AMBIENTE

O Sistema de Pesquisa

As pesquisas com o trigo no cendrio brasileiro inicia-
ram nos anos 30, com a introdugio de muitas variedades culti-
vadas, e persistiu durante muitos anos até a década de 80. Rece-
bendo incentivos através da Empresa Brasileira de Pesquisas
Agropecudrias (Embrapa), as pesquisas assumiram um aspecto
fundamental quando tentou-se investir em um programa de auto-
suficiéncia do trigo. Criaram-se as normas técnicas atreladas ao
financiamento rural, subsidiado na época, que foram chamadas
de Normas da Comissdo Sul-Brasileira de Pesquisas de Trigo e
da Comissfo Norte-Brasileira de Pesquisas de Trigo. Essas normas
tecnolégicas, que contemplavam recomendagdes de épocas de
plantio, cultivares, adubacio, controle fitossanitdrio e outras
prdticas, eram fornecidas ano a ano pelos centros da Embrapa de
Passo Fundo-RS (comissdo sul) e Londrina-PR (comissdo norte).
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Os resultados dos investimentos em pesquisa foram
expressivos, conforme pode ser notado no gréfico abaixo, que
mostra o crescimento da produtividade média no Rio Grande do
Sul, na regiao de Passo Fundo e do Ensaio Sul Brasileiro Precoce.
Os aumentos médios de produtividade foram significativos,
atingindo crescimentos de mais de 1.000 kg/ha.

PRODUTIVIDADE MEDIA DO TRIGO NO
RIO GRANDE DO SUL - 1974-1994

s - - -
3000
R0 | e e

2000

T T T T T T T T T - T - T 7
Fa-PF TH-TE TE-79 FI-B0OJ9-92 7932 &C-B3 31-8¢ 32-85 838 8497 8084 BE-BE 4/-00

—— ESB= Ensaio Sul Brasileira Precoce
- Mé&dia do Municipio de Passo Funde
& Médic oo Extudn do Rio Grande do Sul

FONTE DOS DADOS BRUTOS COMISSAO SUL-BRISILEIR 4 DE TRIGU-UCSBPT I8GE
NOLIS: Dadas cloberadios por FOMASING everaiddns do QGRLINULL T9yn.
Letcdu pretionddo esivolve o ano base e o7 iy gnas sysuintes,

Em Sido Paulo havia convénios com a Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp) no periodo
1973-76 e com os préprios produtores a partir de 1977, o que resultou
também na geracdo de cultivares e de tecnologia que proporcionaram
aumentos de produtividade e qualidade. As linhas de pesquisa no
Estado de Sdo Paulo envolvem os seguintes aspectos: melhoramento
genético, objetivando a obtengio das variedades de trigo comum e
durum, para plantio em sequeiro e com irrigagdo por aspersdo, com
maior produtividade, porte semi-ando, resisténcia ao acamamento,
maior fertilidade da espiga, maior perfilhamento, precocidade — 100
a 120 dias —, resisténcia & degrana, resposta 4 adubacdo, adaptacio
ampla, resisténcia a doengas, tolerfincia i toxicidade de aluminio,
ferro e manganés, eficiéncia na absorcio e utilizagio de P e N, e
melhores qualidades nutritivas.
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Sistema de Pesquisa

O fim da regulamentagio do setor colocou o sistema de
pesquisa em xeque. De um lado, as estruturas burocriticas das
institni¢des de pesquisa sdo arcaicas e pesadas, movendo-se lenta-
mente, num ambiente que dificulta a administrag@o e a eficiéncia.
De maneira geral, ndo hd uma coordenagéo e implementagao de
politicas de pesquisa e tecnologia, tomando o trabalho dos pesqui-
sadores distante das reais necessidades. De outro, a desregulamen-
tagdo implicou menor volume de recursos destinados 4 pesquisa.
A questdo salarial dos pesquisadores ainda é uma forte barreira &
entrada de novos quadros e & renovagio daqueles que se aposen-
tam. Com a desativagdo das comissdes de pesquisas de trigo pela
Embrapa, a perspectiva de aumento de produtividade no médio
prazo se enfraquece.

Armazenagem

A armazenagem sofre um problema sério no periodo
€m que o trigo nacional mais necessita, pois sdo mantidos niveis
altos de estoques em armazéns credenciados, prejudicando a
recepgdo da safra de verdio, Dessa forma, os estoques deveriam ser
removidos para os armazéns estratégicos do governo, com acele-
ragdo das vendas do trigo nacional. H4 sempre um elevado nivel
de importagdes em detrimento da compra do trigo nacional, por
conta principaimente da legislagdo do imposto de importagio e
dos acordos internacionais. Resultados do Férum Nacional de
Agricultura (FNA) sugerem que, para resolver tal sitvagdo, deve-
riam ser contingenciadas as importagdes, independentemente de
sua origem, mediante a vinculag@o das importagdes com a compra
de trigo nacional. Segundo o mesmo documento, deveria também
ser exigido o pagamento a vista das importagdes até que fossem
garantidas as linhas de crédito para a venda do trigo nacional as
mesmas taxas e prazos do produto importado. Entretanto, tais
medidas ndo garantem a competitividade auténtica da triticultura
nacional, apenas criando mecanismos de protecdo para sua
sobrevida. Esses mecanismos nio devem ser descartados a priori,
podendo ser utilizados para garantir a sobrevivéncia do setor em
um processo de ajustamento diante da desregulamentagio e da
abertura do mercado. A esséncia para a obtengio da competiti-
vidade estaria nesse processo de ajustamento, de tal modo que
medidas protecionistas, tais como as propostas pelo FNA, devem
ser adotadas somente no caso da possibilidade de um ajustamento
competitivo posterior.
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Ambiente Qrganizacional

O setor triticola apresenta grande nimero de organi-
zagdes representando todos os elos da cadeia produtiva. Em parte,
tal situacdo & resultado do histérico de intervengdo do Estado
sobre 0 setor. As agdes das empresas foram historicamente media-
das pelo Estado e ndo pelo mercado. Como consegiiéncia, esfor-
¢0s empresariais eram canalizados para a representagio de inte-
resses junto aos organismos publicos. Na medida em que a arena
de intermediacdo entre as empresas — sejam concorrentes, sejam
componentes da mesma cadeia produtiva — era o Estado, o papel
primordial que cabia as associagdes era o lobbistico, procurando
influenciar a politica publica.

O resultado interessante dessa situag@o foi o desenvol-
vimento de alguma capacidade de coordenagfo entre os partici-
pantes do sistema, no momento da safda do Estado. O problema
inicial e aparentemente ainda ndo contornado foi a redefini¢do do
papel das associa¢des, que deveriam articular os interesses dos repre-
sentados em um contexto em que a arena das interagdes entre as
empresas passasse a ser primordiaimente 0 mercado. Documentos
gerados no ambito do FNA atestam que a coordenagio do SAG do
trigo ainda carrega o viés da demanda por acdes do Estado, sobretudo
aquelas que implicam transferéncia de renda.

Ambiente Institucional

Neste final de século, o0 SAG do trigo experimenta
uma interven¢do relativamente pequena das regras definidas no
dmbito do Poder Piiblico. O processo de desregulamentagio do
setor representou profunda alteracdo no ambiente institucional,
induzindo transformag¢des nas estruturas de governanca, na estru-
tura de mercado e, finalmente, nas estratégias das empresas.

Em sua grande maioria, os diagndsticos existentes
sobre 0 SAG do trigo focalizam o impacto da desregulamentagio
sobre a reestruturacio do setor (FARINA; AZEVED(; SAES,
1997), (LAVINAS; MAGINA, 1996), (MENDES, 1994) ¢ (SILVA,
1992). Tal énfase ndo é despropositada pois revela o principal
elemento que vem conduzindo as transformacodes no sistema,
eventualmente ameagando sua sobrevivéncia como um sistema
completo. Para evitar duplicidade de trabalhos, este artigo focaliza
exclusivamente o problema da competitividade sist€mica do SAG
do trigo, remetendo o leitor interessade nos impactos da desre-
gulamentacdo aos textos citados anteriormente. E relevante, no
entanto, discutir a competitividade em um contexto (ambiente
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institucional} em transformagio, o que, em parte, explica a queda
expressiva da produgdo nacional de trigo. Para isso, recorre-se aqui
a um resumo apresentado em FARINA; AZEVEDQ; SAES (1997,

p.278-279).

EVOLUCAO HISTORICA DA REGULAMENTAGCAO DA CADEIA TRIGO

PRINCIPAIS MEDIDAS INSTITUCIONAIS OBJETIVOS
05/01/1944 - Decreton.? 6,170 criou o Servico a. incentivar a producdo nacianai por meio de
de Expansac do Teipe (SET), subordinado ac pesquisas, difusio e arganizagio da culiura;
Ministéria da Apricultura b. cadastrar, orieniar e fiscalizar o comércio e 2
industrializagae do Irigo e derivados.
26/01/1951 - Decreto n® 29.299 a, nbrigar o5 moinhes a adguirir o trige nacional em

calas propercionais A capacidade de moagem
registrada ne SET e permitir zos moinhos da regido
~orie e Centro revender a cola ags moinhos da sua
zona de preducic.

b. tornar o Banco do Brasil o anico importadaor e
distribuidor do trigo estrangeiro.

24/12/1959 - Decreta n® 47.491 suspender a autorizagao de instalagoes de novos
moinhos alé que o cansuma nacional nda alingisse
1#66 milhies de toneladas.

09/12/1962 - Portaria n.° 820, do Ministéria da a. determinar que o Banca do Brasil passasse a ser o
Agricultura. Criacdoe da Comissdo de Compra do tinico comprador do trigo nacional, assumindo as
Trige Nacional (CTRINY Bance do Brasil despesas de movimentagao e estocagem do ceraal,

b. eslabelacer que os pregos seriam lebelados de
acorda com o peso hetlolivico e grau de umidade.
26/10/1962 - Extingdo do SET Transferir as atriburicoes do SET, com respeito a
pesquisa e fomento, para o Ministérie da Agricullura
, e as relalivas 3 industrializagao, comercializagio e
zbastecimento, para 2 SUNAB.

09/06/1565 - Drecreto n.? 56.452 cria o a. coardenar a comercializagdo do trigo nacional;
Departamenta de Trige (DTRIG) como um érgao b. promgver a importagio do trige, por meio da
da SUNAB CACEX;

<. elaborar estudos para fixagao de pregos de venda
do trige e de seus derivados e sucedéineos;

d. fixar cotas de trigo 205 moinhos em fun¢io da
demenda de cada regido:

e. cadastrar a capacidade moageira;

i. definir os limites de exiragdo de farinhas de trigo
em grdo e da porcenlagers de misiuras;

&. examinar e sugerir a abertura de novas moinhos,
ampliacaa da capacidade dos exislentes, autorizagio
de incorporagdes e transferéncias para oulras regides
e cancelamento de autorizagao para funcionamento

de moinhos.
27/02/1967- Decreto-lei 210 consoliklou a estabelecer que o DTRIG/SUNAB passasse a deter o
regulamentagdo da cadeia trigo total controle sobre a cadeia trige por meio das

seguinles atribuicdes:

a. dar prioridade ao trigo nacional;

b. manter o monapélic estatal na comercializagio
do cereal {nacional e importadal que teria 2
incumbéncia de sstipular o volume de cereal que
seria distribuido &5 zonas consumidaras e determinar
o volume a ser importado pela CACEX;

c. fixar os pregos de aquisicdo do trigo dos
produtores e dos seus subprodulos;

d. tornar obrigatdria a comprovagio pelos moinhos
de sua capacidade de moagem;

e. fixar cotas de rige 2 ser distribuide entre zonas de
censumao e entre moinhos;

f. praibir eperagbes de revenda, cessdo, permula e
transferéncia do rige em grao distribuido pelo
Roverno ags moinhos;

g- proibir a instalagio de novos moinhos ou a
ampliagio dos existentss;

h. penalizar o moinho que recusa-se a receber
quantidades de cereal inferior a 80% de sua cota. Os
20% permitidos seriam distribuidos pela SUNAB a
outros mainhos;

i. permilir desmembramenlos, incorparacdes e
Iransferéncias de moinhos e registro com 2utorizagio

da SUNAB.

1974 -inaugurado o Centro Nacional de centralizar a pesquisz de trigo.

Pesquisa em Trigo (RS)

1987 - fim do subsidie de pre¢o ao consume iniciar o processo de desregulamentacdo da cadeia
Iriga.

21/11/1990 . Decreto-lei n.? 8.096 revoga o extinguir a regulamentacio da cadeia lrigo.

Decrelo-lei 210 de 27K2/1567
FONTE: MENDES {1994); SILVA (1992) citade por FARINA: AZEVEDO; SAES (1997, p.278).
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Atualmente o setor ainda observa alguma intervencio
do Estado na comercializagdo do produto agricola, seja por meio
de EGFs, seja por meio do Prémio de Escoamento da Produgio
(PEP). Tais mecanismos vém permitindo a sustentagdo do preco
interno, principal fator para explicar a recuperagdo da produgio
na safra de 1996, cerca de 80% superior & de 1995.

ANALISE DO AMBIENTE COMPETITIVO E DAS
TRANSACOES

Esta secdo se dedica a uma andlise do ambiente compe-
titivo (estrutura de mercado e estratégias das empresas) e da capa-
cidade de coordenagdo do SAG do trigo (estruturas de governanga
das transagdes que compdem o sistema’). Pretende-se, com isso,
enriquecer a andlise da competitividade aqui empreendida,
incorporando dois elementos normalmente desconsiderados: a
capacidade de as empresas implementarem estratégias competi-
tivas (construgdo da competitividade futura) e a competitividade
sisttmica (coordenagio entre os elos que 0 compdem).

Segmento de Insumos

Sementes

O SAG do trigo é um dos sistemas que mais uso faz
dos desenvolvimentos em genética vegetal. Depreende-se esta
afirmagdo da elevada taxa de utilizagdo de sementes melhoradas,
conforme demonstra a tabela 2,

TABELA 2 - TAXA DE LITILIZACAG DE SEMENTES DE TRIGO MELHORADAS - 19941996

£STADY | TAXA (%)
RS 90
5¢ 85
PR 90
1y 9%
MG 90
MS 80
%0 90

FONTE ANUARIO ABRASEM 1997. 5. : Associngio Brasileira de Produtares de Sementes e Mudas,
1997

Nao obstante esta alta taxa de utilizacdo, a tabela 3
mostra que, ao longo dos dltimos dez anos, como seria de se
esperar tendo sido observada a involugéo desta lavoura, a produ-
¢do fisica de sementes de trigo diminuiu consideravelmente,
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TABELA 3 - PRODUCAO DE SEMENTES DE TRIGO NO BRASIL - 1987-199%

ANO PRODUCAD {mil 1
1987 745
1988 67,4
1989 6424
1990 5135
1991 3767
1992 39,3
1993 721
1994 267
1995 ms
199 m7

FONTE: ANUARID ABRASEM 1997, .. : Assodiaciio Brosileira de Produtores de Sementes & Mudas, 1997

Como conseqiiéncia, dado o quadro atual de genética
vegetal para o trigo, ndo hd muito espagco para o crescimento da
produtividade via difusio de sementes melhoradas. O aumento
da competitividade do setor triticola deve advir de outros ele-
mentos ou, o que parece necessdrio, do continuo esforgo em
melhoria das variedades de trigo. Esse esforgo tecnolégico teria
um elevado retorno uma vez que a sua disseminagfo entre os tri-
ticultores € expressiva.

Setor Agricola

A partir de 1973, apesar de contar com crédito ficil,
farto e subsidiado, os agricultores encetaram um aumento de 4reas
plantada e de produgdo, mantendo, porém, baixas médias de
produtividade. Esse fato s§ viria a ser revertido por volta de 1985,
quando houve incrementos reais na produtividade, os quais
passaram de uma média histérica de 900 kg/ha para 1.660 a 1.800
kg/ha. Tal crescimento ndo se deu espontaneamente, mas sim a
custa de um atrelamento de normas e exigéncias técnicas ao crédito
rural e ao aparecimento de novos cultivares oriundos das institui-
¢Oes de pesquisa. A média nacional € semelhante aquelas de gran-
des produteres, como Riissia e Austrilia, mas inferior &s da
Argentina (1.900 kg/ha), Canad4 (2.000 kg/ha) e Estados Unidos
(2.500 kg/ha).

Na tabela 4, compara-se a produgio mundial com a
produgdo brasileira, e a conclusdo a que se chega € que o Brasil
estd rumando na contramio em relacdio a tendéncia mundial,
reduzindo ano a ano sua produgéo.
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TABELA 4 - PRODUCAO TRITICOLA MUNDIAL E BRASILEIRA - 1987-1996

PRODUCAQ {milhies de 1) %
480 Mondiol (4) | Brosieira (B) A8
1987 1% 6,08 1,27
1988 495 59 L1
1989 553 5,58 1
1990 588,2 33 0,54
1991 542, 3,05 0,5
1992 5618 2,88 0,51
1993 5592 2,1 0,8
1994 5253 22 041
1995 536,6 143 0,2
1996 58,2 3,39 0,58
FONTE: USDA
Indastria

I? Processamento: moagem

No processo de compra do trigo nacional, os moinhos
se abastecem nas cooperativas e, de maneira muito reduzida,
diretamente através de produtores rurais. O produto importado ¢
vendido via tradings ou importado diretamente pelos moinhos.

Apds a moagem do grio, obtém-se a farinha de trigo,
tendo o farelo como subproduto. A primeira € utilizada para a
alimentagiio humnana e o sepundo para a alimenta¢@o animal, na
forma de composto para ragdes. Em pequena escala o farelo também
¢ utilizado como fonte de fibra para a alimentagdo humana.

Se, por um lado, a produgdo nacional de trigo vem
declinando, por outro, a produg¢do de farinha segue crescendo,
acompanhando o crescimento do consumo derivado da estabilizacio
econdmica e maior distribuicdo de renda a partir do Plano Real.
Mesmo sendo a farinha de trigo um produto tradicionalmente
considerado com baixa elasticidade-renda da demanda, o aumento
da renda refletiu em aumento considerdvel da quantidade consumida.
O resultado evidente, ja apontado na segdo anterior, foi o crescimento
das importagdes de (trigo para suprir o aumento do consumo de
farinha e a queda da produgio triticola nacional.

22 Processamento

a) Massas

Os diagndésticos existentes ndo apresentam dados
suficientes para uma andlise pormenorizada da indidstria de
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massas. Dados da Associagdo Brasileira de Indistrias de Massas
(STLVA, 1996, p.7) indicam um crescimento expressivo da pro-
dugdo interna, da ordem de 113%, entre 1986 e 1989. Apés o
Plano Real essa tendéncia se manteve. De 780 mil toneladas de
macarrdo produzidas em 1994, o setor passou para 8§20 mil em
1995 e 870 mil em 1996. Esse crescimento, em parte sustentado
pelo crescimento da demanda, ndo se traduziu em aumento de
pregos. Segundo LAVINAS e MAGINA(1996, p.376), houve
decréscimo de pregos reais entre o periodo 1990-94, tendéncia
esta acentuada nos segmentos de massas finas ou vinculadas as
marcas lideres. De forma geral, o processo de concorréncia levou
as empresas ao estreitamento de margens e busca de exploragio
de segmentos de mercado.

Surge desse mercado a principal demanda por farinhas
com blends especiais. Sendo o macarrdo uma mistura de farinha
e dgua, a qualidade do insumo € o principal fator para promover
segmentagio de mercado e viabilizar estratégias de diferenciagio.

Em particular, a utilizagdo do trigo durum vem
permitindo & inddstria de massas nacional competir com produtos
importados, em especial da Itdlia, em que essa variedade de trigo
€ largamente utilizada. Este trigo € importado do Canad4, que
tem centros de pesquisa especializados na promogo da qualidade
do trigo. A transformagio do mercado junto ao consumidor final,
demandando um tipo diferente de grdo, vem induzindo transfor-
macgGes em toda a cadeia produtiva. Da parte dos moinhos,
conforme ja colocado, é crescente a preocupagdo com a
formulagdo de farinhas de acordo com a demanda no segundo
processamento. Da parte dos triticuitores, j& comeg¢a embrio-
nariamente o cultivo dessa variedade de trigo, viabilizada a partir
de trabalhos do Instituto Agrondmico de Campinas (IAC).

b) Biscoitos

Embora ndo haja dados abundantes sobre a indistria
de biscoitos, ¢é possivel diagnosticar um forte crescimento do
mercado, acompanhado por um aumento da oferta doméstica.
Segundo dados da Associagdo Nacional de Indistrias de Biscoito
(ANIB), o consumo per capita cresceu de 3,5 para 6 kg desde o
Plano Real, o que demostra também um crescimento vigoroso
da demanda. Esse crescimento, em parte, foi atendido com
produtos importados, que fregiientemente chegam ao consumidor
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a pregos competitivos. A inddstria nacional, entretanto, conseguin
reagir a redugdo da triticultura nacional e & defasagem cambial,
gue possibilita a entrada de produtos importados a um custo
relativamente menor. Desse aumento do consumo per capita,
segundo dados da mesma associagdo, a industria nacional de
biscoitos conseguin experimentar um crescimento de 35%, o que
corresponde a cerca de metade do crescimento total.

Do mesmo modo que no setor de massas, as estratégias
de segmentacdo de mercado e diferenciagfio de produto imperam.
No entanto, talvez 0 movimento mais importante no setor sejam
as fusdes e aquisicOes, em parte impulsionadas pelo processo de
abertura de mercado. Esse processo se iniciou com a aquisi¢io
da Sio Luiz, pela Nestlé, e da Pilar, pela Nabisco. Em 1994, a
Danone entrava no mercado, comprando 49% da Campineira,
concluindo a operagdo em 1997, ao comprar os 51% restantes. A
mesma empresa também comprou 25% da Aymoré. Sua parti-
cipagdo é crescente e ainda mais intensa quando € considerado o
Mercosul como mercado relevante. A empresa Beagle, sediada
na Argentina e também controlada pela Danone, € a maior fibrica
de biscoitos da América Latina {CARTA CAPITAL, 1997).

O processo de segmentacio de mercado vem condu-
zindo o setor a mudar o perfil de seus produtos, aumentando a
participagdo dos produtos de maior valor agregado. Esta é uma
resposta ao padrio de renda do consumo, fato que pode ser
depreendido do exame da tabela 5, que mostra regides de diferentes
perfis de renda e de consumo.

TABELA 5 - DISTRIBUICHD REGIONAL DO CONSUMA DE TRIGO POR TTPO DE BISCOITE - 1994
wpoDERIScOme | ToTaL(x) | WREC) [ SuoesTE 0 | sbust | o)

Biscoitos de ot 200 418 04 t4,3 ) 7
Salgodos 154 40 28,1 6,2 30
Cream Croker 92 22 174 17 62
Apesitivas Finos 10 02 15 16 21
Qutros 54 L6 9,2 35 47
Doces 2,1 16,4 36,2 189 %7
Secos/doces 07 67 158 44 10,2
Qutros secos/dores 09 05 1,2 08 11
Rechendns 145 g1 193 138 153
Biscotos enre 200 & 500g 99 135 26,4 84,5 43
Sakgodes 257 473 87 ne 0,2
(reom Croker 18,5 9 53 6,0 149
Outros 12 94 14 16,0 53
Doces 24,1 2,1 177 25 26,2
Secos/doces 17 25,0 16,) 42 234
fiecheadss 14 11 1L 14 24
Outros 83 b1 93 10,4 140
TOTAL 100 100 100 100 100
FONTE: [BOPE

HOTA: Extroido de LAVINAS & MAGINA {1996, p.374)
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Pode-se notar, por exemplo, 0 consumo relativamente
maior de produtos em embalagens menores nos mercados do
Sudeste, indicando que a elevagdo da renda permite o emprego
de estratégias de segmentagdo de mercado. Os produtos desti-
nados a um publico de maior renda — como biscoitos recheados
— também encontram um consumo relativamente maior na regido
Sudeste.

c) Panificacio

O Brasil € um dos paises que apresentam 0 menor
consumo per capita de pdo do mundo, atingindo a cifra de 27
kg/ano, enquanto a Franga atinge o consumo de 160 kg/ano ¢ a
Argentina, 93 kg. O consumo no Brasil equipara-se apenas ao
de paises como o Paraguai, que apresenta um consumo per capita
de 25 kg/ano.

O setor de panificagdo apresenta dois segmentos
distintos: a panificagio industrial e as padarias. As empresas parti-
cipantes do primeiro grupo defrontam-se com estratégias de
estabelecimento de marca e logistica de distribuigdo e segmen-
tacdo de mercado, via de regra ausentes nas empresas do segundo
grupo. Por essas caracteristicas, € natural observar maior articu-
lagdo entre as empresas do primeiro grupo — freqiientemente
demandantes de blends especiais de farinhas — e os moinhos,
notadamente aqueles pertencentes ao subsistema de grupos
estratégicos de moinhos tecnologicamente atualizados.

A estagnacdo do mercado vem, entretanto, impondo
transformacgdes nas estruturas de governanga que regulam a
transag@o entre padarias e moinhos. Neste ano, foi criada uma
campanha de fomento ao consumo de pies ( “Mais Pdo Mais
Energia”), cujo financiamento passa por dois elos da cadeia pro-
dutiva: padarias ¢ moinhos. Para evitar o problema de free-rider’,
foi montado um sistema de certificagio dos moinhos que con-
tribuem para a campanha, por meio de selos fornecidos pela
Associagdo Brasileira da Indistria de Panificagdo e Confeitaria
(ABIP). As panificadoras comprardo farinha de trigo, exclusi-
vamente dos moinhos que, aderindo & campanha, afixem em suas
notas fiscais os respectivos selos. Ha fortes suspeitas, no entanto, de
que a estrutura de governanga montada seja insuficiente para garantir
o financiamento da campanha publicitdria. Para que os selos pri-
vem os moinhos que ndo tenham aderido 4 campanha de venda
as padarias, € necessdrio que as padarias comprem somente de
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moinhos integrados a campanha. Aqui o fendmeno de free-rider
pode ser mais uma vez verificado, uma vez que uma padaria
pode romper o acordo, comprando farinha de moinhos nio-
integrados.

O setor de panificagdo industrial, por sua vez, vem
experimentando um crescimento acelerado, baseado em estra-
tégias de segmentacdo de mercado. E evidente o crescimento de
variedades de pdes industrializados, o que contribui para o cres-
cimento do mercado.

Paralelamente, tem havido entrada de empresas no
mercado, em parte pelas barreiras relativamente pequenas. A mais
importante dessas entradas talvez seja a da Cargill. A empresa
pretende ampliar a capacidade de produgio do Moinho Sio
Valentin, recém-adquirido, assim como prosseguir na estratégia
de aquisi¢cdes de moinhos na Regido Sudeste. Além de aumentar
a capacidade de produciio do moinho, a empresa também
objetiva, em um espago de cinco anos, estar adquirindo outros
nos estados de Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro. Sua atuacio se
insere no subsistema de grupos estratégicos de moinhos modernos,
sendo sua politica de aquisi¢des guiada pela capacitagio
tecnoldgica dos mesmos.

No que se refere a marcas, hd também grande reestru-
turacdo no setor. Marcas adquiridas — como a Farinha de Trigo
Sao Bento — vdo sendo substituidas por novas. Em parte, tal
mudanga reflete 0 processo de internacionalizagdo dos mercados,
em que marcas regionais perdem valor diante das internacionais.
No caso da Cargill, sua estratégia ¢é ir gradativamente fixando a
marca internacional da empresa (Letizia) no tipo especial, panifi-
cagiio e mix, entre outros.

CON§IDERAC()ES FINAIS: COMPETITIVIDADE
SISTEMICA REVISITADA

O exame da competitividade revelada do SAG do trigo
— entendida como a evolugdo recente da participagdo da produgio
nacional relativamente ao consumo - mostra que os elos do sis-
tema vém reagindo de modo distinto diante das mudancgas no
ambiente institucional, seja pela desregulamentacio, seja pela
abertura de mercado. Enquanto a triticultura apresentou uma
redugdo dristica de sua participagfo, 0os segmentos de primeiro e
segundo processamentos vém demonstrando crescimento, mes-
mo considerando-se 0 aumento das importacdes de massas e
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biscoitos. Devem-se questionar os impactos desse desequilibrio
sobre a competitividade sistémica, uma vez que aparentemente a
competitividade € distinta entre os elos.

Uma resposta simplista seria somente expandir o sis-
tema para além das fronteiras do Pais, incluindo ao menos a
producio argentina. Como conseqiiéncia, o objeto de anélise ndo
mais seria 0 SAG do trigo brasileiro, mas o SAG do trigo do Mer-
cosul. Com a abertura de mercado entre Brasil e Argentina, o
sistema estaria se reorganizando em busca de uma melhor utiliza-
¢ao dos recursos, o que, em tltima andlise, seria um indicador de
competitividade.

Essa resposta, entretanto, nao € inteiramente adequada,
embora reflita adequadamente uma andlise em um contexto de
economia aberta. Dois elementos permitem concluir a importincia
da produgdo triticola nacional para a competitividade do SAG
do trigo em sua totalidade. Em primeiro lugar, hd consideravel
incerteza quanto a disponibilidade de trigo para importagio, o
que pode ameacar a sobrevivéncia das empresas de primeiro e
segundo processamento no Brasil. Tal incerteza nio seria
decorrente apenas do fato de a produgdo mundial passar a con-
centrar-se em regides mais competitivas — como Argentina, EUA,
Canadé e Austrilia —, ¢ que aumenta o risco de eventos naturais
afetarem a produgdo e, consegiientemente, o nivel de pregos.
Mais relevante que esse risco é a eventualidade de problemas
nos portos brasileiros — como uma greve, por exemplo — que
coloquem em risco o abastecimento de trigo. Um acontecimento
dessa espécie, na auséncia de uma triticultura nacional, significaria
o fim do SAG do trigo no Brasil.

Um segundo elemento para justificar uma triticultura
nacional € a necessidade de coordenagdo em alguns segmentos
do sistema. As estraiégias de segmentacido de mercado observadas
nas industrias de massas, biscoitos e panificacio exigem a disponi-
bilidade de farinhas feitas sob especificacdes precisas, o que,
por sua vez, determina a oferta de grios também adequados.
Nesse caso de produgdo de insumos com destinagdo especifica,
€ necessdrio um esforgo de coordenagio que pode tomar a forma
de contratos de fornecimento de longo prazo. Embora seja
possivel estabelecer tais contratos ligando empresas em paises
diferentes, a coordenacgio ¢ freqiientemente facilitada se houver
alguma coesdo regional e/ou cultural. Em outras palavras, é
relativamente menos custoso para um moinho nacional esta-
belecer um contrato com um triticultor nacional, em sua regido,
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que com um triticultor argentino. Essa coesdo regional € relevante
ndo somente por custos de frete, mas sobretudo por permitir o
monitoramento que contratos de longo prazo normalmente
exigem.

Na realidade, a questdo que hoje se coloca ao setor &
saber qual deve ser o tamanho da safra de trigo nacional, e ndo
se deve ou nfo existir uma triticultura local. A competitividade
do SAG do trigo nacional a principio perde com o fim de um de
seus elos, mesmo ndo sendo ele competitivo em termos de custos
de producdo. Justifica-se esse aparente contra-senso pela neces-
sidade de coordenacdo que garanta uma competitividade sis-
témica, seja por um minimo de garantia de suprimento, seja por
exigéncia de segmentos de mercado especificos.
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