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O Parand é um dos estados brasileiros que mais sofreram os
impactos do processo de urbanizagfio. Em apenas vinte anos, seu grau
de urbanizagio dobrou de 36% para 73%, embora o acelerado ritmo
de crescimento da populagfo urbana nos anos 70, de 6,0% a.a., nio
tenha se repetido no decénio seguinte, declinando para 3,0% a.a.
Mudangas estruturais na base da economia estadual resultaram em
Intensos movimentos migratérios, ora em direg#o a fronteiras agrico-
las externas ao Estado, ora em busca de opgdes no mercado de
trabalho urbano, paranaense ou fora dele. A rapidez — praticamente
uma década — e a intensidade dessa urbanizagdo deram origem a uma
nova configuragio espacial na rede urbana do Parani,

CARACTERISTICAS DA URBANIZACAO DO ESTADO

Um dos aspectos mais importantes da dindmica demografica
do Parana neste século associa-se 4 preponderéincia dos movimentos
migratérios na conformagio do perfil populacional do Estado, condi-
cionando, de forma determinante e diferenciada ao longo do tempo,
ritmos de crescimento, composicio da populagiio segundo caracteris-
ticas especificas e padrdes de localizacdio espacial das pessoas.
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LEITURA DO PADRAO DE URBANIZACAO DO PARANA NAS
DUAS ULTIMAS DECADAS

Nesse contexto, ¢ processo de urbanizag@o adquire cada vez
mais um papel de destaque na complexateia de processos subjacentes
a dinimica do Estado. Na etapa de maior adensamento demogréfico
do Parand, que compreende as décadas de 40 a 60, os grandes fluxos
imigratérios interestaduais predominavam sobre os movimentos in-
ternos, sendo que o principal destino de ambos eram as 4reas rurais.
A vigorosa expansio da fronteira agricola estadual detonava o surgi-
mento e a ampliagdo de centros urbanos que passavam a funcionar
estreitamente vinculados ac dinamismo da atividade rural e por ele
impulsionados.

Os anos 70 estabelecem um novo marco no curso das tendén-
cias urbanas. O ritimo e o padrio da urbanizagdo passam a ser
definidos “pela quebra da hegemonia da economia agricola, com o
setor industrial assumindo paulatinamente o papel dinamizador no
processo de modernizag3o das atividades produtivas, redefinindo a
distribui¢go espacial da populagdo™.' Sob o enfoque dos movimentos
migratérios, os fluxos de saida para além das fronteiras estaduais
adquirem peso, assim como os deslocamentos internos, claramente
destinados as 4reas urbanas.

Nesse periodo mais recente, trés processos emergem ou ga-
nham contornos mais nitidos na configuragio do perfil de urbaniza-
¢do do Estado.” Em primeiro lugar, a tendéncia ac aumento do grau
de urbanizac¢do das municipalidades propaga-se por todo o territério,
acarretando para o conjunto do Estado a superagio da marca dos 50%
de populagdo residindo nas cidades. Paralelo a este movimento de
horizontalizag#o urbana, eleva-se, em termos absolutos e relativos, o
mimero de centros com mais de vinte mil habitantes em todas as
regides do Parand (tabela 1). Centros desse porte freqiientemente
dispdem de razodvel infra-estrutura de bens e servigos, de tal modo
que, mesmo polarizando 4reas onde predominam atividades agrico-
las, apresentam um dinamismo relativamente anténomo e de efeitos
multiplicadores.

TABELA 1 - POPULAGAO URBANA E DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS SEGUN-
DO ESTRATO DE TAMANHO - PARANA - 1970/1991

POPULAGAD URBANA DISTRIBUIGAC DOS MUNICIPIOS PARTICIPAGAD %
AND
At Do 20000{ TOTAL(C) |AH 20000 (D) De2000] eMais (E) | TOTALF) | AT | BIC | OF | EF
20000 (A)| a Mais (B)
1870 1074 185 140183 2504272 289 19 88 429 571 #3488
1580 1317587 3154974 4 472 581 250 40 280 2985 TO5 BAz2 138
1991 161 80 4588122 G107 953 274 49 N »B3 TIT 48 152

FONTE: Para 1670 e 1980: IPARDES - FUNDAGAQ EDISON VIEIRA. Projecio..., tabela A7, para 1991: Censa
Demogrifico - IBGE
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Um segundo processo ganha nitidez com a intensificagdo dos
deslocamentos populacionats, tanto os de origem rural quanto os que
procedem do préprio meio urbano em diregiio aos centros urbanos
maiores (mais de 50 mil habitantes), provocando o crescimento
absoluto e relativo destes dltimos, bem como o incremento signifi-

cativo do contingente de populagio urbana que concentram (tabela
2).

TABELA 2 - DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO URBANA, SEGUNDO ESTRATO
DE TAMANHO - PARANA - 1970/1891

POPULACAD URBANA
ESTRATQ DE TAMANHO 1970 1980 1991
Numero % Numero % Nimeno %
122000 131 437 53 73483 16 51101 0.8
2001 a5000 312038 12,5 314 851 7.0 412201 6.7
5001210000 264 052 10,5 £03 758 9,0 504 890 8.1
10 001 2 20 000 366620 14,6 525 495 11,8 663 549 107
20 001 a 50 000 4165 875 16,6 747 881 176 818 512 132
50001 emass 1013308 40,5 2 366 993 530 3747610 605
TOTAL 2504 378 100,0 4472561 100,0 6197 953 1000

FONTE: Para 1970 e 198 IPARDES - FUNDAGAC EDISON VIEIRA. Projeso..., tabala A 9: para 1991;
Censo Demografico - IBGE

Em terceiro lugar, concomitantemente ao movimento concen-
trador em cidades maiores, observa-se a formagio de aglomeragdes
urbanas em pontos especificos do territério, delimitando uma con-
centragdo espacial da urbanizagio.

A espacialidade desses processos vai construindo, ao longo
das décadas, a distribui¢do de pélos em toda a extensdo geogrifica
do Estado (mapa 1). Em 1970, as 19 cidades paranaenses com mais
de 20 mil habitantes correspondiam exatamente aos pélos regionais
hoje consolidados. Sao José dos Pinhais, dnico municipio dessa
relagdo que n3o exerce polaridade regional, ji na época prenunciava
o inicio da conurbacio com Curitiba.’

A partir de 1980 aumenta para 40 o mimero de centros com
mais de 20 mil habitantes. Nesse incremento, além da agregagdo de
novos polos de importancia regional ou sub-regional, emergem os
municiptos periféricos a Curitiba, consolidando sua drea metropoli-
tana, e os periféricos a Londrina, anunciando a formag3o de uma
aglomeragdo urbana no norte do Estado.

Em 1991, nove municipios passam a fazer parte deste rol,
trazendo como principais modelagdes a expansao da 4rea metropo-
litana de Curitiba nas dire¢Ses norte e sul, a consolidacdo das
aglomera¢bes urbanas de Londrina e de Maringd e a defini¢o de
novos pélos regionais e sub-regionais nas demais regides do Estado.
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ESTADO DO PARANA

MAPA 1 - EFSTRIBUHCAD DOS MUNICIMOS COM MALS DE
20MiL HABITANTEE NA AREA URBANA - 187T0-
1080-1891

I DE3DE 1970

ATINGIRAR »20 000 HARITANTES ENTRE 1070/
EXT ATTHGTRAN >70.000 HABITANTES ENTRE 18801

O crescimento da populagédo desses centros ao longo do perio-
do implicou também uma expansao fisica da ocupagio. As cidades
paranaenses passaram a caracterizar-se por apresentarem diversas
formas de construgdo e reprodugdo do espago, tais como:

a) densificagfio das 4reas centrais com verticalizagdo, hori-
zontalizag#o da ocupagéo introduzindo periferias distantes,
na maioria das vezes permeadas por vazios, e expansio de
perimetros urbanos sobre dreas rurais circundantes;

b) configuracZo de continuuns urbanos de elevada complexi-
dade e importincia e com alta densidade de ocupagio,
como o metropolitano de Curitiba, conformando um eixo
de estreitas relagdes com o litoral, Ponta Grossa e Castro,
e outro no norte do Estado, amalgamando os aglomerados
de Londrina e Maringd com as cidades de Rolandia, Ara-
pongas e Apucarana, apontando um vetor de ocupagio
futura ao longo da ligacio Londrina/Cornélio Procépio;

c) configuragdo de aglomeragdes interestaduais — como Rio
Negro (PR} e Mafra (SC), e Unido da Vitéria (PR} ¢ Porto
Unido (SC), que formam espagos urbanos comuns — e
aglomeragGes internacionais — como Foz do Iguacu, que se
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conjuga com Ciudad del Este, no Paraguai, e estreita fortes
vinculos de relagbes funcionais com Puerto Ignazid, na
Argentina, com a qual ndo forma continuidade devido a
presencga do Parque Nacional do Iguagu.

Esse cendrio de aglomeragdes que desenha a ocupagdo do
Estado traz como conseqiiéncias, por um lado, a diminuigdo da
distancia média entre as moradias e 0s centros de servicos complexos
e especializados e um mercado potencial de trabatho mais diversifi-
cado. Por outro lado, a reunido de vérias unidades administrativas
(rnunicipios, estados ou paises) em manchas continuas de ocupagio
provoca a complexificagdo da gestfio desses espagos, dada a frag-
mentagdo de governos locais e de interesses de miiltiplos agentes e
a inexisténcia de estatutos formais adequados a gestdo de fun¢des
piiblicas de interesse comum ou ainda a auséncia de uma prética de
acdo articulada regionaimente.

Outro pancrama marcante s2o os eixos de intensa ocupacgio
que ndo resultam em continuidade das manchas urbanas, como o da
rota da BR 277 - que corta o Estado linearmente no sentido leste-
oeste, unindo Paranagui a Foz do Iguagu —, formado por Irat,
Guarapuava ¢ Laranjeiras do Sul, e o eixo Extremo-Oeste Paranaen-
se, composto por Cascavel, Toledo e Marechal Candido Rondon.

Cabe observar que, no decorrer dos dois dltimos decénios,
nenhum dos centros urbanos citados perdeu populagio — seja em
decorréncia de processos migratorios ou de desmembramentos — de
modo a terem que ser alocados no estrato inferior (com populagéo
inferior a 20 mil habitantes).

DINAMICA DA CONCENTRACAO URBANA

O reforgo do crescimento dos centros urbanos maiores e
concentragdo espacial em aglomeragtes urbanas sao tendéncias que
se associam estreitamente aos condicionantes da concentragdo das
atividades econémicas.

De fato, a distribuigao populacional costuma acompanhar, grosso
modo, a distribuigfo espacial de atividades econdmicas; esta deter-
mina a localizagdo das melhores oportunidades de trabalho e, por-
tanto, das melhores condi¢bes de renda. Como isto, per sua vez,
determina as possibilidades de alcancar uma meihor qualidade de
vida para a populagdo, é normal que as migragSes se dirijam,
preferencialmente, para regifes de maior dinamismo econdmico.?

E importante salientar que essas caracteristicas, que vio con-
ferindo uma nova fei¢do ao padrao de urbanizagio paranaense, nio
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contrastam com as transformagdes do processo de urbanizagao bra-
sileiro vigente nos tltimos 60 anos.’ A singularidade do fendmeno
no Parana prende-se a velocidade e intensidade com que as transfor-
magBes se operaram. Se em 1970 dois tergos da populagdo compu-
nham o contingente rural do Estado, duas décadas apds quase trés
quartos da populag@o residiam no meio urbano, e a rede de cidades,
ao longo deste periodo, ganhou contornos mais complexos em termos
de funcionamento, hierarquiza¢io e estrutura.

A compreensdo da dindmica de crescimento da populacio
urbana dos municipios, segundo estratos de tamanho, recomenda o
enfoque de coorte, uma vez que, ao longo do tempo, o rol de cidades
que integram cada um dos estratos se altera exatamente devido ao
crescimento ou decrescimento dos contingentes populacionais, pro-
vocando entradas e saidas de centros urbanos nas diversas faixas,
entre um perfedo e outro. A andlise de coorte possibilita, assim, a
identificacdo dos diferenciais de ritmos de incremento populacional
verdadeiramente experimentados entre os diversos tamanhos de ci-
dades no transcorrer do tempo.

Para empreender essa anilise é necessdrio que, dados dois
censos, seja fixada “a estrutura de populagiio urbana estratificada
segundo tamanhos de cidades no primeiro censo [pesquisando-se] no
segundo censo o contingente de populag3o urbana recenseado naque-
les centros, independente do estrato de tamanho ao qual eles passem
a pertencer, no segundo censo”.* Além disso, para os propdsitos do
presente exercicio, € preciso que, entre um censo e outro, haja
compatibilidade entre o nimero de municipios existentes no Estado.
No caso de municipios que sofreram desmembramentos no periodo
intercensitdrio, utiliza-se o artificio simples de agregar no segundo
censo os contingentes dos municipios desmembrados aos de seus
respectivos municipios de origem, replicando, assim, a mesma divi-
sao territorial dos municipios indicada no primeiro censo.

S#o reveladores os resultados do tratamento por coorte aplica-
do aos centros urbanos pertencentes ao estrato de tamanho de mais
de 50 mil habitantes, fixada a estrutura de 1970 — primeiro periodo:
1970-80 — e a de 1980 - segundo periodo: 1980-91 (tabela 3).
Percebe-se que o ritmo de crescimento das localidades urbanas mais
populosas permanece elevado, embora com tendéncia declinante
entre um decénio e outro. Acompanhando a evolugdo apenas dos
cinco municipios de 1970 — Curitiba, Londrina, Maringd, Paranagui
e Ponta Grossa — ao longo do periodo em anilise observa-se que o
elevado ritmo de incremento de 5,2% a.a. no intervalo 1970-80
declina para 2,5% a.a. entre 1980-91.

8 Rev. parana. desenvolv., Curitiba, n.88, maiofago., 1996, p.3-21

3 Intimeros sdo o5 estudos
que focalizam a evolugdo da
populagio brasileira e as
principais tendéncias do
processo de urbanizagd.
Ver, por exemplo: FARIA,
Vilmar E Cingiienta anos &
urbanizagio no Brasil :
tendéncias e perspectivas.
Novos Estudos, Sio Paulo :
CEBRAP, n.29, p.98-119,
mar.1991; DINIZ, Clélio C.;
MARTINE, George.
Concentragho econdmica ¢
demogréfica no Brasil :
inversio recente de padroes
histéricas. Revista de
Eeonomia Politica, Sao
Paulo, v.11, n.3, p.121-134,
jul 1991; MARTINE,
George A evolugdo espacial
da populagéo brasilara. In:
AFFONSO, Rui de B, A.;
SILVA, Pedro Lils B. (Org.).
Desigualdades regionais ¢
desenvolvimento, Sao
Paulo: FUNDAP : Ed. da
UNESP, 1995. p.61-91;
270-275. (Federdlismo no
Brasil).

S MAGALHAES. O
Parand.., p.81.



Rosa Moura e Marisa Valle Magalhdes

TABELA 3 - INDICADORES RELATIVOS A ANALISE POR COORTE DOS MUNI-
CiPIO3 COM MAIS DE 50 MIL HABITANTES URBANOS - PARANA, -
COORTES 1970/1980 E 1980/1991

TAXA TAXA
1670 5080 ANUAL DE 1891 ANUAL DE
CRESCIMENTO CRESCIMENTQ
INDICADOR {3} 1970N 580 (%) 198011981
TOTAL Exri TOTAL B | TOTAL| Excil | TOTAL Exciri | TOTAL| Esxclui
RMGC RMC RMC RMC RMC
Municipios > 50 000
desde 1970
Nizmem ifa Municipios 5 4 -] 4 5 4
Populagio Urbena 1013308 428827 16857818 67264 52 45 2232150 17115 25 28
Municiplos que Atingem
50 000 ertre 1970-80
NGmere de Municipios - - ? ] L] ]
Popuiagho LUrbana 249708 215020 @48 377 496 BST 89 84 1051817 737854 41 38
Totd de Municipios » 50 0
em 1880
Numero de Municipios - B 14 k[] 14 10
Poputesiio Urbana 1283018 643855 2388982 1188203 B2 8,0 3233767 1455080 30 32
Municipios que Alingem
50 00 enire 1850-81
Namero de Municiples - - - - 8 5
Poputacho Urbana 141386 115688 313181 221 500 [} 65 500017 Ma27Ea 43 37
Total de Mumicipios > 50.000
em 1991
NEmem de Municipios - - - - 2 15
Populaglo Ubana 1404 402 750553 2680144 1280907 87 8.2 3783784 1687852 32 33
FONTE: IPARGES
NOTA: Dados batos do Canso O rifico - [BGE

A andlise desse conjunto de municipios excluindo-se Curitiba
demonstra que na primeira década o pélo principal condicionou o
ritmo de crescimento mais elevado do grupo, ao passo que no decénio
seguinte foram os demais municipios-pélo que cresceram com maior
vigor.

Assim, o gradiente de declinio entre o conjunto de municipios,
incluindo Curitiba, € muito significativo, uma vez que a partirde 1980
a capital do Estado passa a apontar taxas de crescimento substantiva-
mente decrescentes — de 5,8% a.a. nos anos 70 para 2,7% a.a. na
década de 80. Este-pélo metropolitano reproduz o fendmeno que se
verifica nas demais regides metropolitanas brasileiras: apés um pro-
cesso de crescimento concentrado na cidade pélo, essas regides
passam a ter intensificado o crescimento dos demais municipios.

No caso da RMC, entre 1970 e 1980, a ocupagéo delineia um
caminho que percorre inicialmente os municipios limitrofes, prosse-
guindo para os mais distantes entre 1980 e 1991. Tal ocupagio foi
condicionada por varios fatores, dentre 0s quais: o elevado prego do
solo em Curitiba; as restri¢Ges impostas pelas legislagdes de uso e
ocupagio; as legislagdes de uso do solo flexiveis nos demais muni-
cipios; a grande oferta de lotes populares em porgdes territoriais
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contiguas aos limites administrativos de Curitiba, muitas vezes loca-
lizados nas 4reas de mananciais de abastecimento hidrico, cujo
parcelamento foi aprovado antes da vigéncia da Lei Federal
6.766/79;” € o acesso ao sistema viirio. Como nos demais centros
metropolitanos, esses fatores induziram o extravasamento da ocupa-
<30 para além das fronteiras da metrépole, configurando periferias
que expressam a segregacio espacial e social da populagdo.

A anidlise por coorte relativa ao comportamento do estrato de
cidades que abrigam mais de 50 mil habitantes urbanos sé se com-
plementa, entretanto, com a observagfo das tendéncias de crescimen-
to experimentadas pelos municipios que, no transcorrer de cada um
dos periodos, ingressaram nesse grupo (ver tabela 3).

Constata-se que 05 centros urbanos que migram das faixas
inferiores para o estrato superior apresentam ritmos mais acelerados
de incremento populacional, revelando um padrZo de crescimento
dos centros maiores relativamente desconcentrado.’ Dentre estes,
destacam-se, no primeiro intervalo, Colombo, Piraquara e Sdo José
dos Pinhais e, no segundo, Almirante Tamandaré, Araucéria e Cam-
po Largo, todos integrantes da RMC e objeto da periferizagio da
ocupagao do pélo (tabela 4). Foz do Iguacu, que também experimenta
taxas de crescimento elevadas em ambos os periodos, tendo sediado,
no final dos anos 70, as obras da barragem da hidrelétrica de Itaipu,
triplicou seu volume de populagio em poucos anos. Nesse conjunto
de municipios, a intensidade e a velocidade do crescimento popula-
cional provocam um grande impacto nas estruturas urbanas instala-
das, criando quadros de caréncia visivel quanto a servigos de
infra-estrutura.

Para os municipios que se inserem no estrato de mais de 50
mil habitantes urbanos entre 1980 e 1991, a intensidade do cresci-
mento também € elevada, principalmente entre os que fazem parte
da area metropolitana. E nesse sentido que o cardter concentrador
ainda se revela mais presente com relag@o a dindmica espacial da
urbanizagdo, destacando-se nesse particular a RMC, sem diivida o
principal p6lo de atracio populacional do Estado nas dltimas décadas
- nos anos 70 Curitiba foi a regido metropolitana que mais cresceu
no Pais (5,8% a.a.). Em que pese o declinio do ritmo de crescimento
para 3,0% a.a. no periodo seguinte, ainda assim cresce a participacfo
dessa regidio na populagio total do Estado, de 19% em 1980 para 24%
em 1991.

10 Rev. parana. desenvolv., Curitiba, n.88, maiofago., 1996, p.3-21
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TABELA 4 - INDICADORES DOS MUNICIPIOS COM POPULAGAO URBANA SUPERIOR A 50
MIL HABITANTES - PARANA - COORTES 1970/1980 E 1980/1991

POPULAGAC URBANA TAXA ANUAL DE CRESCIMENTD (%)
MUNICIPED
1570 I 1880 | 159 1870880 18801691
Com mais ge 50 000 habitantes desde 1970
Curtida } 584 481 1024 975 1315035 £8 23
Locdrina 183 528 265 940 366 675 50 29
Meringd 106100 160888 2More 49 34
Paranagué 52125 72088 o4 689 3 5
Ponta Grossa 113074 172 348 221 874 43 23
Asingem S0 000 habarres entre 1970 & 1930
Apucarany 43573 at 181 88 078 44 23
Cascavel M 981 122898 177788 135 ar
Cokombe 1082 54878 mom 480 63
Foz do lguage 20147 101 330 188 385 115 83
Guiriposa 43264 23 651 18210 1] 27
Famnaval 38 3M 54 868 64 354 34 1.5
Plraquara 12113 80827 1438 115 37
SHo José dos Finhais 21475 56 804 111 952 102 82
Limusrama T 53 BE1 TT541 58 24
Atingemn 50 (00 habitantes entrs 1950 ¢ 1991
Aimirants Tamandand 4288 27 053 43020 02 Al
Arapongas 35809 48212 8 025 F2 20
Arsucdris 5473 18 54 262 174 83
Cambé 13510 44 802 100, 127 is
Campo Large 15927 a7 53 882 89 33
Campo Mourbo 27 780 49 401 72335 59 38
Tekmaco Borba 2813 38188 54 849 47 33
Toledo 14 938 42 954 T2 402 113 85
FONTE: {PARDES
NCOTA: Dades brutos kos do Censo O - IBGE.

Nesse sentido, as taxas de crescimento apresentadas na tabela
3 em geral declinam ao se excluir o efeito do incremento populacio-
nal urbano dos municipios da RMC pertencentes ao estrato. A tnica
excegdo ocorre em relaciio ao crescimento urbano do intervalo
1980-91 dos centros ji alocados na faixa superior em 1980, que é
maior no interior do Estado do que na RMC, delineando, por um
lado, um forte poder de atragfo de pélos interioranos e, por outro,
desconcentragdo do pélo metropolitano para seus municipios limi-
trofes.

Os mapas 2 e 3 caracterizam nitidamente esses processos.
Confirmam a RMC como a localizagio das taxas de crescimento
mais elevadas da coorte superior nos dois intervalos. No primeiro
periodo, aparecem crescendo também intensamente, com taxas su-
periores 2 média do grupo inserido na coorte, os pélos regionais do
Noroeste (Umuarama) e Oeste do Estado (Cascavel e Foz do Iguagu).

Entre 1980 e 1991, prossegue intenso o crescimento dos
municipios da RMC e oeste paranaense, que passam a apresentar
ritmos superiores a média do grupo inserido na coorte, municipios
integrantes das aglomeracGes urbanas de Londrina e Maringa.

Em sintese, imbricam-se no processo de urbanizagio do Esta-
do as tendéncias 2 concentra¢iio populacional em centros urbanos
maiores, conjugadas 4 concentragio espacializada em alguns pontos
do territério. Em 1991, a RMC detinha trés dos nove municipios com
mais de 100 mil habitantes urbanos. Dos oito centros que passaram
a fazer parte do estrato de mais de 50 mil habitantes apds 1980, trés
localizam-se na RMC e trés pertencem a regizo norte, sendo dois da
microrregido de Londrina. Embora as 4reas urbanas no entorno de
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Maringa nio integrem essa faixa superior de tamanho de populagéo,
¢ visivel a ampliagdo da mancha urbana nucleada por esse pélo.
“Reforga-se, portanto, a polariza¢do da urbanizagdo do Parand em trés

? MAGALHAES, Marisa V.

A migragao no Parand nas

duas vltimas décadas : um

pontos definidos: a Regido Metropolitana de Curitiba, o Norte e o balang preliminar. Andlise

Oeste, ja que Toledo tende a constituir um eixo de aglomeragio
urbana junto com Cascavel.”’

Conjuntural, Curitiba :
IPARDES, v.14,n.11-12,
p.3-8, nov/dez 1992,
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URBANIZACAO DE MEDIAS E PEQUENAS CIDADES

As cidades de tamanho médio, com populagfo entre 20 e 50
mil habitantes, sofrem igualmente o declinio no ritmo de crescimento
da populagio urbana entre um periodo e outro, ji que a taxa de 6,7%
a.a. no decénio 1970-80 decresce para 2,7% a.a. entre 1980-91. Com
relagdo ao comportamento dos nimeros de centros que passam a
integrar ou deixam de pertencer ao estrato nos dois intervalos,
evidenciado pela andlise de coorte, constata-se que

[...] entre 1970 e 1980, 9 centros saem do estrato de 20.001 a 50.000
para o de 50.001 e mais, e 21 cidades passam dos estratos inferiores
a 20.000 para a faixa de 20.001 a2 50.000. No dltimo periodo, 8
cidades migram do estrato de 20.001 a 50.000 para o de 50.001
mais, e apenas 9 ingressam no estrato intermedidrio. Ao que parece,
na Gltima década o patamar de cidades entre 10 e 20 mil habitantes
se tornou mais dificil de transpor que na década passada.'®

Os centros urbanos com até 20 mil habitantes, por sua vez, sdo
sem divida alguma a grande maioria em 1991, pois representam 85%
do total de centros do Parani (tabela 5). Contudo, apenas 26% de
toda a populagio urbana reside nesses tamanhos de cidades (ver
tabela 2). Ha um certo senso comum, e aparentemente os indicadores
disponiveis confirmam, de que hd uma relativa incapacidade de
retengao de populagdo por esses centros, com indicios, inclusive, de
perda liquida migratéria. Entretanto, também nesse caso a anélise de
coorte revelou-se instrumento esclarecedor, ndo confirmando os
resultados (tabela 6). A fim de tentar garantir uma anilise do cresci-
mento dos pequenos centros depurando os possiveis efeitos prove-
nientes do crescimento de grandes pélos proximos, isolou-se o
maximo possivel a influéncia de alguns pélos e de seus municipios
periféricos. Para tanto, as taxas de crescimento do primeiro periodo
foram calculadas sobre os dados brutos de populagao urbana de 1970
estratificados apds a exclusdo dos contingentes de todaa RMC, assim
como dos municipios de Londrina e Maring4, além de Cambé, que
Jj4 naquele ano evidenciava mancha urbana em contigiiidade com
Londrina. Para o segundo periodo, 0 mesmo procedimento foi repe-
tido, isolando-se também a populagio urbana de Ibipora, municipio
periférico aLondrina, e de Pai¢andu e Sarandi, periféricos a Maringd.

As taxas reproduzem patamares elevados de incremento da
populagio urbana para quase todas as faixas, em ambos os intervalos,
com destaque para os centros urbanos menores, o que contradiz as
hipdteses de estagnacgio e crescimento negativo em relagio a eles.

Por outro lado, no inicio dos anos 80 as perspectivas de crise paraa
década faziam supor que em tal conjuntura a retra¢io na oferta de
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empregos urbanos nas regides industriais do pais, e mesmo nas
cidades de maior porte do Paran4, funciona[ria] como limitadora ao
fluxo migratério de longa distancia, privilegiando os movimentos
intramunicipais e intermunicipais, porém intra-regionats. Até agora,
sabe-se que a evasio de populacio para fora das fronteiras do Estado
continua expressiva, qualificando longos deslocamentos. Se houve
alguma mudanca neste particular, entretanto, no que tange a migra-
¢io interna, entre uma década e outra, sornente [os resultados espe-
cificos sobre migragao do] Censo Demogrifico de 1991 poder{ao]
esclarecer.!

TABELA 5 - DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS, SEGUNDO ESTRATO DE TAMA-
NHO DA POPULAGAO URBANA - PARANA - 1970/1991

DISTRIBUIGAQ DOS MUNICIPIOS
ESTRATO DE TAMANHO 1870 1960 199
Nimero % Nimero % Nimero %

122000 105 355 55 19,0 35 108
200% 85000 % 33,3 o8 338 121 74
5 001 2 10 000 40 129 56 19,3 70 n7
10001 820 000 28 97 41 14,1 48 149
20 001 a 50 000 14 49 % 9.0 x 84
50 001 & mais B 17 14 48 7] 88
TOTAL 268 100,0 290 1000 3z 100,0

FONTE: Pam 1670 & 1620; IPARDES-FUNDAGAO EDISON VIEIRA. Projeiio..., labels A8 pam 1991: Censa Demogrifica - BGE

TABELA 6 - TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO GEOMETRICO DOS MUNICIPIOS
COM ATE 20 MIL HABITANTES URBANOS, POR COORTE, SEGUNDO
ESTRATO DE TAMANHO - PARANA - COORTES 1970/1980 E

1980/1991
ESTRATO DE TAMANHO PRIMEIRD PERIODOD SEGUNDO PERIODG
197071880 1980/1991
1a2000 586 37
200125000 55 31
5001 a 10 000 53 25
10001 a 20 000 486 20

FONTE: MAGALHAES. O Parank..., p.54

Sabe-se também que a evasdo de populagdo rural prossegue
acelerada e, com isso, a despeito do crescimento generalizado das
populagGes urbanas nos municipios do Estado, um grande nimero
de pequenos municipios continua, na tltima década, apresentando
valores negativos nas taxas anuais de crescimento de sna populagao
total.

Estes municipios de pequeno porte, que representam hoje a
grande maioria no universo das unidades administrativas paranaen-
ses, certamente reforcardo sua participagdo até o final da década,
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devido ao processo crescente, em curso, de criagio de novos muni-
cipios no Estado. Até o momento, ndo existem anéilises quanto 2
eficdcia da gestdo de unidades desse porte, sendo dificil avaliar se o
surto emancipatério € benéfico a superacio do quadro de caréncias
€ a consolidaciio do processo democrético, ou se serve apenas 3
concretizagdo de interesses particulares de ordem politico-eleitoral,
onerando os cofres piiblicos com a duplicag3o de estruturas adminis-
trativas.

COMPORTAMENTO REGIONAL DA URBANIZACAO

O avango no meio tecnolégico informacional nas comunica-
¢0es e transportes implica nitidamente as possibilidades descentrali-
zadoras por permitir a superagio de obstéculos de ordem espacial nos
processos de localizagdo da atividade econdmica e de decisio. A
proximidade fisica torna-se desnecessaria, o que, teoricamente, re-
duz a importancia da aglomeragio ¢ induz a uma nova distribuigdo
espacial da populaggo.

Essa realidade foi perceptivel nas analises da dindmica demo-
grafica das dltimas décadas em virios pafses. Nos Estados Unidos,
a populagido que residia fora das 4reas centrais nos anos 80 chegou a
75% e a populagio rural apresentou fndices de crescimento. Muitas
metrépoles mundiais tiveram redugio de suas taxas anuais de cres-
cimento populacional, com aumento dessas taxas nas suas dreas
suburbanas e nos centros menores; evidentemente, o emprego tam-
bém se afastou das grandes cidades.” Esse quadro reforga a tese de
que a facilidade das redes de comunicagdes ampliou a possibilidade
de acesso as informagdes entre os lugares, reduzindo a importincia
dos grandes sobre os pequenos centros e do urbano sobre o rural.

No Brasil, os resultados do iltimo Censo Demogrifico tam-
bém apontam um declinio nas taxas de crescimento das metrépoles,
colocando em pauta a desconcentragdo populacional das dreas me-
tropolitanas e marcando nitidamente o fim da hegemonia de Sio
Paulo e Rio de Janeiro na participagio da populagao total das regides
metropolitanas. Estudos realizados para o Estado de S3o Paulo, cuja
Regido Metropolitana (RMSP) apresenta taxas anuais de crescimen-
to inferiores as do préprio Estado, demonstram que efetivamente
ocorre uma alteragio na dindmica demogrifica até entao verificada.

Com a interiorizagio do desenvolvimento industrial, viabili-
zada a partir de investimentos piblicos em infra-estrutura e alta
tecnologia em cidades do interior paulista, associados 2 reciclagem
do sistema vidrio articulando as regides, ao adensamento da rede de
estradas vicinais e 4 implementacio do complexo hidroviario Tie-

Rev. parana. desenvolv., Curitiba, n.88, maio/ago., 1996, p.3-21 15

" BERGHOLZ, André.
Novas tecnologiase a
estruturagdo do espago. In:
ENCONTRO NACIONAL DA
ANPUR, 5., 1993, Belo
Horizonte. Anais. Belo
Horizonte : ANPUR, 1993.
v.2, p.805-829.



LEITURA DO PADRAQ DE URBANIZACAQ DO PARANA NAS
DUAS ULTIMAS DECADAS

t&/Parani, houve um fortalecimento das economias regionais, favo-
recendo a redistribui¢do espacial da populagio no Estado. A elevagio
das taxas de crescimento em regides do interior evidencia o arrefeci-
mento do crescimento da RMSP, iniciado na década de 70 e que
apresentou saldo migratério negativo no periodo 1980-91."

Nesse estado, as regides que apresentaram maior crescimento
foram exatamente aquelas localizadas préximas ou até contiguas a
RMSP, levando a crer que a desconcentragao industrial procura
novas economias de aglomeracso." No Parand, o processo de des-
concentracdo espacial da metrépole de Curitiba ainda se d4, em maior
proporcdo, na direcio dos demais municipios de sua prépria drea
metropolitana, ern continuidade ao processo de periferizagao do pélo.

Uma anélise do comportamento demografico das Regides
Administrativas (RAs) do Estado do Parans" demonstra que, além
da RA de Curitiba,” a intensidade de crescimento da populagio
urbana também apresenta valores superiores &2 média do Estado no
periodo 1970/80 em algumas regides do Extremo-Oeste e do Sudo-
este do Estado (6% a.a.). Porém, no periodo seguinte, desse conjunto
de RAs, apenas Curitiba e Cascavel repetem os valores elevados (3%
a.a., média de crescimento do Estado no periodo), e as RAs de
Maringi e Ponta Grossa passam a apresentar crescimento significa-
tivo (tabela 7): esta, por estar inserida no complexo econémico
metropolitano e participar de sua dindimica; aquela, por estar inserida
no complexo econdmico do Norte do Estado, cuja dinamica, de certa
forma, recebe os reflexos da interiorizag@o da indistria paulista.

TABELA 7 - TAXA ANUAL DE CRESCIMENTO DA POPULACAQ URBANA DA
REGIAO ADMINISTRATIVA, DO POLO E DOS DEMAIS MUNICIPIOS
- PARANA - 1870/1980 E 1980/1991

TAXA ANUAL DE CRESCIMENTO {%)

RA 197011980 1980¢1991
RA l Pélo | Demais RA I Pdlo | Demais
Paranagud 3,0 32 24 27 25 33
Curitiba 6.9 56 12,4 32 23 54
Ponta Grossa 45 43 48 31 23 42
Jacarezinho 3,0 21 3,2 26 2,2 27
Comélio Procdpio 22 21 23 24 21 25
Londrina 50 49 51 28 29 26
Apicarana 32 43 24 2,2 23 A
Maring4 45 47 4.4 37 34 41
Paranavai T - 32 33 31 1.8 1.5 1.9
Umuarama 38 57 31 19 24 1.7
Campo Mour3o 53 54 52 390 42 24
Casczval 133 12,2 14,0 41 42 4,0
Francisco Bslirfo 72 7.5 71 28 43 23
Pato Branco 6,5 71 62 27 29 25
Guarapuava 89 89 12,4 23 33 0.5
Uni&o da Vitbria 54 44 7.2 23 11 39
trati 32 37 28 3,0 29 32
Toledo 9.1 98 89 29 589 16
vaipors 58 47 6.4 2,5 o8 _ _ 32
FONTE: IPARDES

NOTA: Dados baios exdraides de Censo Demogriifico - [BGE
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A relag@o entre o grau de crescimento do pélo e dos demais
municipios das RAs apresenta certa nitidez no que se refere ac
reforgo de uma rede urbana polarizada e 3 emergéncia de aglomera-
¢0es, num processo similar ao verificado no Estado de Sio Paulo,
guardadas as propor¢des. Nos dois intervalos analisados, seis RAs
t&m no pdlo as maiores taxas de crescimento ao ano — Apucarana,
Umuarama, Campo Mourio, Francisco Beltrio, Pato Branco e To-
ledo (ver tabela 7). Exceto Apucarana, que faz parte do complexo
econdémico do Norte do Estado, posicionando-se no intermédio das
aglomeracdes urbanas de Londrina e Maringd, todas as demais estio
localizadas nas porgOes Noroeste, Extremo-QOeste e Sudoeste do
Estado, regides onde a economia se pauta fundamentalmente em
atividades agropecudrias e agroindustriais. Nessas regides, o peso do
polo na populagdo urbana da RA ¢ inferior a 50%, mas vem cres-
cendo desde 1970, refor¢ando a polaridade da sede (tabela 8).

TABELA 8 - PARTICIPACAQ DA POPULAGAD URBANA DO POLO NA POPULAGAQ UR-
BANA DA REGIAQ ADMINISTRATIVA EM 1970, 1980 E 1891 E PARTICIPAGAO
DA RA NA POPULAGAO URBANA DO ESTADO DO PARANA - 1991

POLOMA RAPOP. URBANA DO ESTADO
RA
1970 1980 1891 1991
Paranagua 66,9 6838 66,9 23
Curitiba 852 752 68,1 3.1
Ponta Grossa 59.9 58,6 833 67
Jacarezinho 198 181 17,3 28
Comélio Procdpio 230 22,6 218 3.0
Llondrina 822 616 623 95
Apucaring 396 442 .7 31
Maringd 51,6 525 50,7 7.5
Paranaval 352 356 34,6 30
Umuarama 238 288 30,3 4.1
Campo Mouro 278 279 32,0 38
Cascavel 40,5 R 36,5 83
Francisco Beitrdo 258 26,6 31,1 24
Pato Branco 323 344 %55 20
Guarapuava 707 58,3 65,5 an
UniSo da Vitéria 671 80,6 531 1,2
Irati 50,4 52,6 51,8 1.0
Tolade 37 253 Bz 5
Ivaipora M9 311 258 1.8
FONTE: IPARDES

NOTA: Dados brutos extraidas do Censo Demogréfico - IBGE.

Em outras seis RAs — Curitiba, Ponta Grossa, Jacarezinho,
Comélio Procépio, Unido da Vitéria e Ivaipori -, o conjunto dos
municipios, excluindo o pélo, é que apresenta as mats elevadas taxas
de crescimento, desde o primeiro intervalo. A partir do segundo
intervalo, outras quatro RAs passam 2 apresentar o mesmo compor-
tamento — Paranagu4, Maring4, Paranavai e Irati. Na maioria delas,
a participa¢do da populagdo do pélo sobre o conjunto da regifio é
elevada, mas vem decrescendo ao longo dos periodos analisados.
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Similarmente ao Estado de Sdo Paulo, no Parand o maior crescimento
dos municipios nos arredores dos pélos regionais ndo se restringe a
drea metropolitana, mas guarda relacdo com as dreas onde o maior
dinamismo se d4 nas atividades econdmicas. Dentre o conjunto das
dez RAs que apresentam esse comportamento, seis fazem parte dos
complexos econdmicos com formag3o de aglomeragdes ou situam-se
em suas extremidades.

As RAs de Londrina, Guarapuava e Cascavel apresentam
comportamento distinto: no primeiro periodo, seus pdlos regionais
cresceram menos que o conjunto dos demais municipios da regido,
invertendo-se a situa¢do no segundo periodo. A RA de Londrina, no
entanto, j4 no primeiro pericdo experimentava um crescimento subs-
tantivo do pélo, fortemente superado apenas por Cambé, que alids
conforma, com Londrina, uma mancha urbana tnica. Na RA de
Guarapuava, também o pdlo cresceu fortemente no primeiro decénio,
e os incrementos expressos pelas elevadas taxas dos demais munici-
pios ndo correspondem a grandes volumes de populacdo, pois estes
constituem, em geral, pequenos centros urbanos. A RA de Cascavel,
por sua vez, excluindo o pélo, teve no primeiro periodo o crescimento
do conjunto de municipios muito condicionado pelo afluxo intenso
de populagio em Foz do Iguagu, decorrente das obras da hidrelétrica
de Itaipu.

A disting3o que se faz entre estes conjuntos de RAs de certa
forma reforca o redesenho da urbanizagio do Estado em dois senti-
dos: .

a) aformacio de aglomeragBes — com contigiiidade da man-
cha de ocupagio ou simplesmente pelo reforgo da integra-
¢do funcional das cidades —, onde a urbanizagdo atinge
maiores niveis de complexidade e os fluxos de relagdes se
entrelagam numa diversidade de funces e em conexdes
que muitas vezes transcendem os limites do Estado;

b) aconsolidagio de centros de médio porte, com aumento da
atratividade e de sua capacidade de polarizagio e o forta-
lecimento de seu papel na rede urbana do Estado.

A redistribui¢do espacial da populag@o no Parana, assim como
no Estado de S#o Paulo, também confirma a tese de que “a dispersdo
da migra¢do pelo interior, contudo, ndo significou uma contra-ten-

déncia no processo de urbanizagdo, pelo contrério, foi um reforco

aquela tendéncia”."”

Isso se torna evidente pela formagio de novas concentragdes.
Se hoje a RA de Curitiba participa com mais de 30% da populagdo
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urbana do Estado, jd disputam pontos nessa participa¢io também as
regides de Londrina, Maringd, Ponta Grossa e Cascavel — todas
concentrando mais de 500 mil habitantes segundo o iltimo Censo.

QOutra evidéncia reside no fato de que, das 19 RAs instituidas,
“em 1970 apenas trés tinham mais que 50% da populagdo nas dreas
urbanas (Curitiba, Paranagud e Londrina). Essa relagio inverte-se
profundamente: em 1991, apenas quatro tém mais que 50% de sua
populagio vivendo nas dreas rurais (Francisco Beltrio, Guarapuava,
Irati e Ivaipord) e seis'® tém mais que 75% da populagdo morando
nas cidades. Estes dados permitem agregar mais um ponto no rede-
senho da dindmica da urbanizagio no Estado: a generalizacio do
processo e certamente sua irreversibilidade.

Este quadro, no que se refere a uma alteragio no padrio de
organizagdo dos espagos urbanizados, guarda também semelhanca
com a realidade paulista, onde o processo de modemizacgio aponta
tragos que inequivocamente unificam a rede urbana numa mesma
tendéncia de transformagao nos modos de organizagdo da vida
urbana, possibilitada pelo avango tecnoldgico e pelos sistemas de
comunicagdes, associados a internacionalizagio dos mercados de
bens e de servigos e 4 disseminagdo de formas novas de consumo.
As “cidades se transformam ndo apenas pelo impulso do seu préprio
dinamismo local mas, cada vez mais, pelo efeito dos circuitos
dindmicos de atividades e de estimulos, que resultam de decisGes e

iniciativas que ultrapassam essas cidades”."”

Ao mesmo tempo em que se generaliza o acesso a0 modemo
generaliza-se também a problemitica da segregagdo. Contrapondo a
facilidade das comunicag¢Ges, que faz com que pequenos municipios
do interior estejam conectados a redes mundiais (parabdlicas ja
compdem o cendrio rural paranaense com a mesma naturalidade que
as extensas plantagodes de soja, ou os tratores e colheitadeiras), no
Parand, ndo 50 as aglomeragdes do norte e oeste do Estado reprodu-
zem a l6gica da ocupagio da RMC, opondo 4reas nobres e modernas
a espagos periféricos segregados, mas também os centros de médio
porte e muitos dos pequenos repetem as contradi¢des dos centros
maiores.

Hoje, tem-se nitido o redesenho da ocupagéo urbana do Esta-
do, porém pairam ainda muitas questdes quando se pretende ensaiar
suas tendéncias. Presume-se que as novas tecnologias € o movimento
das grandes corporagdes redirecionardo a distribuicio espacial da
populagdo, alterando os padrdes regionais até entéo vigentes e redi-
mensionando o espago rural como um espago totalmente integrado
a dimens#o do urbano. A rede urbana se confirmara como uma ins-
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tincia além do regional, integrando-se agora numa hierarquia funci-
onal entre cidades no contexto da economia capitalista mundial.

Com a globalizagio da economia, as cidades assumem um
papel fundamental na atra¢io de atividades e investimentos; para

tanto, aperfeicoam e adaptam seus atributos as novas exigéncias de-

investidores e mercados. Ao se integrarem no novo circuito, passam
a estabelecer relagGes diretas com distantes lugares do mundo, repro-
duzindo em menor escala o padrgo das cidades globais. Ao sediarem
atividades econdmicas nacionais e internacionais que se desenvol-
vem independentemente de seu meio geogréfico local ou regional
imediato, as cidades alteram a hegemonia da rede urbana funcional-
mente hierarquizada, desregionalizando o sistema urbano.” No en-
tanto, no caso do Parand ainda é prematuro assegurar que implicagdes
trardo essas transformacbes na dinimica das relagdes que serdo
estabelecidas entre os centros.

E possivel afirmar que as reas intra-urbanas assumirzo novas
feicBes com a aceleragdo de tendéncias globalizantes. MetrGpoles e
grandes centros estardo se descentralizando, misturando novas e
velhas formas, onde a dinimica do desenvolvimento ja n3o serd
determinada por um modelo singular de polarizagdo com padrao de
ocupagio a partir do centro. Além disso, no cotidiano das cidades, os
fluxos de relagdes vém provocando conflitos entre o global e o local.
As decisdes, os apelos e o discurso da globalidade criam novos
hébitos e demandas que conflituam com necessidades proprias. Da
mesma forma, apenas uma parcela dos segmentos da populagado das
cidades participa da formulagio de modelos e propostas. A grande
maioria ndo € permitida a interferéncia na decisao quanto ao seu
préprio destino, 0 que provoca reagbes de irresponsabilidade e des-
compromisso, por um lade, ou de confronto, por outro, fragilizando
a ordem interna das cidades.

A despeito das inovagdes tecnoldgicas, ou em conseqiiéncia
delas, a densidade e a intensidade da ocupagdo das aglomeragGes
configuradas também provocam severos danos a qualidade do ambi-
ente, seja pela falta de um controle eficaz sobre as dreas e as formas
de ocupagio € uso, seja pela falta de disciplina quanto 2 emissdo de
poluentes, deposigao de dejetos, etc.

Nesse sentido, um dos mais graves problemas da RMC, e
seguramente de imimeras outras aglomeragbes urbanas brasileiras, &
o avango da ocupagio urbana e de usos diversos sobre 4reas de
mananciais hidricos, niio s6 comprometendo o futuro do abasteci-
mento de dgua potdvel para a regido, mas também alocando parcelas
de populagdes em édreas vulnerdveis a inundages.
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E importante observar que, na tentativa de minimizar os
efeitos das deseconomias de aglomeracdo, inimeros esfor¢os mate-
rializam-se em solugdes criativas e eficazes. Sdo experiéncias locais
de gestdo participativa, algumas voltadas a descentralizar a¢Ges
setoriais, otimizar recursos e suprir necessidades bésicas. Tais em-
penhos, pelo alcance da veiculagdo na midia, vém criando uma certa
disputa entre as cidades. Mesmo que, evidentemente, ndo recompo-
nham a ordem urbana, essas experiéncias surtem grande efeito como
elementos de conscientizagZo e orientagdo das reivindicagdes da
sociedade organizada.

A magnitude da populagio, que transforma os espacos, e a
amplia¢ao do quadro de excluidos fazem com que nas aglomeracdes
também se torne mais dificil erradicar a pobreza — uma marca do
excludente processo de urbanizagdo. Enquanto os indicadores das
condig¢des de vida da populagio apontam para uma melhoria relativa
nas dreas urbanas, cabendo ao rural os piores indices, 0 mimero
absoluto das caréncias ¢ efetivamente elevado e concentrado nas
dreas periféricas das aglomeracgOes, constituindo um desafio que
exige mais que solucdes locais criativas.
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