Perspectivas do
desenvolvimento regional

Divonzir Arthur Gusso

Vencida uma etapa no processe de desenvolvimento, aquela
proporcionada pela substituicio acelerada de importagGes, vé-se a
economia brasileira a bragos com urgentes problemas de retomada
do ritmo de crescimento. Contudo, dar continuidade ao modelo
anterior implicaria dispor, de um lado, de condi¢des favordveis de
comeércio exterior e, de outro, de uma dimens3o interna de mercado
que absorva as escalas minimas necessdrias aos tipos de produto que
ha para substituir (insumos elaborados e bens de capital). Tanto um
como outro destes requisitos estdo ausentes de nossa sitnagio.

Particularmente em relagio ao mercado interno, que nos ha de
preocupar neste estudo, os problemas podem ser imputados ac pro-
cesso de extrema concentragio do progresso técnico, imposto pelo
modelo de crescimento adotado, e que se define por trés ordens
resultantes:

a) concentragdo e desequilibrios setoriagis — mediante os
quais o setor primario se vé€ marginalizado dos ganhos de
produtividade e ingresso alcancados no perfodo de cresci-
mento acelerado; e, dentro do secundirio mesmo, surgem
estrangulamentos interindustriais, seja por custos, seja por
desequilibrios escalares; e, finalmente, na queda progres-
siva e acentuada de produtividade dos servigos e atividades
govemamentais, derivada do aporte marginal de mao-de-
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b)

obra e da saturagZo e inadequago dos elementos infra-es-
truturais;

concentragdo e desequilibrios sociais — mediante os quais
o incremento de produtividade ¢ o sistema de pregos rela-
tivos processam-se em favor dos ramos mais dinadmicos do
setor secunddrio, trazendo consigo, através dos mecanis-
mos inflacionarios e de politica econfmica e social, uma
concentragio dos ingressos nas camadas de mais altas
rendas, enquanto se mantém a mesma estrutura desigual
de distribui¢do de rendas da agricultura tradicional. Ade-
mais, o ji citado nivel de absorgdo de mao-de-obra pelo
tercidrio — concomitantemente a um processo cumulativo
de urbanizagio — faz-se com a instalagfo de amplas mar-
gens de subempregados e populagdes marginais. De tudo
isso resulta uma dimenséo absoluta de mercado incompa-
tivel com o ritmo de crescimento da capacidade produtiva
que se instalou no periodo;

¢) concentragdo e desequilibrios regionais — mediante os

quais o processo de industrializagdo déd-se num sé pdlo
regional, por imposi¢ao de economias externas e de aglo-
meracio, a0 mesmo tempo em que se¢ mantém incélume a
estrutura tradicional do primdrio. Disso resultard que os
ganhos de produtividade e os incrementos de renda gera-
dos no processo de crescimento acumular-se-Zo neste pélo,
decrescendo a participagfio das virias regiGes na Renda
Nacional; em alguns casos com sensivel declinio nos va-
lores absolutos de sua renda, em outros, com incrementos
menos que proporcionais 2 média nacional, mas, de um
modo ou de outro, com ampliacdo do desnivel entre a
posicdo relativa e absoluta da regido-pélo nacional e das
regides periféricas.

Essas trés ordens de problemas, diga-se em reforgo, ndo séo
estanques, senio que se interdependem; constituem dimensdes do
mesmo processo, que desafia a imaginagdo e o poder de ag3o da
sociedade brasileira.

Assim, sem perdermos de vista as duas primeiras questdes,
desejamos esbogar alguns alcances acerca da problemdtica dos dese-
quilibrios regionais, tomados sob o estimulo das perspectivas que se
colocam para o desenvolvimento da regido extremo-sul do Brasil,
particularmente do Parand, em face da constata¢do do declinio de seu
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ritmo de crescimento e da deterioracdo de seus niveis de renda per
capita.

Acreditamos que ndo se trata de mera colocagio passional ou
intempestiva, sendo que envolve uma parcela significativa do pro-
blema global brasileiro, na medida em que se pode atribuir & regifio
potenciais imediatos e inexplorados de desenvolvimento, que, apor-
tados ao esforgo nacional, deveriam constituir elemento propulsor
nada desprezivel para um novo processo de desenvolvimento.

Nessas condigGes, tentaremos colocar alguns tépicos relevan-
tes do problema; a comecar pelo instrurnental técnico e cientifico de
andlise do problema — que nos parece exigir mais apuro e criatividade
— e a seguir com uma prospecgao histdrico-espacial da origem e dos
mecanismos de concentrag@o regional. Com isso, poder-se-a tentar
alguma aproximacio as perspectivas de aproveitamento daquele
potencial regional, em termos de conceitnagdo do problema e de
formulagdo de uma politica de desenvolvimento regional.

OS INSTRUMENTOS DE ANALISE

Os fenémenos do desenvolvimento econdmico tém sido, em
geral, analisados mediante o emprego das categorias da dinamica
econdmica, isto €, de uma sorte de aplicagiio da teoria do equilibrio
geral em que se insere o tempo como varidvel, dentrc de periodos
mais largos. Mais recentemente, a teoria do desenvolvimento estru-
turou-se melhor, absorvendo métodos histéricos e sociolégicos que
ampliaram seu poder explicativo e permitiram a elaboragio de ins-
trumentos especificos de programag#o e politica econdmica.

Contudo, permanece uma limitagio bdsica, apontada por Ed-
mundo Flores: “[...] sua preocupagio principal consiste em introduzir
o elemento tempo na anilise, e a literatura econdmica abunda em
modelos dindmicos que tém como ponto de partida o absurdo de uma
economia na qual todos os fatores e produtores, todas as mercadorias
e consumidores, estio, com efeito, congregados emum ponto”.' Essa
limitagdo torna-se mais incompreensivel se tomarmos as recentes
mudancas de estrutura dos paises periféricos, em que a industrializa-
¢do, geralmente, apenas se justapde a estruturas agrarias anacronicas,
gerando relagdes espaciais incompativeis com as suas necessidades
de crescimento e equilibrio. Ademais, como relataremos mais adian-
te, a industrializacdo traz implicitos certos processos tecnoldgicos
referidos diretamente ao espago, que se torna, pois, em nivel de
analise, uma variavel estratégica dos modelos de desenvolvimento.
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Foi da observacio de que o espago acarreta o surgimento de
certas forcas econdmicas que emergiu, nos quadros da Teoria Eco-
ndmica, a Teoria da Localiza¢do Econdmica, mais tarde evoluida
para Economia Espacial. No seria impertinente, portanto, a esta
altura, que atentdssemos para alguns aspectos desta evolucfo tedrica,
a fim de nos orientarmos melhor quanto A metodologia de nossa
analise.

As primeiras hipéteses e teorias foram levantadas por Von
Thiinen (1783/1850), acerca dos diferenciais de renda agricola e da
terra, em face da distincia dos mercados e cidades; seguiram-se,
durante todo o restante do século XIX e inicio do século XX, vérias
aproximagOes em nivel de alta abstragio e generalizacio, empreen-
didas principalmente por alemies e suecos. Dentre estes estudos,
sobressai a obra de Alfred Weber, tratando de uma teoria parcial da
localizagio, referida especificamente 2 indistria, mas que propunha
diregbes originais e extremamente fecundas. Sua fundamentagao
tedrica encontrava raizes na Teoria Pura e encarava um sistema
econdmico fechado; pesquisou, dentro deste quadro, a atragde loca-
cional, que se constitui, hoje, em um dos elementos basicos desta
disciplina. Entretanto, seus aportes ficam limitados & Standortslehre,
ou seja, ao estudo das localizagbes da atividade econdmica, de forma
isolada e singular.

Com o desenvolvimento da teoria marginalista, boa parte
das contribuigdes de Weber s3o ultrapassadas por Preddhl, a seguir
por Tord Palander e, finalmente, por August Losch, a quem cabera
dar uma sistematizacio global a tecria da localizagdo. Com a obra
de Losch, principalmente no que se refere 2 interdependéncia das
localizagdes, chega-se a um estudo global e compreensive do
fendmeno da distribuigdo geografica das atividades econdmicas.
Passa-se da teoria da localizagdo para a teoria do espago econdmi-
co (Raumwirtschaftslehre), em que o enfoque microecondmico da
formagéo do preco em fungio da distancia € integrado numa visao
abrangente da estrutura espacial dos mercados e unidades econd-
micas.

No entanto, tais estudos permaneciam num nivel tal de abstra-
¢io que dificultavam enormemente a formulacio, a partir deles, de
politicas concretas de racionalizagio do espago. Este papel, ja apés a
I Grande Guerra, haverd de caber a Walter Isard, que, num primeiro
estudo de sintese, definird a an4lise espacial como um caso particular
da teoria do equilibrio geral, em que a interdependéncia das localiza-
¢oes define-se como um sistema espacial definido (dentro da tradigéo
de Losch) e coerente com uma matriz de relagdes de insumo-produto.
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Contudo, o itinerario de Losch a Isard passa fundamentalmen-
te por Vining ¢ Hoover. A este coube fazer reduzir-se o nivel de
abstracdo das teorias espaciais, colocando as relagbes microecond-
micas e espaciais num contexto bem definido de inter-relaces
locacionais e, 0 que € seu maior aporte, incluindo o fator tempo na
andlise, isto €, formulando uma espécie de dindmica espacial. A
Vining, por sua vez, atribui-se um passc imensamente mais decisivo,
pois do bojo de sua analise resultard a constatacgZo de que o espago
econdmico é dinamizado por linhas de for¢as econdmicas, definidas
por industrias dominantes e graus diferenciais de especializagdo de
fun¢des econdmicas. Vale dizer, propde com originalidade a teoria
da regido econdmica sob os conceitos de dominancia e interfuncio-
nalidade técnica.

Em linhas rapidas, é como os problemas especificos das
sociedades industriais, hoje desenvolvidas, engendraram uma for-
mulagdo tedrica e técnica dos problemas do espago econdmico, desde
a anilise microecondmica dos efeitos de deslocamento dos bens
econdmicos, até a macroeconomia dindmica da estrutura espacial da
economia.

Caberia, finalmente, recordar a contribuig@o de Perroux. Ao
que parece, sua teoria parte das conclusdes de Vining, mas sob um
tratamento técnico € supostos metodolégicos bastante diferentes. A
regifo econdmica, em Perroux, € conceituada a partir de uma trans-
posicdo, para a economia, do conceito de espago abstrato, da fisica
moderna. Segundo este enfoque, as relagdes econdmicas estabele-
cem, na sociedade, sistemas de forcas de varias naturezas e intensi-
dades, que superam a pura discriminag@o geoecondmica (ou do
espago banal ou tridimensional). Estas forgas se definem, pois,
conforme sua homogeneidade — regiio homogénea — ou sua dire¢zo
e intensidade dentro de um campo ~ regido polarizada — ou ainda
pelas decisdes sistemdticas e dominantes sobre sua atuagio - a
regido-plano ou espago operacional.

De outro lado, a teoria do espago abstrato teria incorporado
determinadas categorias pertinentes a teoria do desenvolvimento,
como a de economias externas, complementaridade, setores dinfmi-
cos e vegetativos, termos de intercimbio, etc. Além disso, suas
conclusdes acerca das relagdes internacionais, conduzidas pela pro-
posicio da deslocalizacdo e da eliminagio de fronteiras, situam-na
como um caminho de fecunda exploragido para a explicagdo dos
fendmenos do subdesenvolvimento. Entretanto, sua limitacio de
universalidade estaria em que, de um lado, a teoria econbmica
francesa tem enfocado o subdesenvolvimento debaixo dos estreitos
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frutos de sua experiéncia ultramarina, geralmente incompativel com
as necessidades de explicagio da histéria latino-americana recente.
De outro lado, porque tem seu estimulo caicado nos desafios da
integragio econdmica européia. Obviamente, nio € por estes simples
fatos que serd afastada; mas torna-se necessdria uma sua exploragéo
sob procedimentos redutores 2 especificidade concreta de nossos
problemas.

De qualquer modo, porém, hd que ser perscrutado este univer-
so de andlises e teorias, com vistas a incorporar suas conquistas
explicativas na elaborag3o tedrica da economia latino-americana.
Usufruir os caminhos abertos em nivel teérico, pela Economia Espa-
cial de Losch, Hoover e Isard, avancando, de modo pragmatico, pelas
novas sendas de Perroux, Boudeville e Vining, para afrontar o desafio
dos desequilibrios espaciais do subdesenvolvimento.

Em particular, alguns campos devem ser apurados e conduzi-
dos a um nivel heuristico préprio 2 nossa indagacéo. Tais sdo os da
Economia Agricola, cujos lineamentos metodolégicos apropriados
podem ser vislumbrados em Edmundo Flores e em recentes estudos
da CEPAL/ILPES, que procuram suas bases na teoria do espago
econdmico e na anilise empirica do agro latino-americano. Igual-
mente na Economia dos Transportes, que pode incorporar certos
conceitos do espago abstrato e da teoria do desenvolvimento. Outra
senda a ser melhor explorada é a da programagio industrial, na
medida em que se pode desenvolver nas diregdes trithadas por
Chenery, Cao-Pinna e Boudeville. E mais do que tudo, aprofundar
os conceitos de regido polarizada e Regido-Plano, ndo do modo
ligeiro como estdo sendo propagados em nosso pais, nestes Gltimos
tempos, mas a partir de sua conveniente apuragio empirica e meto-
dolégica.

Dentro deste quadro € que se propordo, portanto, 0s instrumen-
tos adequados e mais praticos para a necessaria diagnose do atual
estigio de nosso desenvolvimento e para a formulagzo de politicas
realisticas e eficientes de propulsdo do crescimento econdmico.

A CONCENTRACAO DO ESPACO ECONOMICO

Siao razoavelmente conhecidas as determinantes histéricas da
evolugao geral das economias latino-americanas, vis-&-vis com aque-
la dos Estados Unidos, Canad4, Austrilia, etc. Estes paises, que a
época das colonizages enquadravam-se na classificagio de coldnias
de povoamento, tenderam a engendrar matrizes locacionais desde
cedo interacionadas, em que as atividades econdmicas guardavam
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um grau maior ou menor de interdependéncia ao se distribuirem ao
longo das suas fronteiras.”

O mesmo jd ndo ocorre com as coldnias de exploragdo, de que
o Brasil € um exemplo, sob a modalidade de economia continental.
Neste caso, a ocupagao colonial, ademais de se prolongar por periodo
matis longo, é efetivada, ndo em termos de aproveitamento continuo
do espago, sendo que em pontos determinados e singularizados.
Formam-se, desta sorte, ao longo do tempo, micleos de produgéo
voltados para demandas externas especificas (cana, ouro, madeira,
carnes e couros, ete.), que obedecem a ciclos de duragido e intensidade
varidveis e guardando independéncia entre si. Dé-se, por esta via, a
estruturacio de um amplo espago nuclearizado, cujos elementos,
internamente homogéneos, sdo vazados apenas onde se ligam com o
exterior, através de relagdes polarizadoras com as metrépoles inter-
nacionais.

Na medida em que se inseriam e integravam num mercado
mundial, onde as fun¢Ges econdmicas de cada unidade espacial
estavam margeadas pela divisao do trabalhe, em termos de produto-
res de matérias-primas e alimentos e produtores de manufaturados,
ndo havia nem condi¢Ges, nem interesse, em estabelecer vinculos
significativos entre estes niicleos regionais periféricos. Ao mesmo
tempo, a evolu¢do da demanda externa propunha-thes efeitos indu-
tores do nivel de produgio e de produtividade, de modo independente
para cada um, de tal forma que o crescimento ou declinio de uma drea
néo afetava as demais. Assim sendo, constatar-se-4, ao inicio deste
século, quando se obtém uma certa unidade nacional, no plano
politico-social, a existéncia de vdrias regides diferenciadas, situadas
em coordenadas diferentes dos respectivos ciclos, umas dindmicas,
outras estagnadas, outras ainda em franca recess&o, com niveis diver-
sos de evolugdo econdmica, vale dizer, com predisposicdes especifi-
cas e diferenciadas de reagir a estimulos transformadores que ji se
prenunciavam.

Pode-se tomar, como exemplo, as situagdes do Nordeste e do
Centro-Sul. No primeiro, encontrava-se uma estrutura produtiva
voltada para a demanda internacicnal do agicar, a esta altura pres-
sionada por crises de superprodugio e pelos limites de elasticidade-
renda; conseqiientemente, 0s pregos ja se viam em baixa constante e
aeconomia produtora, em declinio. Na segunda regifo, sua economia
se voltava para o café, que encontrava um mercado ainda aberto e
com um mimero reduzido de produtores. Os precos em alta € a drea
de produ¢io gerando uma renda, relativamente melhor distribuida,
determinavam que a regido encontrasse um ritmo de acelerada dind-
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mica. Em ambas o sentido de evolugdo continuara sendo o mesmo,
com alguma alteracio quantitativa, até dias bem recentes. Se inclu-
irmos a regido Extremo Sul, veremos que, ndo obstante uma certa
integracio de sua economia com a do Centro-Sul, seu nivel de
dinAmica apresentava-se ainda diverso das duas regides anteriormen-
te citadas; do lado externo, encontrava demandas —ndo tao dindmicas
como a do café — em expansio para a sua pecudria, para a madeira e
o mate; no mercado interno também colocava seus produtos, em face
da crescente demanda do Centro-Sul. Assim, embora produzisse
certos bens de menor valor relativo, alcangava um ritmo de atividade
econdmica que a colocaria numa posigao intermediaria no contexto
nacional.

E, pois, aceitivel a afirmativa de que, “em conseqiiéncia,
infere-se que uma nagdo composta de virias unidades primario-ex-
portadoras terd cada uma de suas pecas evoluindo com dinimica

prépria e independente”. *

Explorando esta observagio poder-se-a4 compreender o fato
de que, a0 surgirem aquelas varidveis exdgenas, dadas pela situagdo
do mercado mundial ao eclodir a crise de 1929, preexistiam os
determinantes de uma industrializagio concentrada numa s6 regido
do Pais. E, por conseguinte, que o desenvolvimento conseguido a
partir daf, na medida em que ocorrerd fora do controle direto das
forgas sécio-politicas da nagdo, dard origem a tdo profundos dese-
quilibrios regionais.

Aquela inarticulagdo, dominante no periodo colonial e que
entrara como caracteristica nacional até o presente século, ver-se-a
subvertida pelas consegiiéncias internas da crise do setor externo.
Pressionada a capacidade para importar, surgird, internamente e com
énfase na regido mais dinimica, uma demanda insatisfeita por pro-
dutos manufaturados, que nio podem ser adquiridos do exterior. E
dai emergirdo todos aqueles fendmenos bem conhecidos, do proces-
so de substituicio de importa¢oes. Nao nos deteremos na sua descri-
¢io, de que hd amplos desenvolvimentos. * Para os efeitos de nossa
andlise, interessa-nos, inicialmente, apenas um aspecto: o de que as
oportunidades de industrializac3o, por ocorrerem num mercado es-
treito, induzidas por efeitos exégenos e viabilizadas por barreiras a
competi¢io externa, serdo colocadas de forma discreta, especificae
limitada.

Embora mantida, no essencial, a estrutura agrario-exportadora
das demais regides, a emergéncia industrial na mais dindmica esta-
belecerd um desvio na matriz espacial, através do estabelecimento
de vérios fluxos integrativos da economia nacional, definindo o

- » ‘ V
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estabelecimento de novas forgas polarizadoras decorrentes do fato
de aregido mais dindmica ter podido reagir com eficicia is pressdes
externas. Assim, as vantagens de possuir, 2 época em que surgem
as condigcdes de substitui¢do de importacbes, melhores infra-estru-
turas, mercado mais dindmico e amplo e algumas economias exter-
nas, somam-se os chamados efeitos acumulativos de polarizagio,
que, entre outros mecanismos, podem ser sumariados nos seguintes

pontos:

L.

Com a elevagao da produtividade média do sistema regio-
nal mais dinimico, a renda tende a aumentar — e com ela,
em menor escala, os salarios, seja no setor secunddrio, seja
no terciario que se amplia com o anterior; assim, fluxos
de migrag3o de populagdo economicamente ativa acorre-
rdo ao novo polo, reforcando-lhe a disponibilidade de
méao-de-obra e, em face de seu volume, evitando a alta de
saldrios que poderia limitar a capitalizacdo.

Desencadeado o processo substitutivo, vio-se abrindo
possibilidades de investimento cada vez maiores; dada a
alta de precos relativos concomitantemente ao aumento da
produtividade, a rentabilidade do capital superara as taxas
de juro (que chegardo a ser negativas a longo prazo),
apresentando, pois, uma alta eficcia marginal do capital.
Em face disso, as poupangas geradas nas regides periféri-
cas (geralmente altas devido a estrutura de distribuigio de
renda extremamente desigual) encontrardo maiores atrati-
vos transformando-se em investimentos no pélo. Ade-
mais, a rede bancdria funcionard como eficiente
mecanismo de drenagem, no mesmo sentido, ampliando
o mercado de capitais.

Estimulado o ritmo da atividade econdmica, com aumen-

to nos niveis de emprego, e, pois, da renda, amplia-se o
mercado interno regional, tornando-o mais vidvel em ter-
mos de escalas de produgao e/ou de eliminacio de capa-
cidade ociosa. Nessa medida, aceleram-se as relagdes
interindustriais, gerando-se novas economias externas,
que viabilizam novos projetos. A produtividade torna-se
ainda mais crescente e, com ela, concentram-se na regido,
via capitalizag@o intensiva dos setores mais dindmicos, 0s
frutos do progresso técnico. )

Decorre dai que a demanda wrbana (familiar e industrial)
transmitird & drea agricola parte do aumento de produtivi-
dade, na medida em que é crescente em dimensio absoluta
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e em poder aquisitivo. Mas, em fungio de fricgdes de
espago, estes efeitos nfo se estenderdo diretamente mais
que 2 imediata periferia; contudo, os usos do solo serao
for¢ados a mudar, transmitindo, por vias reflexas, pressoes
no sentido de anmento das fronteiras agricolas (a par da
exaustio das terras da cafeicultura paulista, pode-se adicio-
nar, talvez, mais este fator para a rapida ocupagio do Norte
do Parand, na década de quarenta).

5. Finalmente, intensificando-se a utiliza¢do dos equipamen-
tos infra-estruturais disponiveis antes do periodo substitu-
tivo, o Poder Padblico serd pressionado-a amplid-los e
diversifici-los (se bem que precariamente). Isto implicard
um afluxo adicional de renda, de ponderavel repercussio,
em face do elevado multiplicador que apresentam os inves-
timentos piblicos num processo deste tipo. Esta demanda
por investimentos piblicos, por outro lado, devera consti-
tuir novo efeito de drenagem sobre as regi6es periféricas,
na medida em que implicam alocar no pdlo os recursos
tributdrios arrecadados naquelas 4reas; e se observarmos
que a carga fiscal sofreu, ao longo do periodo, uma subs-
tancial elevacao (paralela a da carga tributdria bruta)
poder-se-a aquilatar o porte deste efeito.

Ora, se, como referimos antes, as oportunidades de investimen-
to no setor secundario sdo discretas e especificas, na fase inicial do
processo de substitui¢o e, mais tarde, se defronta com este conjunto
de mecanismos de polarizagdo, é evidente que a concentragio regio-
nal serd inerente ao modelo; ou, em outras palavras, o subdesenvol-
vimento imp®e os marcos da industrializagdo, independentemente da
intencionalidade da politica econdmica. Esta, o que fez, foi colocar-se
a montante das tendéncias naturais do processo, consolidando seus
efeitos.

Sendo vilida esta observagio, pode-se leva-laadiante, atentan-
do para seu reflexo sobre o restante da estrutura econdmica. Se

aquelas oportunidades de transformagao tenderam, necessariamente,’

a se concentrar, igualmente os influxos modificadores sobre os de-
mais setores se exaurem na regiio pélo. Nos paises hoje desenvolvi-
dos, a industrializa¢io propunha-se a0 mesmo tempo que a
transformagio radical do setor primadrio, impondo a este um aumento
de produtividade - e, por esta via, a sua transformag3o tecnolégica e
institucional — de modo a manter um relativo equilibrio na estrutura
global. Aqui, ao contririo, a industrializagio apenas se justapGe a
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estrutura agricola semicolonial, infundido-lhe alteragGes reflexas ou
marginais.

Por outro lado, passado o efeito da crise externa aguda, aqueles
mecanismos de polarizagio estardo funcionando com intensidade e
as regides periféricas ndo se terdo modificado; e, mais importante
ainda, terdo perdido, a médio prazo (talvez a longo), a oportunidade
de fazé-lo. E as transformagdes substanciais que teriam sido neces-
sdrias, também no longo prazo, para manter o processo de desenvol-
vimento, ndo poderdo ocorrer. O novo pélo, na medida em que
estabelece uma articulagio dos antigos nicleos primario-exportado-
res, apenas internaliza as fungBes outrora desempenhadas pelas
metrdpoles do exterior.

Cabe acrescentar, finalmente, que nem por isso se pode dizer
que o desenvolvimento ndo tenha gerado efeitos sobre a produtivi-
dade do setor primario. Como ji foi referido antes, a drea agricola na
imediata periferia apresentou modificagGes; mas os estimulos que a
provocaram tenderam a ser absorvidos, em parte preponderante, pela
expansdo das fronteiras agricolas, mormente nas regides que esta-
vam em um estigio intermediirio de dinamismo, a época da crise
aguda do setor externo.’

Esta concentragdo monopolarizadora, com que se caracteriza
a nova estrutura espacial brasileira, tenderd a se constituir, na fase
presente, em obsticulo para o proprio desenvolvimento. Primeiro,
porque a concentracdo acaba ocorrendo dentro do mesmo pélo, em
termos sociais e setoriais; segundo, porque, implicando a concentra-
¢30 em elevagdo das escalas minimas e da capacidade global de
produgio, nao terd, nas regides periféricas, uma dimensdo de merca-
do compativel com um processo de desenvolvimento auto-sustenta-
do. Ou, como na expressao de Anibal Pinto, serd uma economia de
massas, mas sem massas. Finalmente, como decorréncia destas duas
relages, as economias externas, definidas como os ganhos liquidos
gerados pelas modificagdes tecnoldgicas, pelo aumento das vendas
de cadaunidade e das compras gerais, pelos incrementos de producdo
de unidades novas, etc.’, ver-se-io limitadas ¢ até decrescentes, ao
mesmo tempo em que as economias derivadas do uso escalar de
infra-estruturas se transformam em deseconomias em face da ultra-
passagem dos niveis maximos de aglomeracio.’

De fato, levantamentos recentes do IPEA concluem, em rela-
¢io A primeira das relagdes apontadas, que a absorgio de maéo-de-
obra pela indistria foi limitada e que os saldrios ndo acompanham,
em proporgdes adequadas, os ganhos de produtividade da economia.
Ao mesmo tempo, como conseqiiéncia deste fato, os fluxos crescen-
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tes de migragiio campo-cidade — ativados pelas condi¢des de produ-
¢do do setor primério e pela atracio das oportunidades urbanas -
alojaram-se nos setores de menor capacidade da indistria e, prepon-
derantemente, nas atividades tercidrias. Aqui ocasionaram um decli-
nic acentuado de produtividade e impuseram, com seu volume de
oferta de mio-de-obra, um nivel salarial baixo, que influi diretamente
no nivel médio de renda do setor urbano. Dai que a dimensdo de
mercado da prépria regido dindmica tornou-se limitada e que seu
crescimento tenha chegado a ser, no ultimo qiiingii€énio, menor que
o crescimento da capacidade produtiva.

Diante disso, a saida para a indiistria seria uma politica agres-
siva de conquista dos mercados regionais periféricos. Alids isto ja
vinha ocorrendo, mas noiltimo perfodo tornava-se medida de salva-
¢ao0. Contudo, as regides periféricas dispunham e dispdem de merca-
dos limitados. Em termos globais, porque sua renda interna se vé
pressionada pelos termos de intercimbio desfavordveis — seja no
setor exportador para o resto do mundo, seja no setor exportador
inter-regional. Em nivel de desagregac3o, por outro lado, observa-se
que no setor primario foram mantidas as funcdes de produgio tipicas
do modelo primdrio-exportador e, portanto, a distribuigzo de renda
que lhe é peculiar. Além disso, ali onde a producgéio agricola estd
organizada mais recentemente — ireas de expansdo de fronteira
agricola e de fornecimento para o mercado interno —, embora nio
sejam tdo graves os problemas de redistribui¢do de renda, como nas
areas velhas, atuam como restritivos sérios os mecanismos oligopé-
lico-oligopsénicos da estrutura de comercializacio de produtos agri-
colas, ndo transferindo para o setor primério os aumentos de pregos
obtidos nas areas urbanas de consumo. Até pelo contrério, fazem
propender 2 baixa os pregos ao produtor.

A tudo isso se somam os efeitos de diminui¢do nos incremen-
tos de economias externas’ e de deseconomias de aglomeragdo nos
centros urbanos mais industrializados.'® Aqui se tem reflexos ponde-
raveis sobre a formacdo dos custos; e numa economia em que a
inflagdo tornou-se um fator inerente i estrutura econdmica atual, isso
implicard ascensdo de precos e, portanto, retracfio da demanda, via
suas caracteristicas de elasticidade.

Em suma, pode-se inferir que nem a regido péle, nem as
regides periféricas, pode oferecer um quadro da demanda favoravel
a necessidade de expansdo da economia. E que uma saida imediata,
se bem que ndo duradoura, seria o incremento de renda na periferia,
dado que o problema mais imperioso da atual situagdo estd ao lado
da demanda. Observe-se que, em face de problemas de tecnologia e
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de distribui¢@o de renda, a busca do desenvolvimento pelo lado da
oferta s6 tera viabilidade a longo prazo e sob condigdes especiais de
planejamento e politica econdmica, além de exigir certos ajustes
quanto ao setor externo da economia.

Por ai nos parece que, em escala limitada, o problema do
desenvolvimento regional estaria oferecendo algumas perspectivas
a serem melhor exploradas. Tentemos, portanto, levantar alguns
aspectos iniciais das conseqiiéncias disto em relagio ao Extremo Sul.

O EXTREMO-SUL,
OU A VIABILIDADE DA PERIFERIA

A identificacio regional deve proceder de uma formagio
histérica comum e de uma articulaco de igual nivel a uma estrutura
superior de integragdo econdmica; e, sob este critério, € que se pode
assumir a configuracdo econémica espacial dos trés Estados do
Extremo-Sul. Isso ndo obstante a forte e predominante polarizacéao
direta priméria exercida por Sdo Paulo sobre o Norte do Parana.

Com efeito, uma similar estrutura geografica (até certo ponto)
aliou-se as determinantes histérico-sociais para permitir uma relativa
homogeneidade geoecondmica a esta secgéo do Centro-Sul. Desen-
volveram-se, desde o principio de sua ocupagao, as atividades de
produ¢ao primdria que determinariam sua posi¢éo no contexto de
transformagdes sécio-econdmicas apds 1930. A pecudria, a extragio
mineral e vegetal e algumas lavouras de abastecimento permitiriam
que esta regiao assumisse uma fungio dupla em relagio ao contexto
nacional: a de fornecedora de alimentos para o centro dindmico da
economia e de exportador, em escala média, na pauta geral de
exportagdes do Brasil. A primeira lhe conferia, contrariamente as
demais regides, uma posi¢ao sui generis, na medida em que se podia
considerar em situagdo de complementaridade com a regido conti-
gua, absorvendo, portanto, parte do dinamismo que esta apresentava.
A exportagdo, sobretudo de carnes e couros e de madeira, trazia-lhe
nova fonte de renda, permitindo, ainda, a aquisi¢io de equipamentos
e produtos intermedidrios no mercado internacional para suas ativi-
dades manufatureiras.

Esta dupla articulagdo determinou que, ao surgir a crise exter-
na, a depressio nao lhe fosse tio adversaquanto o foi para o Nordeste,
por exemplo. Na medida em que a deterioragfo na capacidade para
importar e a politica de defesa dos pregos do café estimulavam a
formacio ou manutengZo de faixas de demanda no centro dindmico,
€ a conseqiiente abertura de oportunidades de investimentos na
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substitui¢io de importagGes, mantinha-se uma faixa ponderédvel da
demanda externa que sustentava o modelo produtivo do Extremo Sul.
E, por esta via, compensava os efeitos da crise do lado exportador-
internacional.

Por outro lado, as barreiras de distincia-custo viabilizavam —
ainda que somente por algum tempo — a disseminagdo ¢ at€ o
crescimento de imimeros estabelecimentos artesanais e fabris volta-
dos para sen mercado regional. Com disponibilidade de matérias-pri-
mas {couros, carvio, algodio, linho, madeira, etc.) e de mao-de-obra
qualificada e semiqualificada, de origem européia, foi-lhe possivel
estabelecer os niicleos manufatureiros do Vale do Itajai, de Joinville
e do Rio dos Sinos. Ao mesmo tempo, porém, a propria origem €
estrutura deste setor prenunciavam as dificuldades emergentes com
a industrializacdo centralizada no Sudeste.

Na parte mais meridional, a fronteira agricola chegava aos
limites extremos, com a pecudria extensiva e de baixa produtividade;
a fragmentacio da propriedade nas dreas coloniais do noroeste gai-
cho tornava invidvel a absor¢éio de novos contingentes de mdo-de-
obra; e a distribuigio de renda, gerada neste contexto, restringia os
horizontes de demanda para o sistema fabril localizado préximo ao
litoral. Em Santa Catarina, embora com amplas disponibilidades de
terras a oeste, a populago concentrava-se nos vales mais préximos
do litoral, num sistema agricola que, ndo obstante fundado em
unidades coloniais mais produtivas, gerava uma produgio nio muito
ampla e que tendia, muito mais acentuadamente, a circular no Ambito
interno do que a formar excedentes exportéveis. Os produtos manu-
faturados que conseguia colocar no mercado nacional, mesmo tendo
assegurada sua demanda, jamais apresentaram ritmos mais significa-
tivos de crescimento, em virtude quer da escassez de energia e meios
de transportes, quer do lento crescimento de produtividade e da pouca
disponibilidade de economias externas, derivados da prépria peque-
na dimens#o da capacidade produtiva. O Parand, por sua vez, entéo,
existia em termos econdmicos apenas na sua face leste e sul, assen-
tado sobre a extracdo de mate e madeira, com exportagdo para os
mercados platinos e para o pélo nacional, e sobre uma produgio
pecudria desde a origem similar 2 do Rio Grande do Sul; sua muito
reduzida linha manufatureira apresentava-se, de um lado, vinculada
4 produgio priméria (mGveis, artefatos de madeira, géneros alimen-
ticios) e de outro restrita a um mercado local exiguo e em lento
crescimento.
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O impacto sobre a regido das transformagdes industriais e dos
ganhos de produtividade no eixo Rio-S&o Paulo poderd ser alinhado
em duas conseqiiéncias fundamentais:

a)

b)

o crescimento da capacidade produtiva e os avangos tec-
nolégicos forcaram a abertura para o mercado nacional
daquelas indiistrias localizadas no pélo dinidmico do Pafs,
derrubando, via extensio dos transportes, as barreiras de
distdncia que enclausuravam ¢ mercado das indistrias
galichas, estabelecendo uma concorréncia que a baixa
produtividade e o cariter tradicional destes estabeleci-
mentos nio podiam enfrentar; com isso, alguns ramos
acabam por deslocar-se em dinamismo para a regido-pélo
(couros, por exemplo), enquanto outros vdo perdendo,
progressivamente, o dominio sobre o préprio mercado
regional (metalurgia). Adicionado ao fato de as fronteiras
agricolas se terem esgotado, com manutenczo das funcdes
tradicionais de produgdo, esta linha de efeitos provocard
0 que se costumou denominar a crise gaiicha, que reflete
o impasse da industrializac@o da prépria regiio;

os ganhos de produtividade no uso dos fatores, por outro
lado, haveriam de atingir o setor primirio na prépria
regido-pdlo; como jd referimos antes, houve, a par dos
rendimentos decrescentes de exploragio das terras roxas
para café, no Vale do Paraiba e no interior de Sfo Paulo,
uma mudan¢a nos usos da terra, que, voltando-se, na
imediata periferia dos grandes mercados urbanos, para a
produg@o para abastecimento, forgou a expansio da cafei-
cultura Norte do Parand adentro. Este movimento haveria
de seguir, pelas proprias modificagGes econdmicas e cul-
turais que se processavan, entio, um modelo de compor-
tamento econdémico distinto do tradicional; em lugar das
extensas fazendas senhoriais, processou-se uma coloniza-
¢do de tipo capitalistico, em que a terra era adquirida em
moldes de bem de capital, seguida do estabelecimento de
um sistema proprio de salariato, mesmo quando traduzido
em pagamento em espécie. Ademais, o grande afluxo de
mio-de-obra requerido pelo café ocorria paralelamente 4
instalagac de uma extensa e ampla infra-estrutura de co-
mércio e servigos, objetivada por um dos mais rapidos e
extensivos processos de urbanizacdo nas iltimas décadas.
Nas mesmas linhas de comércio do café, estabeleciam-se
as de oferta de manufaturas para a crescente populagio da
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irea, gerando um dinamismo peculiar que aumentava com
o crescimento da area plantada e dos volumes de exporta-
¢do e com o avanco da nova fronteira agricola. A renda ai
gerada, se bem que ndo fosse canalizada para investimen-
tos outros que nao a producio ou comércio do café (e para
os servicos ancilares), veio a ser captada pelo setor puibli-
co, via tributagdo, e transformada em um equipamento
infra-estrutural de porte considerdvel. Reflexamente, por
outro lado, cresceria o mercado regional, também nos
centros urbanos principais do Parand, particularmente sua
Capital, onde o setor servigose o de construgao civil, este
mais acentuadamente, vieram a responder com incremen-
tos crescentes até a metade da presente década.

Com cardter secunddrio, a0 menos nas etapas iniciais, e na
mesma linha de consegiiéncias, ocotreriam outros dois movimentos:
a continuidade de expansio da fronteira agricola para Oeste, no
Parand, ji em conexdo com as migragdes gatchas provocadas pela
referida ndo absor¢do do crescimento demogréfico pelas areas agro-
pecudrias do Rio Grande do Sul. Atingindo terras de maior fertilidade
natural, implantariam uma capacidade produtiva considerdvel, de-
frontada com a demanda crescente da regido-pélo e do mercado
surgido nos centros urbanos do leste ¢ do norte do Parana. E um
segundo movimento, este no setor secundario regional, decorrente,
em primeiro lugar, da consolidagio do nicleo manufatureiro catari-
nense como unidade complementar descentralizada do eixo Rio-Sao
Paulo; e, em escala menor, da implantacdo de imimeras agroindds-
trias e pequenos ¢ médios estabelecimentos fabris no Parana.

Ao termo de um periodo em que o crescimento demogrifico,
a extensa ocupacdo de terras e um intenso processo de geragao de
renda transformaram quantitativamente as fei¢des regionais, cabe,
portanto, um balanceamento dos resultados e, talvez, a tentativa de
levantar hipSteses sobre as perspectivas que dai devam ser derivadas.

Fala-se em termo de um periodo, porque, como fica evidente
da sumadria descri¢ao anterior, estes movimentos ¢ efeitos estiveram
intima e inelidivelmente determinadas pelo processo de industriali-
zagdo por substituicio de importaces e pelos mecanismos de con-
centragdo que caracterizam esta quadra do desenvolvimento
brasileiro. E chegam a um termo nio muito apds ao esgotamento
desta via de crescimento, apresentando um panorama nao menos
vinculado com o quadro geral de conseqiiéncias deste modelo.

A crise gaiicha € a dinamizagdo da economia paranaense nao
$30 pois outra coisa do que faces da mesma moeda; se por um lado
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surgiu e cresceu a produgdo agricola diversificada no oeste catari-
nense e paranaense, € bastante evidente que, para os mesmos produ-
tos, houve declinio no Rio Grande do Sul; vejam-se os indices
regionais para soja, milho, arroz, feijdo, etc. E ndo diferentemente
para as novas zonas de pecudria (suinos em Santa Catarina e oeste
do Parand; bovinos no noroeste deste). A elasticidade de crescimento
da produgio nas terras novas terd sido em muito superior a das
esgotadas fronteiras do Rio Grande; ¢, com a erradicagdo ¢ queda de
precos do café, a tend@ncia se acentuou, uma vez que se utilizaram
fatores disponiveis provenientes de esquemas de producdio mais
dinamicos e, pois, mais acessiveis a avancos tecnolégicos.

Pode-se inferir dai, por um lado, que os efeitos de dinamizacio
do processo de industrializagdo afetaram a regido, de modo global,
positivamente; esta continua articulada com a regido-pélo, do mesmo
modo que a0 inicio da etapa, mas em um nivel quantitativo bem mais
alto. E, talvez, se se repetir o fendmeno de sustentagio observado
neste inicio, venha a promover uma alteragdo em nivel qualitativo...
desde que cumpridas certas condi¢Ges prévias.

Por outro lado, a concentracio de renda e, por condigdo, de
produtividade, em nivel do setor secundirio e do lade financeiro,
estreita, a médio prazo, as possibilidades de industrializacdo regio-
nal. O que confirmaria o grau de interdependéncia entre o Extremo
Sul e o eixo Rio-S40 Paulo, em situagdo de especializacio e diferen-
ciagdo de funcdes produtivas, em nivel setorial geral. Porém, a
manutengdo de uma parte do equipamento fabril em condigdes de
competitividade e de complementaridade, ndo obstante a depuracgdo
subseqiiente a absor¢io de mercados pelas inddstrias paulistas, esta-
ria a indicar margens de viabilidade e, até, de necessidade para certos
ramos; passiveis de amplia¢do na medida do crescimento do mercado
regional para alguns e da demanda nacional para outros, conforme o
sentido e intensidade das inter-relages industriais e os niveis de
abertura dos setores de mercados ja oligopolizados.

Nesta linha de raciocinio, duas condigbes poderiam ser iden-
tificadas, a partir de um diagnéstico regional, como vias de uma
politica de desenvolvimento do Extremo Sul:

a) em que condicdes e até que nivel o setor primario regional
podera expandir-se, em face da demanda interna do Pais,
aproveitando o sistema fundidrio estabelecido nas novas
terras e a experiéncia de dinamismo do café e das lavouras
e pecudria de abastecimento?
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b) até onde o dinamismo do setor primdrio predominante na
regiio poderd significar ampliacio dos mercados regio-
nais, viabilizando a produg¢do industrial de bens de consu-
mo na propria regiao e/ou absorvendo a capacidade ociosa
existente na regidio-pdlo; e, num caso ou noutro, expandin-
do a demanda agregada pacional a ponto de sugerir a
instalagio de ramos complementares descentralizados
para a producdo de insumos e equipamentos, utilizando a
base industrial j4 existente no Extremo Sul?

Tanto em uma condicio quanto na outra, parece evidente que
o ponto de percussdo de um novo processo de desenvolvimento na
regido estd localizado no sistema primdrio regional. E, af, duas
situagdes distintas, embora interligadas, estio presentes: a do Rio
Grande do Sul, com seus problemas de extremas distorgdes estrutu-
rais, ora expelindo mao-de-obra, ora mantendo-a em niveis negativos
de produtividade marginal; e a do oeste paranaense e catarinense,
com suas pequenas e médias propriedades, em niveis razoaveis (e,
em alguns casos, até excepcionais) de produtividade, mas guardando
distorgdes no sistema de comercializagio, que impedem que sejam
os pregos ao consumidor traduzidos em renda para o produtor. Além
disso, o fato de o Rio Grande do Sul continvar expelindo a mio-de-
obra de suas terras faz com que, continuamente, estejam sendo
aportados novos contingentes demogréficos nas terras do Oeste; e
isso impde a esta parte da regifo uma de duas alternativas: incorporar
este incremento de populagdo em lotes familiares submarginais,
promovendo uma possibilidade de declinio na produtividade média
da 4rea a médio prazo; ou redeslocar este fluxo adicional na diregdo
da zona de Dourados, no Mato Grosso, promovendo a prépria subs-
tituicdo das terras do Oeste como terras novas a custa da maior
produtividade natural desta zona, em condi¢Ses de estagnagdo da
demanda nacional por produtos primdrios.

Tanto uma quanto outra destas alternativas estao-se propondo
objetivamente. Prospecgdes locais tém demonstrado a existéncia de
inimeras dreas em que predominam lotes familiares pouco ou nada
inseridos no mercado agricola, cujo regime econdmico € o de auto-
consumo € cujo efeito € o de vdlvula de seguranca em relagio a
definicdo critica de desemprego em massa (ademais do fato inevité-
vel de constitufrem, com seu baixo nivel tecnolégico, um elemento
de deterioragio dos recursos naturais disponiveis). Além disso, ao
lado do crescimento das pastagens € do rebanho, na zona de Doura-
dos, vem florescendo uma ativa agricultura de abastecimento con-
corrente com a das terras do Oeste.
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Paralelamente, a demanda por produtos primarios destaregido,
inseridos no sistema nacional de abastecimento, vem sendo deterio-
rada pelos sistemas de comercializa¢io inadequados, traduzidos em
um crescimento constante e relativamente ripido dos pregos ao
consumidor. Com as possibilidades de exportacdo cerceadas pelos
custos de transporte € manipulacgio e pelo sistema cambial, tem-se
que o aumento das dreas de lavoura, por simples incorporagio de
novas terras e pela absorgio de recursos humanos que de outra forma
nao encontrariam emprego, nao estaria sendo induzido pela deman-
da, mas por auséncia de uma politica de desenvolvimento agricola
nas dreas de maior produtividade e possibilidade de absorgio de
melhores padrdes tecnolégicos (pois simultaneamente teria que
constituir mercado para insumos e equipamentos manufaturados).

O Extremo Sul, excluida a possibilidade de instalacZo a curto
prazo de novas 4reas produtivas, de modo racional, seria aregido que
melhor se prestaria a um processo de desenvolvimento agricola, pois
estaria pautado por dois objetivos imprescindivelmente imediatos
para o desenvolvimento nacional: o aumento de dimensdes do mer-
cado interno para produtos industriais, com descompressdo para os
problemas de abastecimento de géneros alimenticios e ocupagio de
excedentes estruturais de mio-de-obra; e a viabilizagdo de aumentos
na pauta de exportagbes, via inclusdo de produtos agricolas com
demanda em expansdo no comércio internacional, em geral, e na
ALALC, em particular.”

Certos requisitos prévios para o desenvolvimento regional
estdo ou disponiveis, ou com probabilidades de se tornarem, na
medida em que os recursos fimanceiros necessarios fossem alcanga-
veis a médio prazo ou mesmo através de operagdes de crédito. Os
sistemas de transporte aparecem ai com destaque natural; qualquer
projeto de desenvolvimento com base no setor primario impde como
requisito primeiro um sistema vidrio adequado, acompanhado de
redes de armazenamento e frigorificacio compativeis. Ao Parand
restam ainda alguns eixos rodovidrios principais a concluir, além de
um ferrovidrio fundamental a implantar, que nfo acarretariam maio-
res problemas se ndo houvesse uma questao incontorndvel de tempo.
J4 Santa Catarina caracteriza-se por uma completa inarticulacio
vidria que exigird um sistema de conexao com 0s eixos meridionais
do Parand, além da conclusio, a curto prazo, de seu eixo litordneo
Norte-Sul, importante também para as liga¢Ges do Rio Grande do
Sul. Este Estado, a sua vez, € o que vem apresentando maior
defasagem entre as necessidades atuais e as disponibilidades em
infra-estruturas para curto ¢ médio prazos visando a necessidades
potenciais ¢ desnivel torna-se mais grave.
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E importante assinalar o papel verdadeiramente estratégico da
varidvel (ou pardmetro) transporte-manipulagdo no desenvolvimento
agricola; n3o cabe, aqui, entrar em pormenores, mesmo porque ha
anilises percucientes sobre o assunto.” Mas ndo se pode deixar em
segundo plano as disponibilidades em fontes de energia: novamente
é o Parani que se acha mais avancado em seus programas de
eletrificaciio, embora com restri¢des em termos prospectivos; e o Rio
Grande, também, outra vez, com o maior indice de desnivelamento
de oferta imediata. Especial énfase tem-se que atribuir & auséncia de
um programa coerente e racional de interconexo entre 0s sistemas
energéticos da regido; ha perspectivas de déficit na geragdo de
energia, para todo o Centro-Sul, na préxima década, e isso podera
constitui}r—se em problema estratégico principalmente para o Extre-
mo Sul.'

Sobre tudo isso, j4 mais em nivel de medidas concretas de curto
prazo, situam-se os problemas de Tecnologia ¢ Pesquisa, tanto em
nivel de técnicas de produgdo como de diregio econdmica. A agri-
cultura e a pecudria da regifio caracterizam-se, como néo poderia
deixar de ser, por um empirismo muitas vezes predatdrio e, mais
imediatamente, incompativel com as necessidades de mercado. Para
s6 citar um caso, destacariamos o tempo perdido na pesquisa do trigo;
defronta-se o Pais, ataalmente, com encargos crescentes de importa-
¢do, quando deveria o setor reagir com presteza, preenchendo a
demanda insatisfeita por trigo. Mas até se concluirem pesquisas
mantidas a ritmo lento, teremos despendido divisas preciosas para
importagdes mais estratégicas. O mesmo estd ocorrendo com a
tecnologia de aproveitamento diversificado do café; sabe-se que ha
inimeras hipéteses de aproveitamento quimico deste complexo ve-
getal, mas pouco ou nada tem sido feito para testa-las; e os estoques
se acumulam, enquanto a demanda internacional declina relativa-
mente.” O clima e os solos, a sua vez, s3o praticamente desconheci-
dos, para efeitos de utilizacdo econdmica; sem falar-se nas
disponibilidades de recursos minerais enunciadas por prospecgfes
geolbgicas iniciais... que permanecem iniciais.

Quanto a este iltimo aspecto, € de vital importéncia a pesquisa
exploratéria e a de tecnologia de uso, do ponto de vista da industria-
lizag#o regional, j que constitui, a matéria-prima mineral, um recur-
so indeslocédvel que impde a localizagio de complexos industriais
altamente motrizes, no sentido de seus efeitos interindustriais. E ja
se tem, semi-inerte, pelo menos, um potencial imediato: o xisto.

Finalmente, 0 que nos parece de efeito imediato mais acentua-
do: a pesquisa econdmica. A regido dispSe de pouquissima andlise
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quantitativa concreta; mesmo dispondo de alguns importantes cen-
tros de formulagio politica e académica em economia (SUDESUL,
BRDE, CODEPAR, CODESUL, Instituto de Pesquisa Econdmica
na Universidade Federal do Rio Grande do Sul), ndo tem havido um
programa sistemaéticc e coordenado de investigac@o econdmica so-
bre a regido. Embora se anunciem alguns esforgos setoriais e mesmo
intengdes de globalizacdo, ainda ndo houve concretamente um deli-
berado projeto de integragdo e complementagdo das pesquisas jd
desenvolvidas e a planificacao de urmn sistema integrado de pré-in-
vestimentos no setor. Somente as indicagdes que fluem neste ensaio,
por exemplo, apesar de sua generalidade e necessdria superficialida-
de, implicam um extenso rol de investigagdes, desde as pesquisas de
mercado por produtos, até perfis industriais complexos e mesmo
programagdes conjuntas de investimentos setoriais e de setor piblico.

A investiga¢io econdmica e tecnoldgica pode assumir, entio,
um duplo papel: de um lado, desvendando as potencialidades impli-
citas € nao declaradas para um projeto de desenvolvimento regional
de interesse nacional; de outro, dadas as caracteristicas tradicionais
do setor de investimentos da regizo, suprindo racionalmente a neces-
sidade de antever as oportunidades de investimento que o mercado,
por si $6, n3o vem permitindo ao empresirio da regifio e mesmo aos
do eixo polarizador. Na sua auséncia, mesmo os programas do setor
publico tendem a apresentar deficiéncias de visdo de mais longo
prazo; e seu papel, como foi emumnciado, ao se falar das infra-estrutu-
ras, tem um sentido extremamente decisivo. Descobrir as oportuni-
dades e viabilidades de investimento e, a seguir, proceder a efictente
e coerente politica de fomento constituem ¢ objetivo mais geral de
um programa de investigagdes € pesquisas.

Sem pretensdes de enunciar um quadro de politica econfmica,
que caberia num ensaio especifico, pode-se sintetizar as hipSteses de
discussdo sobre certas perspectivas que decorrem dos pardgrafos
anteriores.

O Extremo Sul, na medida em que alcangou elevar quantita-
tivamente o grau de complementaridade com a regido-pélo nacional,
tenderia, cumpridas certas condigdes, a oferecer uma alternativa de
desenvolvimento para o Pais, mediante um processo de descentrali-
zagao dos aumentos de produtividade e de renda. Este caminho teria
seu ponto de partida na formagfo da renda agricola, mediante a
correcdo dos desequilibrios estruturais profundos, em nivel dos
fatores, como no caso do Rio Grande do Sul, ou em nivel de
relacionamento intersetorial, como para as linhas de comercializagio
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dos produtos das terras do oeste do Parand e Santa Catarina. Com tais
corregdes, seria possivel, por um lado, estancar a expulséo e subse-
qiiente subutilizagio de recursos humanos, permitindo elevar a tec-
nologia e a produtividade daquelas 4reas; por outro lado, abrir-se-iam
novas margens de expansio para a demanda agregada, viabilizando
a absorcdo da capacidade ociosa no setor industrial central e a
expansdo dos investimentos, em nivel de complementaridade e de
atendimento a mercados regionais, para a indiistria da periferia
sulina.

As precondigdes, por sua vez, estariam na dependéncia e
disposi¢zo de agir do setor piiblico, tanto em nivel estadual como
federal, quer carreando recursos financeiros para investimentos co-
ordenados, em infra-estruturas, quer promovendo as necessdrias
pesquisas tecnolégicas e econdmicas. Dado o quadro de desconexdes
nos programas de investimentos publicos, seria urgente sna progra-
magio conjunta, submetida a metas de médio e longo prazos.

Como € evidente, hi nestas simples observagGes um dado
subjacente, que é o da existéncia de condi¢des politicas para sua
efetivagéo. Contudo, gostariamos de supor que 2 politica ¢ uma forma
racional de os homens, em sociedade, responderem aos desafios
propostos pelos seus préprios relacionamentos; se, porém, nio forem
capazes de usar da racionalidade para efetivar uma resposta tao justa
quanto eficaz, serd certo que serdo engolidos pelo desafio, que
permanecerd até que alguém mais capaz o responda.
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