Perspectivas da
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INTEGRACAO AO MERCADO EXTERNO E
MECANISMOS DE DESEQUILIBRIO REGIONAL

Diante das observagdes anteriores,' evidencia-se que o modelo
econdmico brasileiro, dada sua integra¢@o internacional, depende
da existéncia e funciona 2 base de desequilibrios regionais inter-
nos: periferia como contrapartida ac perfeitamente integrado sis-
tema bipolar central (Guanabara e Rio de Janeiro/S3o Paulo) de
macrodimensdes.

Assim, porque os desequilibrios admitem um processo de
acumula¢fo necessério ao atendimento das necessidades de expansao
do micleo dindmico, sua ruptura levaria a implicitas acdes no sentido
de alterar a atual estrutura de distribuigio da renda, tornando-a mais
eqiiitativa, além de promover as modificacdes do aparetho produtivo
para satisfazer um novo perfil de demanda.

Como resultante do processo histérico de crescimento, que
configura aquela situagdo, operam fortes mecanismos acumulativos
de polarizacdo em contraste a infima irradiac@o de forgas no sentido
de eliminar as disparidades em relagdo a periferia. Isto implica a
tendéncia de perseguir uma trajetéria atheia a2 homogeneizagéo do
sistema, em nivel do pélo, traduzida na disseminagio do progresso
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técnico, na superagio das atrofias sociais, enfim, numa perspectiva
de conformago social evoluida e embasada no consumo macigo.

Inserta nesse contexto, a economia paranaense, por suas carac-
teristicas, apds seu rapido processo de crescimento, fica configurada
estruturalmente por atividades predominantemente primarias. Esse
setor, que chega a representar 69% da renda interna em 1966, possui
uma orientagdo triplice: primeiro, a atividade voltada para o mercado
interno, seja como produtora de alimentos, matérias-primas agricolas
ou derivados do extrativismo, cujos efeitos sobre a incrementagio da

renda global sdo insignificativos, apesar da importéncia representada

pelo dltimo, em épocas passadas. Segundo, a atividade voltada para
o mercado nacional, no sentido de suprir a demanda in natura e para
elaborac@o industrial na drea politico-geogrifica do polo. Esta € a
linha mestra de integracdo ao nacional, que associada a atividade
dirigida ao mercado internacional (mate, madeira, café, mitho), por
ltimo, conforma a determinante principal da renda interna, assumin-
do distinta importéncia histérica, em termos relativos.

Ji o setor secunddrio — 6% da renda interna no mesmo ano — é
caracterizado pela predominancia de atividades tradicionais (madei-
ra, mobilidrio, couro, alimentos, grafica) as quais se superpdem ramos
com maior grau de elaboragdo, voltados para o mercado interno, e
que, até certo ponto, junto a alguns ramos tradicionais, completam
residualmente a linha de integragZo ao mercado nacional.

Por sua vez o setor terciario, 25% da renda interna, basicamen-
te complementar direto 2 atividade principal, teve seu crescimento
horizontal e vertical assentado na formacao e consohdagao dos cen-
tros urbanos estaduais.

A implantagio da infra-estrutura, resultante das reivindica-
¢Oes das novas forgas politico-econdmicas que se estabeleciam,
apresenta uma grande defasagem com relacdo aos requerimentos do
processo de ocupacdo ripida do espago geografico estadual, dado
que este tipo de investimento, além de sofrer retardos elevados, é
financiado com recursos dos setores em crescimento, captados via
tributagdo. Nessa condigo ndo € uma forga estruturante da locagio
do aparelho produtivo, mas sim visa a satisfazer a grande demanda
que a precede e que condiciona sua utilizac@o. Este fato importa
sobremaneira porque pode ter sido uma das causas mais influentes,
como gargalo, da nio diversificagio setorial do aparelho produtivo,
em termos de precondigbes.

Aquele primeiro setor, sob uma perspectiva temporal, é o
mével do ripido processo de crescimento que experimentou a eco-
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nomia, centrada na demanda externa ao Estado, internacional e
nacional. A primeira é satisfeita em termos de oferta via expansao da
cultura cafeeira (norte), que, ao extravasar a rea contida no territério
paulista, invade o Parand em busca de solos inexplorados € abundan-
tes, marcadas as condicdes ecolégicas por alta fertilidade. Por outra
linha de penetra¢do demogréfica, também arrazoadana demanda por
terras férteis, num periodo mais recente, s@o ocupadas novas dreas
(oeste e sudoeste) que, apds o desenvolvimento da atividade agricola
e extrativa florestal, irdo complementar a categoria de oferta em
referéncia.

Parte dessa oferta, mais a adicional, decorrente das mutacoes
na cultura cafeeira, em termos da sua diversificacio no sentido de
produzir alimentos nobres e matérias-primas, compde o agregado em
fluxo no atendimento 4 demanda nacional, fungfo do aparato indus-
trializador implantado no pélo brasileiro.

Sobre essas linhas de integracio regional ao pélo operam os
mecanismos inicialmente referidos, e explicitados anteriormente,’
levando a deduzir que, mesmo com o crescimento darenda per capita
do Estado, o desequilibrio tende a ser ampliado a longo prazo devido
ao esquema de funcionamento da economia, cuja alocagio fatorial €
enfatizada na atividade primaria.

Este setor, além de sua produgdo insumnida internamente, no
que esti voltado para os mercados externos, se expde a agéo desfa-
voravel das relagdes de intercimbio, via deterioragdo dos termos
relativos, pois as exportagGes primérias € que determinam exogena-
mente o nivel de renda interna do Estado e, portanto, o poder de
compra dos produtos importados, mormente industrializados.

No suprimento de matérias-primas e alimentos a0 pélo, as
forgas de mercado ataam no sentido de manter os primeiros produtos
a precos reais baixos nas fontes produtoras, para que o valor adicio-
nado no primirio nio assuma propor¢do elevada na composicdo
intersetorial do valor agregado final; em caso contrério, a parcela
apropriada pelos setores superiores ndo seria tdo elevada, dadas as
filtragbes na liberdade de estabelecer o preco final dos bens, e a
parcela de acumulag¢Zo seria minimizada. Produtos alimentares tam-
bém estdo envolvidos no processo do modelo brasileiro, mas de
forma distinta. Assim, devem possuir baixos pregos reais por incidi-
rem em alta propor¢do nos orgamentos dos assalariados, porque,
além de liberarem uma maior proporcio dos rendimentos para o
consumo de manufaturados e inversdes (habitagdo), permitem man-
ter amortecidas as pressdes no sentido de elevar os salérios na drea
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industrial-urbana-central, permitindo que seja mantido o nivel atual
de apropriacdo capitalista.

Nas relagtes externas internacionais o mecanismo € similar
para a economia regional. Em funcdo de sua pauta de exportagoes é
talvez menos acentuado o problema da substituicio por sintéticos e
o aumento do coeficiente de utilizagZo vertical e horizontal das
matérias-primas do que as baixas elasticidades preco e renda dos
produtos alimentares ndo sujeitos ao processamento industrial na
area.

O fendmeno tem implicado que, no campo de gravitagio
interna ¢ externa da economia brasileira, os incrementos da demanda
por primdrios sejam menores que o incremento da demanda por
manufaturados, pelo que, conseqiientemente, 0 mecanismo circular
de desequilibrio é ativado nos diversos escalGes da economia.

Outro mecanismo incidente na econormia paranaense, operan-
do & base de suas relagdes internacionais, € o confisco cambial sobre
as vendas de café, fundamentado por politica de cimbio prépria no
sentido de prover fontes de financiamento em divisas (or¢camento
cambial) para a inversio nacional, canalizadas basicamente ao pélo
em atendimento aos requerimentos de suas sofisticadas demandas,
inclusive para sanar problemas de aglomeragao.

Outros fatores concorrentes de igual importincia evidenciam
o processo de desequilibric regional incidente sobre a economia
primdria. A impossibilidade de restringir os excessos ciclicos da
oferta viabiliza a instabilidade dos pregos agricolas. Os incrementos
de produtividade conseguidos na periferia nio refletem baixa de
precos ao consumidor, ndo obstante sua queda no nivel do produtor,
dada sua contingéncia de oferta atomizada, por um lado, e a condi¢do
de oligopdlio-psdnio do sistema de comercializag@o, por outro. Este,
além de captar a resultante dos ganhos de produtividade, sem favo-
recer o consumidor final, transfere o excedente absorvido dos produ-
tores primdrios aos setores financeiros do pdlo, base de suas
operagdes. '

Nio s6 deriva o desequilibrio regional das relagGes negativas
de intercimbio, e de outros mecanismos, para a economia predomi-
nantemente primaria. Também, fatores decorrentes da agao, inclusive
por omissdo, do comando politico nacional efou regional, contri-
buem, direta ou indiretamente, para a ampliagio acumulativa das
brechas inter-regionais.' Cabe enfatizar sinteticamente os mecanis-
mos mais perceptiveis em nivel regional:
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- dada a preponderancia estrutural do pdlo, presenciamos
dia-a-dia a transferéncia dos recursos humanos mais capa-
citados e tecnicamente mais qualificados para o nicleo
central em busca de methores condicGes de trabalho, tanto
nas atividades diretamente produtivas como no campo da
investigacdo e experimentacao cientifica, devido a fatores
diversos, tais como nivel de remuneraces, aparato institu-
cional e instrumental, etc.;

- atecnologia modema do centro dindmico, determinando a
composicao de fungdes de producao capital-intensivas, ele-
va a eficiéncia marginal do capital para a implanta¢do de
unidades produtivas, que assumindo posi¢des tecnolégicas
hegemdnicas acabam por deslocar do mercado a oferta de
similares provenientes de unidades menos modernizadas
sem poder competitivo, cuja tecnologia estd efetivada a
base de composi¢Ges funcionais propendentes a trabatho-
intensivas, tipicas da periferia;

- por sua vez, o sistema de intermediagio financeira dispée
sua rede de operacdes sobre a periferia também no sentido
de captar poupangas e transferi-las para seu centro de
interesses configurado no pdlo, onde hd um mercado de
capitais suficientemente desenvolvido e onde ocorrem as
maiores ¢ melhores oportunidades de aplicagio financeira.
Disso decorre a descapitalizagio progressiva das regides
periféricas paralelamente a desintensificacio do processo
de formacio de capital, porque as oportunidades setoriais
de investimentos destas dreas sdo identificadas em ramos
produtivos tradicionais em contraposi¢do aquelas dos ra-
mos modernos identificados locacionalmente no centro
dindmico da economia;

- finalmente, cabe referéncia a utilizac8o dos recursos tribu-
tarios da Federagdo, no sentido de sanar os entraves funcio-
nais do sistema através da superposigio e sofisticagdo de
ecornonias externas nos grandes aglomerados urbanos em
detrimento de usos alternativos dos recursos em 4reas ca-
rentes de qualquer infra-estrutura econdmica e social.

SUPORTES DA INTEGRACAO AO NACIONAL

Partindo da constatagdo de que o Parani tem grande parte de
sua atividade principal voltada para o suprimento de matérias-primas
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e alimentos & economia nacional, asstm entendido o espago econd-
mico do macropélo a que aludimos anteriormente, cabe assinalar as
razoes pelas quais foram e estio estabelecidas as fortes correntes
dessa integracio. :

Historicamente, observando o processo brasileiro, algumas
regides foram ocupadas e atingiram elevado grau de dinamismo
rapidamente porque continham recursos naturais mais densos ou
especificos, que permitiram compor fun¢des de produgio caracteri-
zadas pela alta rentabilidade da atividade produtiva dai decorrente.
Alguns exemplos podem ser mencionados: borracha (Amaz6nia),
agicar (Nordeste), ouro (regido de Ouro Preto), mate e madeira
(Parana), café (Vale do Paratba e Oeste Paulista), além de outros.

Aquelas fungées se efetivam a base de recursos naturais que
passam a ser utilizados extensivamente, quanto 4 exploragio € quanto
a intensidade de forma, predatdria no mais dos casos, até atingirem
um limite, demarcado pelo esgotamento ou pela substituigio, seja de
area, via orientag@o da demanda, seja por similaridade de novos bens.
No primeiro caso, o processo de esgotamento € inexoravel, sob o
ponto de vista de recursos naturais (minérios) ou passivel de reposi-
¢do artificial (madeira), situagio em que os frutos do investimento se
efetivam a longo prazo e, portanto, dificilmente oferecem perspecti-
vas empresariais espontneas. Por sua vez a substitui¢3o, quando nao
por similares sintéticos (borracha), decorre do concurso de dreas cuja
fertilidade natural do solo, e demais condicGes ecoldgicas, admite
indices de produttvidade suficientemente elevados para compensar a
fricgdo do espago fisico & demais agregagGes de valor no sentido de
deslocar a oferta da produgdo originada em 4reas com menores
indices de produtividade.

Uma anilise mais detalhada, buscando as causas e efeitos
dessas ocorréncias, reduzidas a experiéncia recente do crescimento
econdmico do Parand, permite prognosticar o comportamento dos
fendmenos, suficientemente capazes de gerar a ruptura do elemento-
suporte da linha de integracdo econdmica do Estado 2 regifio mais
dinidmica do Pais. ‘

Considerando as possibilidades de abstragdo de diversos as-
pectos do modo agricola de produzir, em que a pequena significagio
e possibilidades de compensacZo econdmica das nuangas microrre-
gionais permitem falar em homogeneidade (formas de contratagio,
utilizagao de recursos humanos, intensidade de capital, técnicas de
produgéo), procuramos centrar a andlise sobre o problema da produ-
tividade (elemento-suporte), como componente basico para a forma-
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¢do do preco daqueles produtos voltados para 0 mesmo mercado
central.

Assim, o que imprime um diferencial nos pregos € a produti-
vidade que, no caso, é fungdo direta da fertilidade dos solos. Nessa
condig3o, s6 ao incorporar novos solos, cuja fertilidade maior seja
capaz de manter uma atividade produtiva compensando os custos de
transportes, é que as dreas estabelecidas passam a sofrer concorrén-
cia. Paralelamente, a fertilidade natural destas dreas tende a declinar
devido 2 utilizag@o constante.

A ocupagio do Parand, decorrente da expansio da fronteira
agricola, pode ser explicada dessa forma. A alta fertilidade dos solos
e condigdes climiticas favoraveis, dificilmente encontrada para a
producio demandada externa (café) e intemamente (alimentos e
matérias-primas) pelo pélo, permitem alcancar indices de produtivi-
dade que compensam os custos de transportes ¢, em adi¢3o, ampliam
a faixa de apropriagdo dos produtores. Conseqiiéncia inevitdvel € que
ireas ofertantes mais préximas e intermedidrias ao pélo sdo desloca-
das do mercado devido 2 desfavorabilidade concorrencial.*

Nestas condi¢des, reafirmando os fatores favoraveis da produ-
¢io (fertilidade, clima, distincia do mercado, infra-estrutura disponi-
vel), associados as possibilidades de diversificagdo das culturas e
considerando o esgotamento de terras agricultdveis no Parand, so-
mente a queda de fertilidade natural, derivada do uso tradicional dos
solos, podera permitir que esta atividade se exponha a uma concor-
réncia desfavoravel perante outras regies.

Ora, em termos prospectivos, além do comportamento decli-
nante da atividade agricola em geral (por agdo dos mecanismos de
deterioragéo das relagGes de intercimbio e elasticidade-demanda), é
exatamente esse fendmeno que tende a ocorrer no Parand, a médio
prazo, isto é, se a queda de produtividade média natural (fung@o da
perda de fertilidade) no for compensada pelo incremento tecnolégi-
co da produtividade, através de técnicas de capital efou trabalho-in-
tensivas e emprego sistemdtico de fertilizantes e defensivos, em larga
escala. '

Em menores proporgdes, outros suportes da integragio das
atividades econémicas do Estado ao mercado nacional estao defini-
dos por vantagens comparativas; isto quando os investimentos t€m
sua localizacio espacial determinada pela proximidade as fontes de
matérias-primas. Nesta condi¢@o enquadram-se as atividades indus-
triais extrativas de madeira ¢ minerais ndo-metilicos, e delas deriva-
das diretamente ¢ com largo periodo de tradi¢do no Parand
(mobilidrio, papel e papeldo, ceramica).
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Também ai as perspectivas de manutengdo das linhas de
integracdo ndo demonstram total grau de solidez. Apesar do reflores-
tamento intensivo, mas destinado a prover as inddstrias de celulose,
papel e papelio — e adicionalmente de placas e agregados de madeira
—, 0 esgotamento acelerado das florestas nativas onde se encontram
arvores de grande porte tende a gerar crises nos ramos de madeira e
mobilidrios, dados os custos crescentes em virtude do distanciamento
e da escassez das reservas. Por outro lado, € um setor onde ocorre
grande penetragio de similares 4 base de sintéticos pldsticos e metais,
nZo acompanhada pela indiistria local nas devidas propor¢oes. Da
mesma forma, os ramos voltados para a produgdo ceramica (lougas -
¢ adornos domésticos) vém sofrendo o concurso de similares substi-
tutivos provenientes do petrélec. Esta drea produtiva podera presen-
ciar brevemente o descondicionamento da localizagio das unidades
produtivas junto as fontes de matérias-primas, em favor de melhor
localizag3o, talvez proxima aos grandes mercados de consumo ou
das unidades produtoras daqueles insumos sintéticos.

REVERSAO DE TENDENCIAS

Consideracdes iniciais - A perspectiva de uma tendéncia
regressiva para a economia da regido leva implicita a necessidade
de definir, conscientizar e efetivar uma estratégia que, caracteriza-
das as linhas de agdo, viabilize a manuten¢do de suas atividades
principais integradas ao pélo, a0 mesmo tempo que leve ao incre-
mento da atividade industrial, para compensar as perdas que histo-
ricamente se refletem nas atividades primarias, em face das secun-
darias e terciérias.

A andlise apresentada nos capitulos precedentes, pretendendo
demonstrar a integragdo da economia paranaense ao modelo nacio-
nal, leva a concluir sobre a inviabilidade de um funcionamento com
decisdo autdnoma {a ndo ser em atividades estritamente locais, onde
ndo se faz sentir a concorréncia dindmica do pélo) que permitisse
tentar conseguir a corregéo das graves distorgbes implicitas ao mo-
delo global.

Essas distorgdes, acumuladas historicamente e transportadas
até o presente de forma descabida, referem-se basicamente a concen-
tracio da propriedade dos fatores produtivos e ao condicionamento
tecnoldgico impréprio das fungdes de produgio. Resultam, respecti-
vamente, numa distribuicdo de renda longe da socialmente eqiiitativa
e mesmo da socialmente suportivel, € no desequilibrio setorial —
distinguindo ai setores dinfmicos e modernos dos tradicionais. A
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estes aspectos a0 mesmo tempo distorcivos do sistema imperante
estd aliado o problema da concentragio, decorrente da localizacdo e
preponderancia dos elementos estruturais no grande micleo central,
que acaba por estabelecer um campo de relagbes espaciais mais
intensas e paralelamente promover um processo circular de acumu-
lagio dos desequilibrios regionais, associados como causa e/ov
efeito aos setoriais e sociais acima referidos.

Complementarmente, cabe rememorar as etapas tipicas do
desenvolvimento brasileiro para melhor definir sua culminagdo atual
e daf estabelecer o marco reflexivo sobre algumas premissas de acao
regional, no sentido de reverter as perspectivas desfavordveis pela
manutencdo das condi¢Bes presentes, no que se refere ao modelo de
interdependéncia periférica em que foi situado o Parand.

Assim, objetivando demonstrar sinteticamente as diferentes
conotagdes da demanda global ao motivar a implementacdo da oferta
interna, como resposta da expansio do aparelho produtivo no tempo,
os modelos que se sucedem sdo:

- noperiodo em que 0 mével do sistema € a demanda externa,
tipificando a economia como primdrio-exportadora, entre
ciclos de fechamento e abertura ao comércio internacional
que determinavam a capacidade de importar, a maior par-
cela da demanda interna por manufaturados em bens de
consumo e de capital € suprida pelo exterior; no atendimen-
to de um mercado restrito devido 4 concentra¢3o da renda,
que induzia a padrdes sofisticados de consumo, derivados
da atividade predominante;

- dadas as conjunturas internacionais, que afetavam distinta-
mente as regides exportadoras brasileiras {em funcio das
monoculturas), associadas a agdes de politica econdmica,
a subtragdo da oferta de bens importados revelou a existén-
cla de uma demanda efetiva insatisfeita que permitiu a
implantacio interna do correspondente aparetho de oferta.
Nesse periodo, de substituicdo de importagdes, além da
existéncia de um mercado de porte significativo, o processo
de industnializaco — acompanhado da dotagcdo de econo-
mias externas, de integrac@o e urbanas ~ faz incrementar a
demanda global, que por sua vez fomenta ¢ mesmo proces-
so. Esgotada esta etapa, que primou pela introdug@o de
tecnologia alienigena ndo adequada a dotag3o fatorial e,
portanto, provocando descompassos nas fungdes de produ-
<0 a ponto de tornar ocioso o fator mais escasso (capital),
o sistema permanece com a distorgdo bésica, relativa a
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distribui¢do da renda, que impede o incremento continuado
da demanda no sentido de tornar mais amplo o mercado e
de coaduni-lo com a capacidade do aparelho produtivo
implantado no periodo, bem como a sustentagio de seu
crescimento;

- ap0s a retragio da economia nos primeiros anos da década
de 60, um novo alento do sistema, baseado na ativacio de
seus setores mais dinidmicos e voltados direta ou indireta-
mente para o consumo de bens durdveis e modernos, ainda
nio é resultado da propugnada expansio do mercado inter-
0o, que s6 se viabilizaria por modificacdes na estrutura de
distribuigio da renda, que inclusive se d4 no sentido inverso,
concentrador, mas devido a operacio de mecanismos de
crédito ao consumo (utilizando recursos decorrentes da con-
centracdo da renda) que permitem a retomada — € em parte
até incrementos — do nivel da demanda global, por anteci-
pagdo do consumo. Nesta condicdo, resta a perspectiva de
saber qual a capacidade de endividamento dos consumido-
res e, apds esgotada, qual a orientaglo do sistema para nao
INCOITEr em recessio.

Intentada a elucidagdo do marco de referéncia da economia
paranaense, inserta no contexto mais amplo que a envolve e condi-
ciona, a partir dessas consideragfes torna-se oportuno abordar as
premissas de agfo julgadas vidveis e necessdrias para conseguir a
manuten¢o e fortalecimento dos vinculos de integragdo, paraque ndo
se amplie a brecha em relagdo ao pélo, por um lado, € o estabeleci-
mento de novos vinculos econdmicos, para que sejam minimizadas
essas disparidades regionais, por outro, paralelamente & consecugéo
de um crescimento equilibrado internamente ao Estado.

Antes, porém, torna-se necessiria uma breve referéncia as
limitagdes da agdo publica regional, ora encarando o setor piiblico
como principal agente econdmico.

Limitagoes da administracio regional - As rdpidas transfor-
macdes na ordem econdmica e social impdem ao setor pblico a
necessidade de assumir novas fungdes, correspondentes as exigéncias
dadinimica macrossocial. Ao intenti-las, porém, encontra-se bloque-
ado por uma série de limita¢des.

Tais sdo: o grau de racionalidade administrativa, a forma de
contratagao dos fatores produtivos, métodos e priticas de coordena-
o e desenvolvimento das atividades, etc. impdem-se como rigidezas
as modificacdes que se fazem necessdrias e acabam por diminuir a
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eficiéncia para a obten¢do dos maiores rendimentos e, em conse-
giiéncia, minimizam a produtividade da administragdo ptiblica.

Por outro lado, as decisdes tomadas nas administragdes ante-
cedentes, dado que toda agZo piblica é respaldada por instrumentos
normativos, formam um corpo de rigidez que comprometem a ma-
nipulag¢o dos recursos fisicos e financeiros relativos as entidades e
atividades congregadas. Assim, a atitude estatal regida por normas
impostas no passado talvez nio se coadune com as necessidades
atuais derivadas das restri¢des que envolvem e reduzem o grau de
liberdade para a determinagio de metas fisicas prioritarias com os
recursos financeiros canalizados em volume e tempo exigidos.

Para situar melhor o problema, um exemplo tipico é o de
recursos comprometidos, seja na realiza¢do de investimentos (repo-
si¢do do capital, projetos em fase de implantagio ou projetos nac
iniciados mas com dotagdes definidas), seja na sua amortizacao, no
funcionamento (rigidez quanto a redugéo das despesas correntes) e,
ainda, na vinculagio de receitas a aplicagtes especificas.

Paralelamente a essas restri¢Ses, quanto 2 eficiéncia e decisdo
intrinsecas, a unidade regional (Estado) estd subordinada ainda ao
comando central da Federagio. Disso resulta a deterioragao da
autonomia devido A subordinagio a normas gerais para a Federagio,
atribuicio de a¢Oes (ambas, em alguns casos, alheias aos interesses
locais) e restri¢des quanto 3 imposigo de normas proprias de inte-
resse local, em outros casos.

A par desses condicionantes, na proposigao das linhas de a¢ao
piiblica regional, tratadas no item a seguir, torna-se necessario con-
siderar também os elementos de reivindicacfo a esfera superior, no
sentido de que seja adotada uma politica de desenvolvimento des-
centralizado, com o objetivo de minimizar os desniveis regionais;
que da mesma forma sofre o Parand com relagdo ao macropdlo
nacional.

PREMISSAS DE ACAO - COMPONENTES
DE ESTRATEGIA

Microrregionalizacio administrativa - Estd caracterizado
que a superaglomeragao tem efeitos negativos sobre o tamanho dtimo
econdmico das cidades, pois acarreta entraves de dimensionamento
e sofisticacdo, por excesso, dos servigos urbanos. Torna-se mister
convir que as aglomeragSes devem possuir um tamanho minimo para
néo incorrerem no mesmo problema de dimensionamento, mas por
falta, para a dotagio daqueles servigos.
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Admitindo que a formagio de cidades & conseqgiiéncia do
desenvolvimento econdmico e também fator propulsor do mesmo
processo, evidencia-se a necessidade de melhor configurar uma rede
regional (estadual) urbana, que opere como estrutura de base geradora
do processo de implantagdo de economias externas {capital social
basico, mercado, complementaridade intra e intersetorial, etc.).

Para tanto, a consecucio dos investimentos piiblicos urbanos,
visando 4 obtencdo de maior efeito multiplicador, deve ser concen-
trada nos centros das microrregides polarizadas do Estado, hierar-
quizando a dotag@o de servigcos (educagdo, saide, abastecimento,
transportes e comunicagdes, intermedidrios financeiros, adrinistra-
¢io piblica, etc.) de acordo com o grau de centralidade desse pélo
e em fungio das potencialidades econdmicas da drea que polariza.

Disso fica também evidenciada a tarefa basica de planificagdo
microrregional no marco da planificagio estadual. A partir do inven-
tario dos recursos regionais (humanos, naturais, estoque de capital e
atividades econmicas e sociais), seu diagndstico e prognéstico, é
que serdo propostos os objetivos politicos e definida a estratégia e
instrumental de ag@o estatal, através de programas de politica econd-
mica, para a consecugio daqueles objetivos.

Setor primdrio - A perspectiva de empobrecimento da agri-
cultura € visivel perante as condicdes operacionais impostas pelo
mercado interno e internacional. Adicione-se que o setor, historica-
mente no Brasil e em particular no Parand, assume tradicionalmente
as fungdes de fornecedor de recursos humanos e financeiros (para
formagdo de capital), aos demais setores, e divisas através das
exportacdes, além de amortecer, praticamente, todas as imperfeicdes
do sistema econdmico de mercado.

Pelo que foi observado, para a economia paranaense € funda-
mental a manuten¢io do setor integrado ao pélo, na condigio de
abastecedor nacional de alimentos e insumos industriais, por ser a
agricultura a principal determinante da renda e do nivel de ocupagéo
interna.

Para tanto, torna-se necessario amortecer a a¢io desfavordvel
sobre o setor, por um lado, dos mecanismos que deterioram as
relages de troca — localizadas no sistema de comercializacio — e,
por outro, a preservacio do indice geral de produtividade, através de
incrementos sucessivos, dada sua constante queda derivada da perda
de fertilidade dos solos, inclusive até a superac@o dos niveis vigentes.

Sob este tltimo aspecto, sabe-se que trés férmulas sdo passi-
veis de utilizacdo para conseguir os incrementos da produtividade:
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primeiro, 2 descoberta de recursos naturais mais densos, isto €, pelo
lado da agricultura, a incorporagio de solos agricultiveis com maior
fertilidade; segundo, a utilizag¢do de técnicas sem intensificar a den-
sidade de capital, baseadas narelaggo trabalho-intensivas; e, terceiro,
a utilizacdo de técnicas capital-intensivas.

Para o Parand, a primeira € uma hipdtese praticamente esgo-
tada, dada a ndo disponibilidade de terras virgens, com condigbes
favordveis i agricultura. Ademais, as disponibilidades residuais de-
vem ser utilizadas na relocagio da mio-de-obra remanejada de 4reas
minifundidrias, cujo tamanho das propriedades sejam menores que
o minimo para a exploragio econdmica. Por sua vez, o incremento
da produtividade baseado na adogdo de tecnologias trabalho-intensi-
vas devem ser as mais difundidas apesar das restricdes impostas pela
agricultura modemmna. Isso se justifica através da dotagdo fatorial
tipica da economia agricola; e para nao incorrer na liberacdo de
m3io-de-obra e em conseqiiéncia ampliar a massa critica de desem-
pregados.

As técnicas recomendiveis sob tal conceito englobam todas
as medidas de racionalizacao da produg2o, desde a preparagéo (cur-
vas de nivel, irrigag3o, fertilizagfio), plantio e tratos culturais (selegdo
de mudas e sementes, combate a pragas, intercalacio de espécies),
até a preservacdo dos solos (combate a erosio, rotagio de solos,
manuten¢io de florestas, arborizagio, etc.); e no que se refere a
pecudria, atividade de porte significativo atualmente, aquelas técni-
cas de manejo, alimentacdo, criagio e melhoria dos rebanhos e de
seu estado sanitdrio.

J4 a utilizag@o de tecnologias capital-intensivas (mecanizagao
e ainda aquelas indicadas) requer escalas minimas de produgdo,
cronograma de culturas, condigdes topograficas préprias, etc., para
conseguir ¢ maior rendimento e uso da capacidade dos equipamen-
tos. Nestas condi¢Oes é que deve ser difundido o uso de tais tecnolo-
gias. Os aspectos técnico-econdmicos e do instrumental de apoio
serao objeto de consideragdes posteriores.

Por seu turno, as melhorias do sistema de comercializagdo
devem derivar da agdo estatal no sentido de, mantidos os pregos finais
dos produtos agricolas ou 2 base de insumos provenientes desse setor,
aumentar a taxa de lucratividade dos produtores e de eliminar a
transferéncia dos ganhos de produtividade da agricultura aos demais
setores. Disso decorre a necessidade de reduzir os custos de comer-
cializagdo através dos sistemas de transportes € armazenagem €
ensilagem. Quanto ao primeiro, através da conclusio dos eixos-ba-
sicos e da interliga¢do do sistema vidrio complementar aqueles eixos
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(rodovidrios e ferrovidrios) e, por outro lado, da diversificagio e
especializacio do equipamento rodante para transporte de produtos
a granel ¢ frigorificados. O sistema de armazenamento e ensilagem
necessdrio a regular a oferta na safra e entressafra, com o processa-
mento dos produtos (limpeza, classificaciio, beneficiamento e con-
servagio), minimiza as perdas e aumenta a operacionalidade e, se
localizada a rede de unidades junto  4rea produtora efou nos centros
urbanos das sub-regides polarizadas do Estado, torna-se mais impor-
tante, na medida em que retém renda na regido, antes gerada fora
dela; nos grandes centros consumidores e produtores de bens finais.

Finalizando as consideragdes sobre esse setor, cabem referén-
cias s perspectivas de seu crescimento. E evidente que sob este
aspecto, além do incremento vegetativo da demanda global e daquele
resultante da diversificagdo para produtos com melhores condigdes
de colocagdo no mercado —em fungéo do comportamento da estrutura
de consumo derivada da oferta de novos bens manufaturados — as
possiblidades de crescimento da oferta (e da renda interna) estdo
limitadas pelo mercado importador internacional e, internamente,
pela demanda induzida dos produtos industrializados. Ressalte-se,
ainda, que a adogio efetiva das aludidas politicas centrais de inte-
riorizagio do mercado de bens finais, se resultante de melhor distri-
buicdo da renda real, podera tornar o setor agricola do Parand um
amplo mercado para insumos industrializados.

Os instrumentos de politica econdmicano setor s3o por demais
conhecidos e de grande amplitude.

Tais instrumentos, porém, ndo sio aplicados com a extensao
adeguada mas sim de forma distorciva, sem o apoio técnico, fisico e
cientifico, condizente com as necessidades regionais.

O fomento da produgfo nfo atinge suas metas semuma politica
de pregos minimos e crédito orientado em larga escala para a formag3o
de capital, particularmente a produgZo obedecendo a2 uma ordenacio
prioritdria em funcdo das condigdes de mercado. Por sua vez, as
politicas agricolas ndo se efetivam plenamente sem um aparato de
difusdo e orientagfo direta sobre as diversas técnicas de produgo, etc.
(anteriormente referidas) e sem o apoio de um aparato instimcional
que suporte a producio e distribuicdo da corrente fisica de bens
necessanos a implementacdo das técnicas recebidas pelos produtores.
Estas tiltimas dreas, da mesma forma, ndo podem estar desvinculadas
e sem o apoio de um aparato cientifico, incurnbido das investigacdes
e experimentac¢des de natureza tecnolégica e econdmica.

Finalmente, resta mencionar a necessidade de coordenar, pla-
nejar e programar a acio integrada em nivel de dreas e de institui¢Ges
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(federais, estaduais e municipais), para eliminar a dispersao e dupli-
cacdo de esforgos, condicionados a recursos (fisicos, financeiros e
humanos) escassos.

Setor secundario - O Parani ndo foge a regra geral dos
desequilibrios setoriais — exclusive o pélo nacional, evidentemente
~ constatados nas diversas unidades da Federacdo. Mas no caso, a
grande desproporcionalidade de ocupagio e renda entre 0s setores
primério e secundario acaba por tornar flagrante sua situagdo de
integragio monodependente ao mercado nacional e, como conse-
giiéncia, tal é o status de sua economia.

Depreende-se a necessidade de perseguir uma trajetéria de
crescimento com base em novas linhas de integracdo ao nacional,
consolidando-se as atuais, para perpetuar o modelo aberto, mas
liberado da monodependéncia primdria, tipica do Parana. A busca
do impulso motriz sem autonomia deciséria € uma tarefa dificil; nio
fora isso, poder-se-iam adotar politicas como a do pericdo de subs-
tituicdo de importagBes — regionais, no caso, e talvez defrontando
graves problemas de tamanho do mercado, etc. —, relativas ao tipo
de cimbio, protecionismo alfandegirio, subsidios, etc., ¢ ainda cor-
rigir, por experiéncia, aquelas distor¢es implicitas ao processo.

Sabe-se que o aparetho produtivo do pélo estd apoiado num
setor-eixo, de amplitude nacional, direta ou indiretamente produtor
de bens de consumo durdveis de alto valor unitirio; ademais, produz
a oferta de ampla gama de bens finais — consumo nio durdvel e
capital — e intermedidrios. Ndo obstante seu elevado grau de integra-
¢do horizontal e vertical, é complementado na oferta por atividades
industriais descentralizadas; algumas dessas unidades voltadas para
mercados regionais e muitas outras para mercados estritamente
locais.

Resta ressaltar, ainda, que importagdes vém sendo substitui-
das (niona intensidade que caracterizou a etapa do desenvolvimento
brasileiro) e, concretizando-se a perspectiva de o pélo assumir a
funcio ampla da produg@o de bens de capital, a substitui¢ao tende a
se intensificar, ora voltada 2 produgdo desses mesmos bens. Final-
mente, para integralizar a oferta global, alguns investimentos visam
a produgio de bens novos ou modernos, com alto poder de gerar sua
propria demanda.

A conclusio que se pode tirar disto € que o pdlo ndo € autarcia
e, apesar de autirquico na amplitude e complexidade do espago
econdmico que constitui, opera com brechas intersetoriais de com-
plementacdo e gera outras 20 modificar ou incorporar novos elemen-
tos A estrutura produtiva, como ficou evidenciado; ademais, dentro
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de sua drea politico-geografica, mascara distor¢des de eficiéncia no
nivel de unidades, em relagio a média do sistema.

A partir dessas consideragBes, além do que foi observado
anteriormente, algumas premissas para orientar a formulagio de
estratégia e definiciio de politicas de manutencio e crescimento
industrial podem ser intentadas no Parand; isto, sempre em fungdo
das tendéncias e possibilidades limitadas que se oferecem ao setor.

Essas premissas seriam as apresentadas a seguir.

De consolidacio, especializacio e diversificacio
das inddstrias tradicionais
Esta categoria, que por si s6 revela vocagdes regionais quanto
a localizagio de unidades produtoras, estejam elas orientadas para o
mercado regional ou nacional, constitui a base do setor no Estado.
Dado o volume relativo de ocupagao, torna-se imperiosa sua perma-
néncia.

Entretanto, os ramos sob essa condicio vém sofrendo grande
competitividade, pelo concurso de outras ofertantes, com conseqii€n-
cias de absor¢io do mercado atual e seus incrementos. Este fator
poderia ser superado pela melhoria das economias internas das
empresas — layout, integracio do equipamento, linhas especializadas
de producdo (pela formagdo de pools), administragdo de custos,
vendas, etc. —, por um lado, e pela diversificagdo e incremento do
grau de elaboragiio de seu produto final.

De implantaciio de indiistrias com poder concorrencial

As plantas e ramos, enquadrados sob tal premissa, levam
implicitas restrigdes as unidades implantadas no pélo, incluindo os
voltados ao mercado nacional que, por razdes de eficiéncia e perda
de vantagens comparativas, deveriam sofrer deslocalizagdo em favor
de outras dreas que oferecem melhor localizagzo.

Explica-se o fato pelo deslocamento e extensio das bases que
deram origem & localizag#o, através da expansdo da fronteira agro-
pecudria, incorrendo na substitui¢do das dreas anteriormente produ-
toras de insumos, e da dotagdo de infra-estrutura que a acompanha;
condi¢es inexistentes a época da implantacio daquelas unidades.
Mas a manutencio de tal status decorre de imperfeigGes oligopdlio-
psonitas do sistema.
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Por outro lado, a superacdo dessa anomalia (julgada por
extensdo do critério de eficiéncia dos investimentos, conforme ob-
servacdes anteriores deste trabalho)’ permite substituir importagdes
regionais e/ou a origem das exportagdes ao mercado nacional, favo-
recendo a abertura de oportunidades de investimentos na periferia,
basicamente agroindustriais.

De implantacfio de indiistrias complementares

Esta premissa é apontada no sentido de explorar e absorver
oportunidades de investimentos para a regiao (considerando sua
estrutura econdmica), aproveitando as brechas intersetoriais de
complementagdo decorrentes da demanda derivada de investimentos
(ramos dinimicos e/ou modernos) orientados & substituicio da oferta
importada, exporta¢Bes ou lancamento de novos bens no mercado
mtemo.

O problema reside exatamente em localizar as oportunidades
de investimentos, visando & complementaridade, dado que decorrem
de fatos novos para o sistema.

Qs estudos tradicionais de mercado indicam satisfatoriamente
as brechas horizontais, ou seja, as demandas insatisfeitas, adicionais
€ potenciais, mas a parcela mais importante, de brechas verticais,
carece de manipulag¢io satisfatéria sob o ponto de vista técnico-eco-
ndmico.

A n3o disponibilidade de uma matriz de insumo-produtc do
Brasil, devidamente desagregada em nivel setorial, por sua vez,
limita as possibilidades de pesquisar demandas derivadas em qual-
quer diregao.

Uma técnica que mereceria investigagdes (apoiada no co-
nhecimento tecnoldgico), no sentido do equacionamento metodo-
16gico que permitisse seu uso difundido, € a dos encadeamentos
verticais ou concatenagoes progressivas e regressivas. Isto pos-
sibilitaria antever oportunidades de investimentos multiplos e,
confrontadas as potencialidades, oferecer perspectivas amplas de
produgio regionais.

Por ora, restam as manifestagdes quanto 2 intenc¢des de
investir.
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De implantacio de indistrias em blocos de investimento

Sob tal premissa enquadram-se diversos investimentos (via de
regra a partir de um investimento motriz) cujas demandas derivadas
constituem economias externas dinimicas capazes de permitir, ou
que exigem (em fun¢do da escala), a implantagio de unidades que
isoladas n#o teriam viabilidade economica.

Isto se baseia na concepcio de blocos de projetos integrados,
condicionados a autopropulsdo, e fundamentado nos efeitos das
concatenacoes.

Para exemplificar, um investimento tipico dessa natureza é a
exploragdo do xisto de Sao Mateus do Sul - PR, a partir da implan-
tagao da usina para seu processamento,

Retomando as consideraces sobre o desenvolvimento do
setor industrial, adicionem-se as mesmas observagdes, relativas ao
setor primdrio, quanto ao conhecimento do instrumental de politica
econdomica passivel de utilizagdo em nivel estadual e, da mesma
forma, quanto a orientagdo técnica e a0 apoio cientifico, além das
condi¢Bes de coordenagdo das atividades estatais pertinentes ao setor
industrial. Quanto ao aspecto cientifico, ainda, torna-se necessirio
enfatizar a significativa caréncia, no aparato institucional, de recursos
humanos e de recursos financeiros e fisicos para a investigagio
tecnoldgica e econdmica geral e, em particular, para o setor.

Medidas nesse sentido caracterizam-se como premissas basi-
cas para a conformacio de qualquer politica de desenvolvimento,
sem o que ndo € possivel sequer encontrar e divulgar oportunidades
de investimentos-suportes que sdo do processo em referéncia.
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