Divisdo regional do Parana

Cesar Muniz Filho

Se as técnicas macroecondmicas de planejamento conquista-
ram posi¢io proeminente nas decisdes politicas do Estado brasileiro,
a Gtica territorial, 0 amenagement du territoire vem crescendo de
importincia e se impondo como instrumento complementar da trans-
formagio racional da realidade. Particular interesse estd sendo de-
monstrado nos dias de hoje pelas autoridades federais e estaduais, que
iniciam no Parand a implantagdo de um sistema coordenado de
planejamento.

Parece-nos o momento apropriado para refletir sobre a expe-
riéncia ja existente no Parand, no campo do planejamento territorial.
Tentaremos reunir e resumir, em algumas monografias, as principais
idéias e linhas contidas em estudos e trabalhos até aqui realizados e
apreciar os efeitos de sua aplicagio, ou causas de sua nio utilizac3o.
Fica bem claro que esta andlise ndo diz respeito ao mérito técnico de
cada trabalho, mas 2 aplicagdo que lhe foi dada, em cotejo com a
realidade que pretendeu conhecer e transformar.

INTRODUCAO

O Parand, a partir da década de 1960/70, vem sendo objeto de
indmeros estudos que visam a uma divis3o racional do seu territério.

A primeira divisdo do Estado em regifes visou basicamente &
descentralizago da administra¢@o piiblica.
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Na fase seguinte a divisdo fez-se em fungfo de critérios de
polariza¢do, pretendendo estabelecer coordenacdo do desenvolvi-
mento regional através dos principais centros ou cidades de maior
expressdo na regido. Posteriormente, o critério de homogeneizacio
orientou outra subdivisdo estabelecendo microrregides com maiores
identidades geoecondmicas para fins estatisticos.

A DIVISAO DA ANALISE DA ECONOMIA
PARANAENSE !

Objetivos

“Verifica-se a necessidade de que o Governo de modo mais
racional volte-se para o interior, descentralizando-se pelas grandes
regides geoecondmicas do Estado.”” Particutarmente dirigida para a
administracio piblica, a divisdo regional visava a:

a) transferéncia para o interior de certos servigos ou ativida-
des executivos do sistema funcional estadual;

b) concentracio departamental através da reuriio em um sé
local dos departamentos, segundo seus niveis;

c) simplificag3o burocritica: “se o regime intrincado da bu-
rocracia € fruto da centralizagio exagerada™,’ a de centra-
lizagdo dividiria responsabilidades criando maior campo
de decisao dos érgdos subordinados.

Critérios e Divisio Administrativa
Adotando critérios estritamente fisiograficos, o estudo dividin
o Estado em trés grandes regides (mapa 1):

1* Regido Leste: terras que descem da Serra da Esperanca até
0 Oceano Atlantico.

2* Regido Qeste: terras que descem da Serra da Esperanga até
o rio Parana.

3* Regido Norte: terras dos planaltos, Guarapuava ¢ Campos
Gerais, na faixa limitada ao Norte pelo Estado de S3o Paulo,
através do rio Paranapanema; a Qeste com Mato Grosso,
pelo rio Parand e ao Sul pela linha seca do paralelo 24.4
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MAPA 1
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Segundo caracteristicas culturais comuns, foram estabelecidas
zonas dentro dessas regides:

1°Regido Leste

a) Planalto de Curitiba

b) Planicie Litorinea

c) Zona de Pirai

d) Campos Gerais

29 Regido QOeste

a) Terceiro Planalto

b) Zona de Pitanga

¢) Faixa Sul da Fronteira

d) Faixa da Fronteira

3° Regido Norte

a) Norte do Parani

b) Zona de Comélio Procdpio

¢) Norte Velho

d) Norte Novo

e} Zona de Cruzeiro do Oeste

f) Zona de Campo Mourdo
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A DIVISAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO
DO PARANA - 1963

Em 1963, o Governo do Estado promoveu a elaboragéo do I
Plano de Desenvolvimento do Estado, realizado pelo escritdrio de
planejamento SAGMACS com a colaboragio da Companhia de
Desenvolvimento do Estado do Parana (CODEPAR) e do Plano de
Desenvolvimento do Estado do Parand (PLADEP), onde a dtica
territorial influiu decididamente nas conclusdes adotadas. Dentro de
uma série de medidas de estratégia territorial, apresentou a divisdo
do Estado em sete regides chamadas de planejamento, com previsio
de subdivisao em mais duas novas no correr do decénio.

Objetivos

As Regioes de Planejamento eram antes de mais nada consi-
deradas como “unidades sécio-econdmicas complexas e integradas,
capazes de manter uma dindmica de desenvolvimento deliberada-
mente aceita e impulsionada pela prépria populagao”.’

O primeiro objetivo da estruturacéo territorial proposta era a
descentralizagio da administrac@o publica, que deveria transferir para
as regides os escaldes e responsabilidades de ordem local, criando
ampla autonomia e autogestdo das populagdes na promogdo de me-
didas de interesse regional. Situadas entre os municipios e o Estado,
atuariam sempre que a solucdo dos problemas locais exigissem a
coordenagdo da regido €, a0 mesmo tempo, deixando ao Estado o
campo de atnagdo inter-regional.

Paralelamente, objetivou a divisdo regional maior integragio
politica e econdmica no Estado. Asregides seriam dreas de producao
especializada com organizaces homogéneas facilitando os proces-
sos de intercAmbio econdmico e social e coordenagdo administrativa
por parte dos érgaos de planejamento.

Similarmente & organizacio territorial francesa, sngere o plano
a criagéio de companhias de desenvolvimento regional, organismos
agressivos e dinimicos capazes de carrear recursos piblicos e priva-
dos para aplica¢io na infra-estrutura, servicos ou atividades industri-
ais e agricolas da regido.

Critérios da Divisao Regional

A divisio efetuada levou em conta quatro principais critérios:
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a) integracgdo social e econdmica dos habitantes da regido;

b) capacidade de atingir relativa anto-suficiéncia em relagio
as demais regides;

c) homogeneidade relativa com semelhanca de caracteristi-
cas (tradic@es, atividades econdmicas, recursos naturais);

d) organizacdo vertical e horizontal do servigo piiblico, faci-
litando a tarefa de coordenagéo e fiscalizag@o dos organis-
mos centrais, € maior racionalidade na execugido dos
servigos prestados.

Como principic geral estabelece que, do porto de vista demo-
grafico, as regides deveriam estar em 1960 dentro de uma faixa de
320.000 e 1.020.000 habitantes, e com previsdes para 1970 entre
700.000 e 1.500.000 habitantes. Do ponto de vista territorial, as
regides nio deveriam ter acima de 30.000 km’ e ndo exceder o circulo
de 100 km de raio. Essas condi¢des foram julgadas validas para
manter a coesdc da regido e ao mesmo tempo nao fracionar o
territério em mimero exagerado de unidades territoriais, o que criaria
um grau maito alto de dispersao para o sistema.

As regides foram subdivididas em 16 sub-regiSes que “cons-
tittem um escaldo territorial capaz de comportar 20 menos uma
comunidade natural suscetivel de reunir condi¢des de bom rendimen-

to dos equipamentos periodicamente necessarios 2 populagio”.®

Para a analise da polarizagao o estudo levou em conta,

nas cidades, a populago, o gran de dispersdo no territério, o ritmo
de crescimento, a relag@o com a populagio rural e o equipamento de
natureza regional, tanto econdmico, quanto social e administrativo.
Examinando a rede urbana, foi considerada a infra-estrutura de
estradas e comunicagdes e analisados os fluxos de ligages entre
zona rural e cidades pélos e entre cidades pdlos diferentes. Para tanto
os instrumentos utilizados foram: o levantamento de fluxos de
dnibus intermunicipais, dos fluxos de carga por ferrovia, do fluxo
de carga por rodovias (por amostragem), do fluxo de comunijcagGes
telefonicas; igualmente foram feitas em todo o Estado sondagens dos
itinerdrios comerciais e dos hdbitos de deslocamento da populagio,
consideradas as diferentes fung6es de atraggo.’

A andlise de polarizagfo do territério e o estabelecimento da
rede urbana hierarquizada partiram de uma perspectiva dindmica,
levando em conta a evolugdo da ocupagio territorial e as tendéncias
da economia.
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A Divisao
Aplicados os critérios estabelecidos mediante ampla coleta de
elementos e pesquisas locais, foram estabelecidas inicialmente sete

grandes regides, que tomariam o nome dos seus centros principais,
chamados pélos (mapa 2):

Regido 1 — Curitiba

Regido 2 — Ponta Grossa
Regido 3 - Untdo da Vitéria
Regido 4 — Guarapuava
Regido 5 — Jacarezinho
Regido 6 — Londrina

Regido 7 - Maringd

MAPFPA 2

DIVISAO REGIONAL
DE 1963
PLADEP-SAGMACS

REGIOES
— == = = SUB-REGIOES

o SEDE REGIAD
SEDE ZONA

Com a superagio do fraco contingente demogrifico e a baixa
densidade de ocupagao do territério, as sub-regides de Cascavel e
Campo Mourdo deveriam, no futuro, ser desmembradas de Guarapu-
ava e Maringd respectivamente, tornando-se igualmente regides de

planejamento.
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As regides foram subdivididas em 16 sub-regides, com uma
escala de autonomia e dependéncia do pélo principal (quadro 1).

Foi sugerida a oficializa¢io da divisdo proposta, através de um
decreto orientando os diversos drgios de servigo piblico no sentido
de adaptarem os niveis e autonomia dos servigos as regiGes de
planejamento.

Efeitos do Sistema

O crescimento da populagio e sua dispersao no vasto territério
estadual obrigou por parte dos érgaos da administracdo piblica a
criagédo de graus de autonomia e regionalizacao de responsabilidades
de atuacao. Assim, em alguns 6rglos jd existiam subdivisdes regio-
nais — setores de transportes, energia, educacgio € salide — gque eram
estabelecidas em fun¢o das necessidades de cadainstituigio. A nova
divisdo regional veio orientar o servigo publico e, aos poucos, foi
sendo cumprida com as vantagens evidentes de uma diviso aceita
por todos, sobretudo uma divisdo que correspondia a real atragio dos
pélos sobre os municipios e a hierarquia dos centros mais auténomos.

Mas a divisdo em regides de planejamento nio pretendia
simplesmente estabelecer a descentralizacio dos érgdos piblicos. A
funcdo dindmica da regionaliza¢Zo seria cumnprida através da atuagao
dos pdlos na promogao do desenvolvimento regional; “a criagao de
atividades estratégicas, motrizes do progresso econdmico e desenvol-
vimento social”.?

Seriam condi¢Ges para o cumprimento desse objetivo:

a) Consciéncia Regional — Os municipios da mesma regido
teriam que aceitar e reconhecer estarem ligados por inte-
resses muituos e abandonar reivindicag@es isoladas ou me-
didas desvinculadas de uma politica regional. O muinicipio
pélo, por sua vez, deveria tomar a si a responsabilidade
regional, abandonando também o isolacionismo e a sua
forca de pressdo sobre o poder central para obtenciio de
vantagens ou privilégios. Essa consciéncia regional seria
uma otica nova que exigiria a modificagio de habitos e
tradicGes antigas.

b) Criagio de Mecanismos e Instrumentos para efetivar a
Regionalizagio — Se, de um lado, os drgios piiblicos aos
poucos adaptaram suas divisGes regionais a estadual, de
outro ndo foram criados os instrumentos & mecanismos
que iriam dar condigbes s regides de agir com maior
autonomia.
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A existéncia de um organismo central de planejamento e a
criacdo de escritorios nas regioes estabeleceria uma interagéo de
trabalho, criando condicdes para a programagc3o real de atividades
em nivel regional. Ao mesmo tempo, as compantuas de desenvolvi-
mento, com autonomia regional, seriam o suporte executivo dos
programas. A auséncia desses mecanismos administrativos e 6rgaos
executivos impediu maior grau de utilizagdo do sistema regional
sugerido.

A PRIMEIRA DIVISAO REGIONAL DO IBGE - 1967

Visando a subsidiar a divisdo regional prevista no Plano
Decenal, o Conselho Nacional de Geografia acionou, a partir de
1966, um processo de estudo de uma regionaliza¢do para o Pais.
Inicialmente, foram elaborados alguns documentos bdsicos que,
enviados aos organismos estaduais de planejamento, sofreram
exaustivo estudo, e finalmente foram transformados no documento
definitivo de regionalizac@o.

A participa¢iio dos Estados teve grande importincia pela
possibilidade de amplo debate do assunto € assimilag¢do, por parte
dos organismos regionais, dos critérios estabelecidos. Por sua vez, a
experiéncia e conhecimento locais foram levados em conta, diminu-
indo a margem de enganos que poderia prejudicar a validade cienti-
fica do trabalho.

Espacos Polarizados

Por ter cariter preliminar, a divisdo apresentada visou “muito
mais a indicar os centros de polarizagdo e as respectivas ireas de
influéncia do que a distinguir os tipos e intensidades das relagbes
regionais™.’

A enorme diferenca existente no Pais entre as estruturas de
produgZo e niveis de vida da populag¢do nas diversas regides, € ndo
s0 nas regides entre si como, nas proprias regides, entre as areas
urbanas e rurais, criou sérias dificuldades na elaboragio de hierarquia
de polarizacio. Ora as relagBes sdo oriundas da comercializacdo de
produtos primadrios, ora secundirios, ou aindada distribuigao de bens
€ Servicos.

As préprias organizacdes urbanas apresentavam-se com pro-
fundas diferencas quanto a equipamentos, tipos e densidades de
relagdes regionais.
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Certamente a pouca idade de alguns centros urbanos € a atua-
lidade do processo de ocupagio do territério fazem com que o vinculo
de dependéncia nio se tenha consolidado na maioria das regides do
Pais. A distincia medida em termos de comunicagdo surge numa
primeira fase como fator preponderante e bastante caprichoso na
medida da precariedade do sistema.

Metodologia da Determinacio dos Centros de Polarizacio

Baseado nos trabalhos de M. Rochefort e J. Hantreux, que
analisaram a rede urbana francesa em 1963 e 1964, seu préprio
método foi adaptado para o caso brasileiro.

A tarefa a ser realizada — defini¢co dos centros de polarizagdo
¢ de suas dreas de influéncia— divide-se em duas partes fundamentais:
na primeira parte, visa-se a obter uma classificagcfo dos centros, tendo
em vista as possibilidades de polarizagZo de cada um. Na segunda
parte se pretende alcancar a identificagio do Ambito da influéncia dos
centros polarizadores e reconhecer os fluxos que se verificam nessas
areas de influéncia."

Quanto 2 classificagio dos centros de polarizagio, a pesquisa
usou o critério do equipamento tercidrio, considerado em sua existén-
cia numérica e tipos de servigo, Para distinguir os centros de nivel
equivalente de equipamento tercidrio foi comparada a atividade in-
dustrial ali praticada, considerada como empregadora de mio-de-
obra, e a diversifica¢@o de géneros de indistrias.

Foram estudados os seguintes elementos:
1 Comeércio de mercadorias

2 Servigos bancérios e financeiros

3 Servigos administrativos e de dire¢do
4 Servigos de consultoria e publicid.ade
5 Servigoé de educacio

6 Servigos de saide

7 Servigos de cultura e lazer.

A delimitagdo das dreas de influéncia foi feita mediante a
determinag3o dos fluxos de polarizacio através do raio de influéncia:

1 Comércio varejista

2 Fungdo bancdria
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3 Fungdo de direcao (filiais)

4 Fungéo educacional

5 Fungio sanitario-hospitalar

6 Influéncia através dos transportes

7 Fungéo de dire¢do da atividade industrial.

A Divisao
Em trés niveis diferentes foi estabelecida a polarizagio.

Em primeiro nivel os grandes centros, as metrépoles regio-
nais, cuja 4rea de influéncia ndo coincide com os limites da divisdo
politica do Pafs. A grande metrépole € Curitiba, cuja drea de influ-
éncia se estende por todo o Estado, incluindo quase completamente
o territério de Santa Catarina. Por outro lado, a cidade de Sao Paulo
tem ampla atuagdo sobre o Norte do Parana (Velho, Novo e Novis-
simo), estabelecendo-se ali uma 4rea de dupla influéncia: Sao Paulo
e Curitiba.

Em segundo nivel, a cidade de Londrina aparece capitalizando
o Norte Novo e Novissimo.

Finalmente, em terceiro nivel, surgem os centros de polariza-
¢do de regides menores, sendo incluidos cinco no Parand (mapa 3).

1 Curitiba — com sua 4rea de influéncia, abrangendo o litoral
e se estendendo para o interior em dire¢do Sudoeste,

2 Ponta Grossa — da fronteira com Sdo Paulo até a fronteira
do Paraguai, no sentido Leste-Oeste, abrangendo todo o
centro do Estado;

3 Londrina — centro do Norte Novo e parte do Norte Velho;

Maringd — atuando sobre a porgdo mais ocidental do
Estado, atingindo a zona Oeste através de Campo Mour@o;

5 Pato Branco — capital do pionetrismo desbravador do
Sudoeste, chega a atingir municipios de Santa Catarinaem
seu papel de centro regional.

A longa tradi¢do urbana de Ourinhos faz com que ela, ainda
nos dias de hoje, exercga sua influéncia sobre alguns municipios do
Norte Velho, tais como Cambaré e Santo Antonio da Platina, de tal
forma que um grupo de municipios do Parani ficou na zona de
influéncia daquele centro urbano.
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Espacos Homogéneos

A divisio apresentada foi baseada em farta documentacio
estatistico-geografica, mas representava muito mais o conhecimento
e a experiéncia dos técnicos do Conselho Nacional de Geografia.

“Foram individualizadas as dreas que se identificam por uma
certa forma de combinacdo dos elementos geogrificos, sempre de
um determinado nivel de generalizagio.” Por este processo, adotado
um certo critério de grau de generalizagdo, chegou-se a definir quase
400 unidades espaciais no Brasil. Em verdade esses espagos nio
correspondiam 2s regides, pois lhes faltava organicidade, e “na
realidade essas unidades se encaixavam em organizagdes regionais
de nivel superior”."” Por nio terem o mesmo significado como
organismos regionais e por ndo se equivalerem, esses espacos nio
correspondiam propriamente a regites (mapa 4).

Pelo critério adotado, as pequenas unidades foram determina-
das “com base nas modificagdes de um fendmeno de massa, ou, uma
mudanga da combinagZo dos fatos geograficos”. Para estabelecer as
regides homogéneas, porém, seria necessdrio “um conhecimento
melhor da hierarquia desses fendmenos geogrificos e do papel mais
ou menos dinémico de cada um, na estrutura regional”. O estudo foi
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uma primeira sugestdo a ser analisada com matores conhecimentos
da realidade.

MAPA 4

ESBOCO PRELIMINAR
DA DIVISAQ REGIONAL
EM AREAS

HOMOGENEAS - CNG - 1967

Metodologia da Divisiio dos Espacos Homogéneos

Sob a orientagio do Prof. Michel Rochefort, para a regionali-
zagio em espagos homogéneos foram adetados os seguintes parime-

tros:
a) O quadro natural - considerado em funcéo das atividades

humanas:

- Topografia

- Clima

- Vegetagao

- Solo

- Recursos d’agua

- Recursos minerais

b) O potencial humano — semelhanca de caracteristicas po-
pulacionais:
- Distribuig3o quantitativa de populagio
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- Distribui¢io quantitativa de populagio: ramos de atividade,
indices de juventude e velhice, taxas de analfabetismo, estado
sanitdrio, indices de-nivel de vida, aspectos dindmicos (taxas
de crescimento vegetativo e migragdes)

c) Producio agricola - segundo a forma de produgio:
- Culturas e criagdes
- Estruturas fundidrias

d) Produgdo industrial:
- Evolucido segundo os géneros de indiistrias
- Graus de especializagiio
- Formas de empresas
- Dimensionamento

e) Infra-estrutura dos transportes:
- LigagOes existentes: rodovidrias, ferrovidrias, portos, aeroportos

f) Atividades tercidrias ndo polarizadoras:
- Portudrias, turisticas, religiosas e militares.

A DIVISAO DO PLADEP - 1967

Conforme intencdo do Conselhe Nacional de Geografia, a
partir do estudo preliminar, os diversos 6rgéos estaduais apresenta-
ram contribuigdes ao trabalho realizado. No Parana, o PLADEP
coordenou o estudo, que teve a colaboragio de professores da Uni-
versidade Federal do Parana e de técnicos da Companhia de Desen-
volvimento Econdmico do Parana (CODEPAR).

Metodologia e Divisao em Espacos Polarizados

Tomando por base a divisio regional de 1963, foi testado o
trabatho preliminar do CNG, chegando o PLADEP 3 conclus3o da
existéncia de oito zonas polarizadas.

Os indicadores foram baseados nos seguintes levantamentos:

1 Demograficos

2 Fluxo de transporte

3 Rede bancina

4 Sistema vidrio

5 Sistema de telecomunicagdes

6 Servigos de administragdo e direcdo
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7 Servigos de saiide
8 Rede escolar (ensino médio e superior)

As regides encontradas foram (mapa 5):
1 Caritiba

2 Ponta Grossa

3 Pato Branco

4 Guarapuava
5 Jacarezinho
6 Londrina
7 Maringd
8 Cascavel

MAPA 5

REGIOES DE
PLANEJAMENTO
PLADEP - 1967

Em relagio 4 Divisdo do CNG, aumentou o niimero de regides
e foi, principalmente, subdividida a regido de Ponta Grossa. Além
disso vinculou o sistema aos limites do Estado, o que ndohavia sido
feito pelo CNG.
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Metodologia — Divisao em Regioes Homogéneas

Ressaltando as dificuldades na obtencdo de todos os elementos
necessarios ao estabelecimento de um critério na divisdo por zonas
homogéneas, foram utilizados, principalmente, alguns indicadores
dos quais se tinha melhores informacdes.

“Dentre os fatores naturais, a vegetagio foi o que mereceu as
nossas melhores atengdes, desempenhando papel decisivo na carac-
terizagio das fronteiras das microrregides. SG se abrin mio desse
critério em nome da integridade do territério do municipio.”"

Além da vegetagio, os indicadores mais utilizados foram: carta
de solos e sistema agrario, geologia e geomorfologia.

O territdrio foi subdividido em 22 pequenas unidades homo-
géneas que foram, por sua vez, agrupadas em microrregides, “por
motivos de ordem fisica, ou por imposi¢ao das formas de ocupagido”
(mapa 6).” '

A DIVISAO DO IBGE

Em decorréncia do sistema acionado, no final de 1967 estava
terminada a fase de consultas aos Estados e andlise das sugestdes de
divisdes preliminares. Conforme os critérios de polarizagdo e homo-
geneizagio, resultaram as duas divisGes que serviriam como um
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marco inicial a todo um processo de estudo e regionalizacio para o
Pais. Particularmente, a divisdo segundo critérios de polariza¢io
ficaria ainda requerendo estudos mais apurados, porque a conclusdo
estabeleceu uma hierarquia de centros muito mais do que uma
divisdo por regides.

As Regioes Polarizadas - Metodologia

Consolidando os trabalhos realizados, foi estabelecida uma
hierarquia de centros de polarizagao e respectivas regioes, dentro do
conceito do pélo como centro de oferta de bens e servigos e das
regides como dreas de consumo atingidas por esses bens e servigos.

Em primeiro lugar desejou-se determinar o grau de equipa-
mento e a estrutura da distribuico de bens e servigos entre as cidades.

“O equipamento de distribuigdo de produtos industriais fo1
verificado através da rede de filiais e representantes de empresas de

producio de 25 tipos diferentes de bens que foram escolhidos empi-
ricamente.”"

“O equipamento de distribuicdo de servigos foi dividido em
cinco grandes categorias {...] que sao capazes, por sua natureza, de
realizar funges centrais.”"

As categorias citadas sio as seguintes:
1 Servigos ligados ao capital

2 Servicos de diregdo e administragdo
3 Servigos de educagio

4 Servigos de satide

5 Servigos de divulgagio

Atribuindo-se notas para cada um dos itens citados — 25 itens
para a distribui¢do de produtos industrializados e 16 itens como
detalhamento das 5 categorias de distribuicgo de servigos — chegou-
se a um quadro com a hierarquia das cidades brasileiras. O desequi-
libric existente entre o grau de importincia regional e o grau de
equipamento urbano foi traduzido através do quadro de hierarquia
assim estabelecido:

Cidades de primeiro grau de importincia
Metrépoles nacionais
Metrdpoles regionais equipadas
Metrépoles regionais subequipadas
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Cidades de segundo grau de importincia

Centros de segunda ordem superequipados

Centros de segunda ordem equipados

Centros de segunda ordem subequipados

Centros de segunda ordem com irregular equipamento

Cidades de terceiro grau de importancia
Centros de terceira ordem subequipados
Centros de terceira ordem A
Centros de terceira ordem B

Em segundo lugar foi determinada a drea de influéncia das
cidades através de uma pesquisa na qual se procurou encontrar “onde
a populagio do municipio recorria a procura de tal produto industrial

ou servi¢o quando naquele municipio este produto ou servigo fosse

inexistente™.'

Os itens pesquisados foram:
a) Distribui¢zo de produtos industriais
- Abastecimento do comércio atacadista
- Abastecimento do comércio varejista
- Comércio fino
- Comércio muito especializado
- Distribuigio de filiais de empresas comerciais

- Abastecimento de produtos para a economia agraria

b) Servicos
- Area de atendimento bancério
- Area de atendimento hospitalar
- Area de atendimento do ensino médio
- Area de atendimento dos médicos especializados

- Area de atendimento dirigente na atividade industrial,
através da distribui¢io dos assalariados externocs.

Os Centros Urbanos

Segundo a metodologia adotada, Curitiba foi classificada
como metrépole regional subequipada, Londrina um centro de se-

. .. 16, =
gunda ordem superequipado, Ponta Grossa e Maring4, centros de FUNDACAO IBGE. As

Regices... p4.
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segunda ordem equipados, ¢ mais cinco centros com equipamento
irrégular (mapa 7).

Entre as cidades de terceiro grau foram incluidos nove centros
de terceira ordem B (mapa 7).

Essa hierarquia de centros urbanos, e suas respectivas dreas de
influéncia, seria utilizada na adogio de politicas regionais e urbanas.

A incipiéncia do planejamento territorial no Estado do Paran,
4 época da divisdo, motivou a nio utilizagio ou aprofundamento do
sistema montado.

Microrregides Homogéneas

Alterando substancialmente as divisdes homogéneas anterio-
res, o IBGE adotou oficialmente a subdivisao em 24 unidades. O
critério basico escolhido foi da uniformidade de caracteristicas quanto
3 organizacio em torno da produgdo. Prevaleceu a idéia de uma
subdivisdo a partir de “unidades menores, para as matores; agregagdo
de unidades homogéneas menores, num processo que levavaemconta
a organizagio da polarizagdo, d origem a um nivel superior no qual

as unidades seriam designadas de regides”.”

Particularmente, no caso paranaense, a divisao homogénea
considerou a existéncia das Regides de Planejamento estabelecidas
em 1963. Assim, existe uma compatibilidade entre as microrregides
homogéneas e aquelas regiGes polarizadas, de tal forma que as
primeiras sempre estio compreendidas nos limites das dltimas.

Posteriormente, para compatibilizar a regionalizagio estabele-
cida pela Regiio Metropolitana de Curitiba, foi feita pequena altera-
¢do com a transferéncia do municipio de Bocaiiva do Sul da
microrregido 3 para a 1 e do municipio de Quitandinha da 1 paraa 4.

Assim, as microrregioes oficialmente adotadas pelo IBGE nos
seus levantamentos e publicagBes (mapa 8) ja consideram essas
alteragdes.

A publicag@o, por parte do IBGE, de todas as estatisticas, com
base nas micromregides homogéneas, consagrou definitivamente a
divisdo, deixando para um segundo plano as regides polarizadas em
face de sua pouca utilizag3o.
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MAPA 7 - REGIOES POLARIZADAS - IBGE - 1967
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A REGIONALIZACAO EM FACE DAS
NECESSIDADES DE DESENVOLVIMENTO
DO ESTADO

A Utilizacao das Regioes Homogéneas e Polarizadas

E pacifica a regionalizacio estabelecida pelo IBGE, das mi-
crorregides homogéneas, pois o censo consagrou defiitivamente
seus limites.

O mesmo nio aconteceu com as regides polarizadas, que nao
foram oficializadas. A divisio consagrada pelo costume € a de 1963,
tendo sido alterada também pelo uso com a subdivisdo da Regido 7
—Maringé. Conforme previsao do proprio estudo de 1963, a sub-re-
gido de Campo Mourao, em virtude do rapido progresso que teve na
década, reuniu condi¢es para tornar-se um pélo, Regido 8, tendo
ainda em sua drea de influéncia a sub-regido de Umuarama.

Asregides polarizadas vém sendo utilizadas pelo setor ptiblico
na descentralizacdo da hierarquia de decisOes ¢ oferta direta de
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servigos através dos equipamentos de diversos niveis instalados em
cidades com maior poder de irradiacio.

A falta de um sistema oficial de polarizagdo permite que
imimeros organismos piiblicos tentem uma redefini¢co dos pélos e
dreas de influéncia em face dos dez anos j& decorridos da divisdo até
agora utilizada. Os diversos critérios e interesses setoriais usados
nessas divisdes favorecerdo a criagdo de um ndmero ilimitado de
divisdes. Orgdos ligados aos setores agricola, educagio, satide, co-
municagoes, geragdo de energia, politica urbana e outros, por neces-
sidades préprias de atuacio e em face da inexisténcia de uma
regionalizagio oficial, tendem a criar sistemas de regionalizagdo
segundo os seus objetivos particulares.

Com o surgimento de outras divisdes regionais e com a efeti-
vagdo da descentralizacdo e instalacdo de equipamentos regionais por
parte da administraggo piiblica, serd sempre mais dificil e onerosa a
implantagao oficial de uma fronteira regional e de uma hierarquia de
centros urbanos uniformes.

Os Critérios para a Divisdo em RegiGes Polarizadas

Sob a dtica do desenvolvimento regional, tenha-se em mente
que a divisdo do espago fisico em regides é sempre um instrumento
e nunca um fim em si mesma. N3o apenas sob o &ngulo da utilizacio
de métodos e critérios, mas a prépria diviséo deve ser encarada como
um instrumento de desenvolvimento na medida em que seja a expres-
30 de uma politica espacial.

A computagio de dados e inter-relagbes de um sistema de
polarizacdo € muito mais uma visdo retrospectiva, retrato de uma
situac@o passada. Em regiGes novas, como o Estado do Parani, o
sistema de comunicagdes, especialmente o rodovidrio, é o grande
fator condicionante. Conseqiientemente, em face da realidade para-
naense, parece-nos essencial determinar, no estabelecimento de uma
nova regionalizacdo, o objetivo espacial da prépria divisdo. Nio
simplesmente a constatacio do sistema de atragGes existente, mas
principalmente o modelo que se deseja atingir.

Deverdo ser indicadores basicos para uma politica espacial:

a) correlag@o do modelo de desenvolvimento regional com o
nacional;

b) consideragdo dos objetivos e da estratégia do plano do
Governo Estadual;

¢} as metas dos setores de producéo e servigos.
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A distribuicio da populagdo e das atividades de produgdo e
consumo no espago estard assim, num processo de feedback, orien-
tando e ao mesmo tempo sendo orientada pelos objetivos primeiros
do plano de desenvolvimento.

Na casuistica paranaense, 0 documento preliminar Diagndstico
e Diretrizes de A¢do (1972) estabeleceu em grandes linhas os objeti-
vos e estratégia do Governo, deixando para um segundo tempo a
elaboragdo de programas e planos setoriais mais detalhados. Em
conseqiiéncia, a politica espacial estd por ser detalhada. O estabele-
cimento de uma divis@o regional por espagos polarizados devera ser
uma resultante das linhas bésicas que a politica espacial estabelecer.

Nesse interim, serd conveniente que se tenha uma divisdo
proviséria, hipétese de trabatho fruto dos estudos ja existentes, que
sirva como um modelo orientador para decisfes mais urgentes.

Os Pélos Regionais e suas Regides — Hipotese de Trabalho

No estudo de hipétese de trabalho de uma divisdo regional,
segundo um critério de polarizagio, aceitarnos como pressupostos
bésicos:

a) a existéncia de estudos anteriores e de uma divis2o aceita

pelo costume, sem o que seria impossivel apresentar uma
hipétese com um minimo de embasamento cientifico;

b) a consolidac@io de alguns grandes centros regionais que
impdem a presenca de regites definidas;

c) adivisdo do IBGE, em microrregides homogéneas, que na

sua prépria criagio levou em consideragdo a divisdo das
regides de planejamento de 1963. A existéncia dessas
microrregioes devera ser critério definitivo no estabeleci-
mento dos limites entre as regides polarizadas, devendo
haver coincidéncia entre os limites de ambas.
Como os elementos estatisticos bdsicos sdo fornecidos pelo
IBGE, tendo na microrregido a unidade padréo, para efeito
de formulagdo de planos e programas, os estudos serdo
amplamente simplificados na medida em que haja a coin-
citdéncia apresentada.

d) o interesse da economia estadual em criar centros urbanos
equipados e dotados de uma infra-estrutura bésica com
capacidade para atender e promover o desenvolvimento de
suas regides, bem como ativar a economia local através de
intercambic com municipios limitrofes de outros Estados.
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Em decorréncia, podemos estabelecer como centros polariza-
dores e suas regides (mapa 9):

1 Curitiba

Ponta Grossa
Unido da Vitdria
Guarapuava
Jacarezinho
Londrina
Maringa

Campo Mourio
Cascavel

O 00~ N B W N

[
<o

Pato Branco

MAPA 9

REG_IOES POLARIZADAS
HIPOTESE DE TRABALHO
LIMITE DE
MICRORREGIOES
HOMOGENEAS (IBCE)

Y = « = - LIMITE BA REGIAO
POLARIZADA

(HIPGTESE DE TRABALHG)

Q roLosrEcIONAIS

As principais alteragdes introduzidas em relac@o as regides
estabelecidas em 1963 foram:

a) modificacdo de alguns Limites de acordo com as regides
homogéneas do IBGE;

b) confirmacdo da separagdo de Campo Mourdo, como inde-
pendentemente da regido 7 — Maringd —, devido ao seu
crescimento demogrifico e fortalecimento econdmico. A
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ampliagdo prevista do sistema rodovidrio do Estado con-
firmard o papel polarizador de Campo Mousgo sobre a
regido de Umuarama;

c) aregiio 4 — Guarapuava — devera ser subdividida com a
criagio da regido 9 — Cascavel —, de acordo com a propo-
si¢do do PLADEP de 1967. Amplas razoes justificam a
medida. As regibes sdo extremamente diferentes em sua
ecologia, hd enorme distdncia entre as duas sedes, além do
crescimento vigoroso de Cascavel;

d) a regifo 3 — Unido da Vitéria — deverd continuar inde-
pendente, porém a de Pato Branco podera ser a regido 10.
O sudoeste paranaense teve, na década de 1960/70, grande
desenvolvimento agricola, e a cidade de Pato Branco con-
solidou as fungdes polarizadoras sobre a regido. Por outro
lado, 0 Médio Iguagu ndo teve um crescimento que lhe
desse condi¢bes para exercer influéncia sobre o sudoeste.
Alguns pesquisadores preferem vincular Unido da Vitéria
3 regido de Curitiba. No entanto, parece-nos que a enorme
distincia e a diferenca de condigdes ecolégicas e de pro-
dugao nio aconselham a unido. Apesar das limitagSes da
economia da regido, Unido da Vitoria poderia ter um papel
mais importante no intercimbio econdmico com munici-
pios vizinhos de Santa Catarina.

CONCLUSAO

A divisdo regional do Parana estabelecida dentro dos critérios
citados seria uma hipétese de trabatho orientadora na descentraliza-
¢do da administragao piblica e na implantagdo da infra-estrutura
regional e urbana. As alteragbes e revisdes deverdo ser efetuadas
através de definicBes da politica estadual de desenvolvimento e das
defini¢bes espaciais estabelecidas para o Parand.
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