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EDITORIAL

En este número de la Revista Paranaense de Desenvolvimento (RPD)
se presenta la segunda parte del Dossier Planeamiento y Gestión Urbana y
Regional, organizado por la investigadora del Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econômico e Social (IPARDES), Rosa Moura, geógrafa,
doctora en Geografía por la Universidade Federal do Paraná (UFPR) y miembro
del Observatorio de las Metrópolis, proyecto “Territorio, coesión social y
gobernanza democrática” - INCT/CNPq.

Ese dossier reúne artículos diversos que tienen la temática arriba
como objeto de análisis, organizados en dos conjuntos, publicados
consecutivamente en los números 119 y 120 de la RPD. El primer número
privilegia artículos que abordan la evaluación de experiencias de planeamiento
y gestión urbana y regional, practicadas en las más variadas unidades de la
Federación; el segundo aproxima artículos que postulan una reflexión respecto
a las limitaciones y posibilidades del planeamiento y gestión urbana,
metropolitana y para el desarrollo regional, realzando abordajes teóricos,
conceptuales, análisis de procesos y condicionantes a la producción del espacio
urbano y posicionamientos críticos sobre el estado actual del planeamiento y
de la gestión urbana y regional. En ambos, se encuentra una inequívoca
contribución a que se profundice el conocimiento sobre las dinámicas urbanas
y regionales contemporáneas y su inserción en las prácticas de planeamiento
y gestión en el País, así como subsidios importantes a la formulación de
políticas públicas condecentes con esas dinámicas.

Este número de la RPD se inicia con un mensaje al mismo tiempo
crítico y optimista de Carlos Brandão, que, con el artículo “La búsqueda de la
utopía del planeamiento regional”, conclusivamente observa que:
“El planeamiento regional en el contexto actual parece ser considerado una
utopía, pero siempre se debe buscar utopías”. Una lectura también crítica
sobre el planeamiento regional catarinense es realizada por Ivo M. Theis,
Luciana Butzke, Iara L. K. Rischbieter, Mariana C. Linder y Diego B. Vargas
en el artículo “El caballo de Troya y su barriga verde: planeamiento regional y
desigualdades socioespaciales en Santa Catarina”.

Subrayando el tono crítico, Víctor Ramiro Fernández y María Belén
Alfaro discurren sobre formulaciones teóricas acerca de las variedades de
capitalismo en el artículo “Ideas y políticas del desarrollo regional bajo
variedades de capitalismo: contribuciones desde la periferia”. A partir de un
posicionamiento latinoamericano, diagnostican y establecen estrategias para
la formulación de políticas de desarrollo regional que superen las limitaciones
del enfoque practicado en los países centrales, resaltando las diferentes
capacidades de la periferia en operar cambios. Trayendo la reflexión para
políticas dedicadas al territorio nacional, Mariano de Matos Macedo, en el
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artículo “Gestión del desarrollo regional y estrategias de políticas de apoyo a
arreglos productivos locales: APLs tradicionales y de nueva generación o sistemas
territoriales de producción”, que se refiere en particular a políticas de apoyo
a APLs, contrapone la predominante visión “administrativa” y/o “localista”
a algunas cuestiones estratégicas, visando a fortalecer una dimensión territorial
y a transformar su padrón actual.

La temática urbana y metropolitana contemporánea emerge en los
artículos siguientes. Carlos de Mattos, en el texto “Santiago, competitividad
en la red mundial de ciudades – elementos para un análisis crítico”, con base
en estudios internacionales, teje conclusiones significativas sobre el alcance
y las limitaciones de las estrategias y políticas de competitividad urbana y
cuestiona su eficacia en la mejoría de las condiciones de vida de las ciudades
en competición. Sandra Lencioni particulariza la macrometrópoli paulista, en
su artículo “La metamorfosis de São Paulo: el anuncio de un nuevo mundo de
aglomeraciones difusas”, y enfoca el papel y la lógica de las redes de circulación
y de las redes inmateriales de información y comunicación en la configuración
de ese inmenso territorio complejo y expandido.

Dedicados a las regiones metropolitanas brasileñas, dos artículos
analisan la diversificación del fenómeno metropolitano, la complejidad de la
red urbana y el concepto de metrópoli. Renato Nunes Balbim, Maria Fernanda
Becker, Marco Aurelio Costa y Miguel Matteo enfatizan los “Desafíos
contemporáneos en la gestión de las regiones metropolitanas”, artículo en el
cual discuten el avance del proceso de metropolización, la ampliación
anacrónica del número de RMs en el País, la fragmentación de la gestión
metropolitana y la relativa ausencia de esa cuestión en la agenda política
nacional. Entre los desafíos contemporáneos, uno de ellos es contemplar
con políticas públicas condecentes la concomitancia de procesos de
concentración y dispersión, como observan Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro,
Érica Tavares da Silva y Juciano Martins Rodrigues en su artículo “Metrópolis
brasileñas: diversificación, concentración y dispersión”, dedicado al análisis de
esas dimensiones, a partir de informaciones sobre la distribución, incremento
y crecimiento poblacional, así como la movilidad urbana.

En el contrapunto de la concentración de los grandes espacios
metropolitanos, Angela Penalva Santos foca en su artículo “Autonomía
municipal en el contexto federativo brasileño” la autonomía política del
municipio, al tornarse un ente federativo y, a partir del análisis de las enmiendas
a la Constitución que afectaron esa autonomía, particularmente la financiera,
muestra que, por un lado, pequeños municipios fueron de cierta manera
beneficiados, y, por otro, aún la cooperación interfederativa no ha logrado
consolidar un pacto federativo.

En el ámbito del planeamiento urbano, Hoyêdo Nunes Lins discurre,
en el artículo “Economía de la cultura y ambiente urbano: términos del debate
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y ensayo de análisis sobre Florianópolis”, sobre las relaciones entre expansión
de actividades culturales y la creación de oportunidades de trabajo y
generación de renta en ciudades con revitalización de ambientes urbanos.
Sin demostrar optimismo, Alberto Oliveira discute “La economía de los
megaeventos: impactos sectoriales y regionales”, concluyendo que esta
estrategia, puesta como adecuada al desarrollo económico, no está
fundamentada en sólida base teórica, pero en la reproducción de modelos
de países centrales, que desconsideran sus riesgos, principalmente en los
países subdesarrollados.

Dos visiones internacionales sobre el urbano brasileño aparecen en
los artículos siguientes. En el primero, “La (in)sustentabilidad del desarrollo
urbano en los Estados Unidos: qué pueden aprender las ciudades brasileñas
con las americanas?”, Joseli Macedo, también con postura crítica a la
reproducción de modelos, muestra que la trayectoria y los resultados del
desarrollo urbano de esas ciudades vienen imponiendo desafíos para revertir
una tendencia de insustentabilidad. Renata Parente Paula Pessoa, en el artículo
“En búsqueda de una definición de policentrismo urbano para las metrópolis
brasileñas”, con base fundamentalmente en la literatura internacional y en
casos europeos, propone una tipología para las áreas urbanas brasileñas, dada
la cantidad de estructuras policéntricas emergentes en diferentes regiones
de Brasil, y apunta que un futuro desarrollo policéntrico exigirá estrategias de
gestión compatibles con esas especificidades urbanas.

El Ipardes espera que, con la contribución de los artículos que
componen este número, se pueda ampliar el debate, dar centralidad e insertar
con mayor énfasis la temática del planeamiento y gestión urbana y regional
en la agenda de investigadores, formuladores de políticas y gestores públicos.

Deseamos a todos una óptima lectura e invitamos a que consulten
el número anterior de la Revista, en el cual se encuentra la primera parte del
Dossier Planeamiento y Gestión Urbana y Regional.
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