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RESUMO

Este texto visa contribuir com reflexées acerca da dindmica de criagdo das regiées
metropolitanas no Brasil e da dissociacdo existente entre tal dindmica e o processo de
metropolizagao. Parte-se do pressuposto de que a auséncia de uma politica metropolitana de
admbito nacional e a falta de definicdo clara dos critérios para constituicdo das regioes
metropolitanas resultaram numa grande diversidade de motivagées para sua implementagao,
que variam de acordo com os interesses estaduais. No Estado do Parand, por exemplo, se as
trés regiées metropolitanas institucionalizadas fossem somadas aquelas propostas a Assembleia
Legislativa entre os anos de 1998 e 2011, mais da metade do territério paranaense seria
constituida por regiées metropolitanas.
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ABSTRACT

This text is intended to contribute with reflections about the genesis of metropolitan regions
and the lack of connection between such dynamic and the process that gives raise to a
metropolis in Brazil. The article assumes that the absence of a national policy for metropolitan
regions and the lack of clear rules allowing their formal composition resulted — according to
states” varying concerns — in a broad spectrum of motivations for their implementation. For
instance, if all propositions for creation of metropolitan regions in the State of Parand, between
1998 and 2011, were implemented, over half of the State’s territory would be comprised of
metropolitan regions.
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RESUMEN

El presente texto tiene como objetivo contribuir a la reflexion sobre la creacion de las regiones
metropolitanas de Brasil y la disociacién entre este y el proceso de metropolizacién. En ese
sentido, es importante considerar que no todas las unidades institucionalizadas en cuanto
region metropolitana resultan efectivamente del proceso de metropolizacién. Se parte del
supuesto de que la ausencia de una politica nacional metropolitana y la falta de definicién
clara de criterios para la creacién de estas regiones metropolitanas se tradujeron en una
amplia variedad de motivaciones para su creacion, las cuales varian de acuerdo a los intereses
politicos. En el Estado de Parand, por ejemplo, si todas las dreas metropolitanas propuestas al
nivel del gobierno entre los afios 1998 y 2011 fueran efectivadas, mds de la mitad del
territorio estaria integrado por las mismas.

Palabras clave: Metrépoli. Region Metropolitana. Estado del Parand. Metropolizacién.
Institucionalizacion.
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INTRODUCAO

O tema a que se dedica este artigo ndo é novo. Muitos sao os autores que
analisaram o processo de criacdo de regides metropolitanas no Brasil e concluiram,
de modo geral, que ocorre uma dissociacao entre o processo de metropolizacao e o
de criagao das regides metropolitanas.

Surge, assim, de modo recorrente a indagacao sobre a natureza da motivacao
para a criagdo de regides metropolitanas no Brasil. O presente texto ndo tem a
ambicao de responder cabalmente a essa indagagcao, mas tem a intencao de contribuir
para a reflexao sobre a mesma.

Para tanto, ndo trabalhard apenas com a discussao sobre as regides
metropolitanas institucionalizadas, mas também com aquelas que foram propostas
para ser criadas, tomando como recorte espacial o Estado do Parana e, como fonte
de andlise, as proposi¢oes encaminhadas a Assembleia Legislativa desse estado no
periodo de 1998 a 2011.

Diversas sao as possibilidades de compreensao da expressao regiao
metropolitana. Sobre ela podemos lancar um olhar tedrico-conceitual, a partir do
qual, necessariamente, confrontamos a expressdio com o conceito de metrépole;
podemos priorizar a dimensao legal, recorrendo a Constituicao brasileira, que prevé
as regides metropolitanas como uma instancia possivel de organizagao dos estados
federados; podemos toma-la no ambito das discussdes técnico-operacionais, que
mobiliza profissionais com competéncias variadas no intuito de propor critérios para
sua definigdo e, ainda, na perspectiva do senso comum, que se refere a apropriagao
da expressao pela populagdo em geral, com os mais variados significados.

Tratar o tema da regiao metropolitana na perspectiva académica é sempre
um desafio, na medida em que tendemos a idealizar sua compreensao priorizando
o que poderiamos denominar de “pureza conceitual”. Contudo, quando a perspectiva
académica se acresce uma outra, aquela decorrente dos interesses dos estados
federados em traduzir o texto constitucional para sua realidade territorial, um outro
desafio se coloca, a saber, aquele da efetiva proposicao e aplicacao de uma politica
na qual as regides metropolitanas deveriam ou nao ser criadas.

Esse embate entre a perspectiva teérico-conceitual e a realidade é o que se
pretende priorizar no presente texto, para o qual se elegeu como recorte espacial o
Estado do Parand, de modo a evidenciar elementos de aproximacgdo ou
distanciamento entre as regides metropolitanas e a realidade urbana.

1 REGIAO METROPOLITANA: entre tamanho populacional e centralidade

Em reportagem da Gazeta do Povo, Maroni (2011) afirma que

um estudo feito pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), publicado
recentemente, revela que 33 municipios do Parand vao precisar de novas
fontes de agua para o abastecimento publico até 2015 — incluindo algumas
das maiores regides metropolitanas do estado, como as de Curitiba, Londrina,
Foz do Iguagu e Cascavel (MARONI, 2011, p.4).
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Um subtitulo, ainda na mesma pégina, chama a atencao: “Abastecimento
chega ao limite nas metrépoles”, ao tratar do esgotamento da agua nas cidades de
Curitiba, Londrina, Foz do Iguagu e Cascavel, portanto as supostas “metrépoles”
paranaenses, identificadas pelo jornalista.

Pelo menos duas observagdes podem ser feitas sobre os trechos em pauta:
a primeira revela a utilizagao do senso comum, para quem o fato de ser uma grande
cidade do ponto de vista populacional imediatamente ja a qualifica como metr6pole;
a segunda refere-se a utilizacao recorrente do termo metrépole como sin6nimo de
regido metropolitana. Ha que se destacar, ainda, a dificuldade de se afirmar o que é
uma grande cidade — seriam 200 mil habitantes um limiar adequado? Esta é uma
questao que extrapola os objetivos deste artigo e pode ser aprofundada em Sposito e
Sobarzo (2006) e Castello Branco (2006), que discutem o conceito de cidades médias
ou intermédias no Brasil.

De fato, as quatro cidades apontadas na reportagem estao entre as oito mais
populosas do Estado do Parand, segundo o Censo 2010 do IBCE, como mostra o
quadro 1, possuindo mais de 200 mil habitantes. Contudo, a populagdo é um dos
elementos e nao o elemento definidor de uma metrépole, mesmo porque os patamares
populacionais para fazé-lo ndo sao fixos, e dependem da realidade populacional e
urbana de cada pais.

QUADRO 1 - MUNICIPIOS DO PARANA COM MAIS DE 200 MIL HABITANTES EM 2010

i POPULAGAO
MUNICIPIO
Total Urbana
Curitiba 1.746.896 1.746.896
Londrina 506.645 493.457
Maringa 357.117 349.120
Ponta Grossa 311.697 304.841
Cascavel 286.172 270.009
Sao José dos Pinhais 263.488 236.233
Foz do Iguagu 256.081 253.950
Colombo 213.027 203.251

FONTE: IBGE - Censo 2010

No Paran4, das quatro cidades mencionadas (Curitiba, Londrina, Foz do Iguacu
e Cascavel), duas se constituem como regido metropolitana institucionalizada. Sao
elas: Curitiba, cuja regiao metropolitana foi criada no ano de 1973, e Londrina, cuja
regido metropolitana foi criada em 1998. Porém, apenas uma pode ser classificada
como metrépole segundo a classificagao realizada em nivel nacional pelo IBGE e
constante do estudo Regides de Influéncia das Cidades/2007 - REGIC: trata-se de
Curitiba. Existe ainda, no Parana, uma terceira regidao metropolitana, a de Maringg,
também criada em 1998.

Outro fato a ser destacado no quadro 1 é a presenca de duas cidades,
dentre as oito, pertencentes a regiao metropolitana de Curitiba: Sdo José dos Pinhais
e Colombo. Isto demonstra a dinamica de crescimento populacional diferenciada e
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ampliada de Curitiba, a0 mesmo tempo em que permite concluir que a metro-
polizagao tem produzido um ritmo de crescimento populacional impar nesse contexto
metropolitano, o que repercute no levantamento do dado cuja base territorial é o
municipio. Por essa razao, nao se pode analisar Sao José dos Pinhais e Colombo
como exemplares do crescimento das cidades médias; outro equivoco se daria nessa
interpretagao, pois sua dindmica populacional estd umbilicalmente ligada a uma
totalidade metropolitana e s6 assim se explica.

Pelo exposto, reafirma-se que o dado populacional, embora seja importante,
ndo é suficiente na definicdo do papel que desempenha certa cidade em um
determinado contexto.

Assim, as maiores cidades do Parand ndao podem ser automaticamente
denominadas de metrépoles, ou mesmo de regides metropolitanas, apenas em
fungdo de serem cidades com mais de 200 mil habitantes. Este é um equivoco
comum, pois, ao descontextualizar o tamanho da cidade de suas fungdes e mesmo
da realidade nacional, tende-se a sobrevalorizar as realidades locais e observé-las
apartadas de um contexto mais amplo.

Para além do dado populacional, é necessdrio analisar a cidade em sua
inter-relagdo com outras cidades de um determinado recorte espacial, e, nesse sentido,
duas dimensbes sao fundamentais: a centralidade e a regido de influéncia.

Por centralidade compreendem-se os atributos de uma cidade que a
distinguem das demais pelo fato de nela se localizarem atividades variadas que a
tornam referéncia para uma populagao de um contexto mais amplo que o da prépria
cidade. A centralidade revela-se na oferta de bens e servigos dos quais a populagao
do entorno necessita, tanto para uso didrio como eventual.

Desse modo, centralidade

é a propriedade conferida a uma cidade de oferecer bens e servigos a uma
populagao exterior [...] a regra de buscar os servigos mais préximos, organiza
as cidades em niveis hierarquizados de centralidade, correspondendo a
maior ou menor raridade dos servigos ofertados, que se traduzem eles
mesmos por uma hierarquia do tamanho dos centros e da dimensao de sua
area de influéncia (PUMAIN; PAQUOT; KLEINSCHMAGER, 2006, p.45).

Os diferentes niveis de centralidade correspondem aos distintos niveis de
complexidade das fungbes e, também, das organizagdes sociais existentes nas cidades.
Quanto maior a variedade de bens e servicos ofertados, maior o poder de atragao
que a cidade exercera sobre seu entorno e maior serd, também, seu alcance espacial.

Proporcional a centralidade exercida por determinada cidade sera sua regidao
de influéncia, ou seja, o alcance espacial das atividades de comércio e servigos nela
fixados. Assim, serdao gerados fluxos mais ou menos intensos e de alcance mais ou
menos longo.

No Brasil, o IBGE tradicionalmente realiza estudos que visam a mensurar
esse papel das cidades no contexto da rede urbana. Dentre eles, o REGIC - Regiao
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de Influéncia das Cidades (IBGE, 2008) utilizou uma série de critérios para definir o
que denominou de centros de gestao do territério. Assim,

os centros de gestdo do territério caracterizam-se como aquelas cidades
onde se localiza uma grande diversidade de érgaos do Estado e sedes de
empresas, a partir das quais sao tomadas decisdes que afetam direta ou
indiretamente um dado espago (CORREA, 1995). Para a definicao dos centros
da rede urbana brasileira, buscam-se informacdes de subordinacdo
administrativa no setor pablico federal, para definir a gestao federal, e de
localizagao das sedes e filiais de empresas, para estabelecer a gestao
empresarial. A oferta de distintos equipamentos e servigos capazes de dotar
uma cidade de centralidade — informagbes de ligagbes aéreas, de
deslocamentos para internagbes hospitalares, das dreas de cobertura das
emissoras de televisao, da oferta de ensino superior, da diversidade de
atividades comerciais e de servicos, da oferta de servicos bancarios, e da
presenca de dominios de Internet — complementa a identificagdo dos centros
de gestao do territério (IBGE, 2008, p.9).

Como resultado, as cidades brasileiras foram classificadas em cinco niveis
hierarquicos, de acordo com o atendimento aos critérios priorizados. Sao eles:

1. Metrépole - sao 12 no total; sdo os principais centros urbanos do Pais
e subdividem-se em trés grupos: grande metrépole nacional - Sao Paulo;
metrépole nacional - Rio de Janeiro e Brasilia; metropoles - Manaus,
Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba, Goiénia e
Porto Alegre; sua definicao sera objeto de atengao posteriormente;

2. Capital regional - composto por 70 centros urbanos, subdivididos em
trés grupos: capital regional A, capital regional B e capital regional C;
sao centros urbanos cuja importancia em relacao a gestao encontra-se
em nivel imediatamente inferior ao nivel das metrépoles e sua area de
influéncia é regional e ndo nacional;

3. Centro Sub-regional - é composto por 169 centros urbanos que
apresentam atividades de gestio menos complexas que os niveis
anteriores; subdivide-se em dois grupos: centro regional A e centro
regional B;

4. Centro de Zona - formado por 556 centros urbanos de menor porte
e atividades elementares de gestdao, com pequena area de influéncia.
Subdivide-se em dois grupos: centro local A e centro local B;

5. Centro Local - nesta classificacdo encontram-se todos os demais centros
urbanos do Pafs cuja centralidade e influéncia estao circunscritas aos
limites do respectivo municipio.

Dessa forma, quando se observa a hierarquia dos centros urbanos no Parana
a luz da totalidade nacional, ou seja, inserindo as cidades do Estado numa classificagao
que toma como base critérios nacionais, destacam-se cinco cidades, respectivamente:
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Curitiba como metrépole; Londrina, Maringa e Cascavel como capital regional B, e
Ponta Grossa como capital regional C. Outras dez cidades aparecem como Centro
Sub-regional A. Sao elas: Apucarana, Campo Mourdo, Francisco Beltrao, Foz do
Iguagu, Guarapuava, Paranagud, Paranavai, Pato Branco, Toledo e Umuarama.

As trés regides institucionalizadas no Parana e a hierarquia urbana contida
no REGIC podem ser observadas no mapa 1.

MAPA 1 - REGIOES METROPOLITANAS DO PARANA E POSICAO DOS PRINCIPAIS CENTROS URBANOS NO
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2 PROPOSICAO DE REGIOES METROPOLITANAS NO PARANA:

elementos motivadores

Em face da constatagao de que o dado demogréfico é insuficiente para
qualificar o fato metropolitano, que, em tese, deveria ser o norteador também da
proposicao de regides metropolitanas, a visao técnica busca inserir critérios capazes
de qualificar e definir uma regiao metropolitana.
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A retomada das discussdes sobre o Estatuto das Metrépoles, a adogao das
regides metropolitanas como recorte espacial para a unificagao de tarifas telefonicas,
a priorizagao e a diferenciacdo de financiamentos publicos entre realidades
aglomeradas, dentre outras, tém reacendido os debates acerca desse ente institucional
que, embora esteja previsto na Constituicdo Federal de 1988, ainda carece de
definicdo mais precisa.

A auséncia de uma politica metropolitana de ambito nacional e mesmo a
falta de definicao clara do que é uma regidao metropolitana em termos nacionais
resultaram numa grande variedade de possibilidades de classificagao, nao
prevalecendo uma visdao nacional, tampouco critérios Gnicos. Disso resulta que as
motivagdes e implementagdes oscilam de acordo com os interesses estaduais.

Com isso, emergem duas dimensoes distintas quando das discussoes das
regides metropolitanas no Brasil: uma relacionada a dindmica urbana nacional, com
grandes cidades que desempenham papel de comando na rede urbana, conforme
classificacao apresentada anteriormente, e outra que se relaciona a escala estadual,
cujos critérios de constituicdo de regides metropolitanas pautam-se na realidade
estadual, o que é legitimo mas, por vezes, inadequado quando a qualificacao
metropolitana estd em jogo.

Desde a Constituicao Federal de 1988 é a dimensao estadual que tem sido
priorizada, pois, ao delegar aos Estados federados a responsabilidade pela implantagao
de tais entes, o governo federal ndo estabeleceu pardametros minimos que pudessem
ser orientadores do processo em nivel nacional. Ao agir dessa forma, os Estados
ganharam autonomia para estabelecer seus proprios critérios. Disso resultou, como ja
salientado anteriormente, grandes disparidades em sua definicao.

A isso se soma o fato de que a definicao das aglomeragdes urbanas, também
prevista na Constituicdo Federal, teve quase nula repercussao na politica urbana
nacional. Desse modo, muitas realidades passiveis de definicdo como aglomeragoes
urbanas foram criadas como regiées metropolitanas.

Em um contexto como esse, é preciso refletir sobre o verdadeiro sentido
da criagao das regides metropolitanas, pois os estados priorizam suas realidades e
suas demandas, sendo dificil, na auséncia de uma orientagao nacional, exigir dos
mesmos coeréncia.

Assim, esperar que os estados assumam uma responsabilidade que é federal,
quanto a orientagao de critérios definidores das regides metropolitanas, nos parece
uma visdo equivocada e que ressalta a “pureza conceitual” mencionada no inicio
deste texto. Ou seja, a “pureza conceitual” tem estreita relagdio com a compreensao
das regides metropolitanas no contexto nacional, o que nao existe, bem como com
a compreensao do fato metropolitano conectado as discussoes internacionais sobre
a temadtica.

Quando observada por esse prisma, a definicdo de regiao metropolitana
ganha nova perspectiva, pois seu sentido maior esta diretamente relacionado ao
estabelecimento de uma politica urbana — por vezes regional — estadual e, em
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decorréncia, os parametros estabelecidos para sua definigdo também devem ser ajus-
tados de modo a que essas regides respondam as demandas especificas dos estados.

Para tentar langar luz sobre essa assertiva, foi realizado um levantamento
junto a Assembleia Legislativa do Estado do Parand acerca das agdes legislativas que
propuseram a criagao de regides metropolitanas no Parand entre os anos de 1998 e
2011. Embora a maioria delas sugira a criacdo de regides metropolitanas que
absolutamente nada tém de metropolitano, pode-se ler em suas justificativas a
necessidade de implementar uma espécie de ‘politica regional’, que, todavia, nao
encontra amparo sendo na figura das regides metropolitanas.

Quando se consideram as agdes legislativas com vistas a instituicao de regides
metropolitanas no Estado do Parand, identificamos 14 propostas distintas, que alcam
a condicdo de pertencentes a regiao metropolitana praticamente a metade dos
municipios do Estado, capitaneados respectivamente por: Cascavel, Foz do Iguacu,
Campo Mourdo, Cornélio Procépio, Francisco Beltrao, Irati, Pato Branco, Toledo,
Guarapuava, Ponta Grossa, Umuarama, Paranavai e Apucarana, além da regiao
metropolitana da Fronteira, composta por municipios lindeiros a fronteira do Brasil
com o Paraguai e a Argentina, conforme mostra o mapa 2.

Considerando essas proposicoes, e se a elas acrescentarmos as trés regides
metropolitanas institucionalizadas, o Parand teria seu territério totalmente coberto
por esse ente regional, com poucas lacunas, lembrando que nido foram encontradas
informagdes precisas sobre quais municipios comporiam as regi6es metropolitanas
de Apucarana e Paranavai, tendo estas apenas os municipios principais representados
no mapa 2.

Cabem algumas reflexdes a respeito desse cendrio que, acertadamente, ndo
se concretizou. Parece-nos que os dilemas municipais apenas mudariam de escala e
passariam a ser regionais, assim como as demandas. Também é importante salientar
que a instancia regional de gestao nao estd prevista na Constituicdo Federal, o que
resultaria numa vacancia de instancia administrativa adequada. Qual o sentido de
superpor uma malha de regi6es metropolitanas a malha municipal existente?
Nivelariamos os problemas pelas regides metropolitanas e ndo mais pelos municipios?
Por certo, iniimeras outras indagagoes surgiriam sobre esse cendrio, e o leitor é
convidado a formular as suas.

Dentre as justificativas para a proposicao, observadas no quadro 2, sao
recorrentes expressoes que destacam a necessidade de: gestao regional; crescimento
ordenado; planejamento integrado; valorizagdo de culturas e tradigoes; e
atendimento as necessidades do municipio. Em muitos casos salienta-se a economia,
de base agropecuadria, como fator de destaque para a proposicao. Poucas justificativas
enfatizam a integragdo econdmica e social ja existente e apenas uma menciona a
perspectiva de obtengdo de recursos ou financiamentos externos e internos para a
execugao de obras e servigos publicos.

Assim, observa-se que a dimensao urbana da realidade em questao nao se coloca
como fundamental nas justificativas, sendo que na maioria delas esta mesmo ausente.

REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, n.122, p.19-38, jan./jun. 2012 27



Por que as regides metropolitanas no Brasil sao regides mas ndo sao metropolitanas

Por outro lado, é nitida a perspectiva de desenvolvimento regional lato sensu, ou
seja, o elemento motivador das proposigdes é a constituicdo de um recorte regional
que permita aos municipios estabelecer uma dinamica na qual todos possam interagir
e ganhar em conjunto.

Entende-se como legitima a intencao dos proponentes. Contudo, o
qualificativo metropolitano passa ao largo de todas as proposicoes em analise.
Nenhuma justificativa enfatiza os problemas urbanos em comum; na verdade, em
alguns casos afirma-se que ha problemas urbanos em comum, mas nao porque se
refiram a um mesmo recorte espacial caracterizado pela contiguidade e que, portanto,
necessitem de solugdes de conjunto, mas porque se repetem em varias cidades.

MAPA 2 - PROPOSICOES DE REGIOES METROPOLITANAS PELO LEGISLATIVO PARANAENSE - 1998-2011
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PL 050/2007

Regido Metropolitana de Cascavel, constituida
pelos municipios de Cascavel, Anahy, Assis
Chateaubriand, Boa Vista da Aparecida, Braganey,
Cafelandia, Campo Bonito, Capitao Leonidas
Marques, Catanduvas, Céu Azul, Corbélia,
Diamante do Oeste, Diamante do Sul, Entre Rios
do Oeste, Formosa do Oeste, Guaira, Guaraniacu,
Ibema, Iguatu, Iracema do Oeste, Itaipulandia,
Jesuitas, Lindoeste, Marechal Candido Rondon,
Maripa, Matelandia, Medianeira, Mercedes,
Missal, Nova Aurora, Nova Santa Rosa, Ouro
Verde do Oeste, Palotina, Pato Bragado, Quatro
Pontes, Ramilandia, Santa Helena, Santa Licia,
Santa Tereza do Oeste, Santa Terezinha de Itaipu,
S&o José das Palmeiras, Sdo Miguel do Iguacu, Sao
Pedro do Iguagu, Serranépolis do Iguagu, Terra
Roxa, Toledo, Trés Barras do Parand, Tupassi, Vera
Cruz do Oeste.

A Constituicao Federal de 1988 faculta aos Estados instituirem regices
metropolitanas, aglomeragoes urbanas e microrregioes, constituidas por
agrupamento de municipios limitrofes, para integrar a organizagao, o
planejamento e a execugao de fungoes piblicas de interesse comum.

Esta previsao também consta na Constituigao Estadual, que preceitua
ainda a necessidade de assegurar a participagao dos municipios
envolvidos e da sociedade civil organizada na gestao regional. Denota-
se ai a importancia de uma administragao que envolva poder piblico e
segmentos sociais. A despeito de crises e dificuldades diversas, a Regiao
Oeste do Parand vem se desenvolvendo e seus municipios reclamam
meios que lhes assegurem crescimento ordenado, com planejamento
integrado de suas prioridades para a superacao dos problemas que
enfrentam, buscando a valorizacao de suas culturas e tradigoes, assim
como o respeito as suas individualidades.

Diversas outras regioes do Parana buscam este nivel de organizagao,
seguindo o exemplo da Regiao Metropolitana de Curitiba, que foi
constituida ainda em 1973, entre as primeiras Regides Metropolitanas
do Brasil, sob a designacao de Coordenacao da Regiao Metropolitana
de Curitiba (COMEC). Os avangos obtidos com a integragao dos
municipios e a unidade que se alcanga na coordenacao de objetivos
comuns sao de dominio piblico, razao pela qual se espera o necessario
apoio a esta iniciativa.

PL 055/2007

Regido Metropolitana de Cascavel, constituida
pelos municipios de Cascavel, Boa Vista da
Aparecida, Braganey, Cafelandia, Campo Bonito,
Catanduvas, Corbélia, Lindoeste, Santa Licia,
Santa Tereza do Oeste, Sao Pedro do Iguagu,
Toledo, Trés Barras do Parana e Tupassi.

Nao disponivel.

PL 053/2007

Regiao Metropolitana de Foz do Iguagu,
constituida pelos municipios de Foz do Iguacu,
Diamante do Oeste, Entre Rios do Oeste, Guaira,
Itaipulandia, Marechal Candido Rondon,
Matelandia, Medianeira, Mercedes, Missal, Pato
Bragado, Ramilandia, Santa Helena, Santa
Terezinha de Itaipu, Sao José das Palmeiras, Sao
Miguel do Iguagu, Serranépolis e Vera Cruz

do Oeste.

Os municipios de Foz do Iguagu, Diamante do Oeste, Entre Rios do
Oeste, Guaira, Itaipulandia, Marechal Candido Rondon, Matelandia,
Medianeira, Mercedes, Missal, Pato Bragado, Ramilandia, Santa
Helena, Santa Terezinha de Itaipu, Sao José das Palmeiras, Sao Miguel
do Iguagu, Serranépolis do Iguagu e Vera Cruz do Oeste compoem
uma regiao em franco processo de desenvolvimento, com suas areas
urbanas necessitando urgentemente de investimentos, através de um
planejamento de agoes de forma coletiva, ja que os problemas e
necessidades sao comuns a todos os municipios. O crescimento
populacional advindo com o rapido desenvolvimento da regiao
determina o surgimento de agdes efetivas voltadas a integragao e ao
crescimento organizado dos municipios. O planejamento conjunto
trard, certamente, vantagens de todas as ordens para os entes
envolvidos, ja que nessa perspectiva as atividades de natureza histérico-
cultural, caracteristicas geograficas, bases econdmicas semelhantes,
indicarao com precisao qual projeto de desenvolvimento regional trard
os beneficios que a sociedade e os cidadaos locais desejam. No Brasil,
a Constituicao de 1988 procurou dar condicoes juridicas para que os
municipios pudessem se organizar, sem evidentemente perderem suas
identidades e autonomia dentro do regime federativo préprio de nosso
pais. Assim, o artigo 25, paragrafo 32 da CF, delega aos Estados a
criagao, através de Lei Complementar, de Regides Metropolitanas. A
Constituigao Estadual, por seu turno, e no capitulo 1, artigos 21-26,
define a instituigao e organizagao das Regides Metropolitanas. Os
municipios indicados para participarem da Regiao Metropolitana de
Foz do Iguagu tém uma vida econdmica e social interligada por fatores
os mais diversos, como a presenca da universidade, a inddstria, a forte
tradigao agropecudria, 0s servios e o comércio, enfim, todo um
universo convergente que habita a constituigao de uma Regiao
Metropolitana destinada a melhorar, qualificando de forma planejada e
duradoura os eventos de vida e de desenvolvimento de cada um e de
todos os municipios integrados. Mais que uma ficgao, a Regiao
Metropolitana de Foz do Iguagu serd o passo definitivo no sentido de
dar aos seus cidadaos atengao e o atendimento as suas necessidades.
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PL 479/2010

Regiao Metropolitana de Campo Mourao,
constituida pelos municipios de Campo Mourao,
Altamira do Parand, Araruna, Barbosa Ferraz, Boa
Esperanca, Campina da Lagoa, Corumbatai do Sul,
Engenheiro Beltrao, Farol, Fénix, Goioeré, Iretama,
Janiépolis, Juranda, Luiziana, Mamboré, Moreira
Sales, Nova Cantu, Peabiru, Quarto Centendrio,
Quinta do Sol, Rancho Alegre D’Oeste, Roncador,
Terra Boa e Ubirata.

A Constituicao Federal de 1988 faculta aos Estados instituirem Regioes
Metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregices, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagao,

o planejamento e a execucdo de fungdes pablicas de interesse comum.
Esta previsao também consta na Constituigao Estadual, que preceitua
ainda a necessidade de assegurar a participagao dos municipios
envolvidos e da sociedade civil organizada na gestao regional. Denota-se
ai a importancia de uma administragao que envolva Poder Pdblico

e segmentos sociais. A regiao denominada COMCAM, segundo dados
publicados pelo IPARDES, IBGE, Férum 10 Parana e CREA, possui
11.937,5 Km?, que corresponde a 6% da drea total do Estado, e possui
atualmente 338.264 (trezentos e trinta e oito mil, duzentos e sessenta

e quatro) habitantes, o que representa 3,1% da populagao do Estado

e tem uma projecao de 303 mil 528 habitantes para 2020, portanto uma
projecao negativa. A despeito de crises e dificuldades diversas, a regiao
Centro-Oeste do Parand, mais evidenciada na falta de pavimentacao,
falta de oferta de consultas de especialidades médicas, falta

de investimentos em infraestrutura no Hospital Regional, falta da criagao
de uma Universidade Estadual a partir da unido das faculdades existentes
(FECILCAM, UTFPr e campus da UEL em Goioeré), vem

se desenvolvendo e seus municipios reclamam meios que lhes assegurem
crescimento ordenado, com planejamento integrado de suas prioridades
para a superacdo dos problemas que enfrentam, buscando a valorizagao
de suas culturas e tradigdes, assim como o respeito as suas
individualidades.

Diversas outras regioes do Parana buscam este nivel de organizagao,
seguindo o exemplo da Regiao Metropolitana de Curitiba, que foi
constituida ainda em 1973, entre as primeiras Regides Metropolitanas
do Brasil, sob a designacao de Coordenacao da Regiao Metropolitana
de Curitiba - COMEC.

Os avangos obtidos com a integragao dos municipios e a unidade
que se alcanga na coordenagao de objetivos comuns sao de dominio
pablico, razao pela qual se espera o necessério apoio a esta iniciativa.

PL 332/2011

Regido Metropolitana de Campo Mourao,
constituida pelos municipios de Campo Mourao,
Altamira do Parand, Araruna, Barbosa Ferraz, Boa
Esperanca, Campina da Lagoa, Corumbatai do Sul,
Engenheiro Beltrao, Farol, Fénix, Goioeré, Iretama,
Janiépolis, Juranda, Luiziana, Mamboré, Moreira
Sales, Nova Cantu, Peabiru, Quarto Centendrio,
Quinta do Sol, Rancho Alegre D'Oeste, Roncador,
Terra Boa e Ubirata.

Nao disponivel.

PL 231/2006

Regido Metropolitana de Cornélio Procépio,
constituida pelos municipios de Cornélio Procépio,
Santa Amélia, Bandeirantes, Santa Mariana,
Ledpolis, Urai, Nova América da Colina, Nova
Fatima, Ribeirdo do Pinhal e Abatid.

Os municipios de Cornélio Procpio, Santa Amélia, Bandeirantes, Santa
Mariana, Ledpolis, Urai, Nova América da Colina, Nova Fatima, Ribeirao
do Pinhal e Abatia possuem interesses comuns, por serem limitrofes

a Cornélio Procépio, e formam a (inica regido urbana, cujos problemas

e necessidades também sdo comuns a mais de duzentos mil habitantes,
conforme estimativa do IBGE/Ipardes nas previsdes para 2006. Assim,

as administragdes municipais precisam se organizar de forma integrada e
moderna para atender as reais necessidades de seus municipes e garantir
o crescimento ordenado de sua regiao, evitando-se o éxodo para

os grandes centros, colaborando, ainda mais, com os problemas sociais

e a marginalidade naqueles centros. O caminho é a constituigdo de uma
Regiao Metropolitana, a semelhanca das que ja existem no Parana
(Curitiba, Londrina e Maringd), oferecendo aos governos estadual e federal
uma forma de planejamento harménico, facilitando a melhor distribuigao
de rendas da parte do Estado. O artigo 25, paragrafo 32 da Constituicao
Federal, prevé a criagao, por parte dos Estados, dessas regioes
metropolitanas, através de Lei Complementar: “Os Estados poderao,
através de lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregioes, constituidas por agrupamentos
de municipios limitrofes, para integrar a organizagao, o planejamento

e a execugao de fungoes piblicas de interesse comum”. J& a Constituigao
Estadual, nos seus artigos 21, 22, 23, 24, 25 e 26, define as normas

para a instituigao e organizagao das regies metropolitanas.
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PL 231/2006
(continuagao)

Os municipios citados neste projeto de lei complementar possuem
uma vida econdmica e social integrada, e visam ao fortalecimento
desses interesses através do incentivo para a implantacao de inddstrias,
além do fortalecimento da sua tradigao agricola, e buscando um
incentivo para o seu comércio e servicos que atendem as demandas
que extrapolam os seus limites geogréficos. Este projeto de lei
complementar pretende oficializar e legalizar a Regiao Metropolitana
de Cornélio Procépio proporcionando legalidade ao Governo

do Estado para atender as reivindicagoes da RMCP no que se refere
a transporte, habitagao, saneamento, educacdo, satide, geracao

de emprego, esportes e lazer. Sao mdltiplas as agdes que podem

ser desenvolvidas em comum interesse da comunidade. Desta forma,
justifica-se a criagao da Regido Metropolitana de Cornélio Procépio
nessa proposigao e, por isso contamos com o apoio dos nobres pares
desta Casa para a sua aprovagao.

INDICACAO
LEGISLATIVA
Ne 257/2007

Criagao da regiao metropolitana de Francisco
Beltrao, constituida pelos municipios integrantes
da ACAMSOP-13: Francisco Beltrao, Marmeleiro,
Renascenca, Flor da Serra do Sul, Barracao, Santo
Antonio do Sudoeste, Pranchita, Pinhal do Sao
Bento, Bom Jesus do Sul, Salgado Filho,
Manfrinpolis, Ampére, Bela Vista da Caroba,
Pérola d’Oeste, Planalto, Capanema, Realeza,
Santa Izabel d'Oeste, Enéas Marques, Nova
Esperanca do Sudoeste, Salto do Lontra, Nova
Prata do Iguagu, Boa Esperanca do Iguagu,
Cruzeiro do Iguagu, Dois Vizinhos, Sao Jorge
d’'Oeste e Veré.

A regido sudoeste do Parana possui uma caracteristica peculiar.

O forte de sua economia é a agricultura, hoje com a grande
contribuigao da avicultura de integracdo, que torna a regiao uma
grande produtora de alimentos e inclusive exportadora de carne

de frango. Nesta regiao metropolitana proposta, Francisco Beltrao

tem uma responsabilidade maior com os demais, podendo, a partir
de sua riqueza, conhecimento e potencial, irradiar o crescimento

dos demais municipios. Pela capacidade de sua gente, pela
qualificagao, este municipio-polo pode se tornar uma ancora positiva
no desenvolvimento regional. A construgao de alternativas

de crescimento integrado, a formatagao de um plano a partir

da experiéncia existente, na iniciativa privada e até mesmo nos 6rgaos
publicos da regiao, podem e devem alargar os espagos verticalmente,
no estreito porém rico sudoeste. Sao vdrias as possibilidades de se dar
as maos, na busca de maior e melhor qualidade de vida para o povo
sudoestino, que esta regiao metropolitana podera provocar. Seguranga,
satide, transporte, turismo sao alguns dos termos que um plano diretor
ampliado pode fomentar na regiao.

INDICACAO
LEGISLATIVA
N° 261/2007

Regido Metropolitana de Irati, constituida pelos
municipios integrantes da AMCESPAR: Irati,
Imbituva, Guamiranga, Prudentdpolis, Inécio
Martins, Reboucas, Rio Azul, Mallet, Fernandes
Pinheiro e Teixeira Soares.

A regiao de Irati, localizada no centro-sul do Estado, esta diretamente
ligada a regido sudeste paranaense através do municipio de
Prudentépolis, compondo a AMCESPAR. Destaca-se como ponto forte
nesta regiao a agricultura, fruticultura e o setor madeireiro. Com a
proposicao desta regiao metropolitana, destacamos os dois municipios
que seriam a ancora no desenvolvimento da economia da regiao

— Irati e Prudentépolis — os quais, aliados as suas economias e
desenvolvimento, fomentariam a regiao principalmente dando suporte
ao desenvolvimento regional. Por meio de um plano bem elaborado,
criando alternativas de crescimento, dividindo experiéncias, tanto

na iniciativa privada quanto na publica, certamente esta regido estara
dando um suporte especial a todos os municipios que a compdem,
bem como ao nosso estado. Com a criagao desta regiao metropolitana,
podem os municipios vislumbrar novas alternativas de vida a seus
municipes, com o desenvolvimento do transporte, turismo e satde,
com dedicagao especial a melhora dos indices do IDH desta regiao.
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N2 256/2007

LEGISLATIVA
INDICAGAO Regido metropolitana de Pato Branco, constituida |A regido sudoeste do Parana possui uma caracteristica peculiar. O forte
LEGISLATIVA pelos municipios integrantes da ACAMSOP-14: de sua economia é a agricultura, hoje com a grande contribuigao

Pato Branco, Bom Sucesso do Sul, Itapejara
d'Oeste, Sao Joao, Sulina, Saudade do Iguacu,
Chopinzinho, Mangueirinha, Honério Serpa,
Coronel Domingos Soares, Coronel Vivida,
Palmas, Clevelandia, Mariépolis e Vitorino.

da avicultura de integracao, que torna a regiao uma grande produtora

de alimentos e inclusive exportadora de carne de frango. Nesta regiao
metropolitana proposta, Pato Branco tem uma responsabilidade maior
com os demais, podendo, a partir de sua riqueza, conhecimento e
potencial, irradiar o crescimento dos demais municipios. Pela capacidade
de sua gente, pela qualificagao, este municipio-polo pode se tornar uma
ancora positiva no desenvolvimento regional. A construgdo de alternativas
de crescimento integrado, a formatagao de um plano a partir da
experiéncia existente, na iniciativa privada e até mesmo nos drgaos
publicos da regido, podem e devem alargar os espacos verticalmente,

no estreito porém rico sudoeste. Sao varias as possibilidades de se dar

as maos, na busca de maior e melhor qualidade de vida para o povo
sudoestino, que esta regido metropolitana podera provocar. Seguranga,
satide, transporte e turismo sao alguns dos termos que um plano diretor
ampliado pode fomentar na regido.

INDICACAO
N2 002/2007

Regido Metropolitana de Fronteira constituida
pelos municipios lindeiros ao Lago de Itaipu e
fronteiros com o Paraguai (Foz do Iguagu, Santa
Terezinha de ltaipu, Sao Miguel do Iguacu,
Medianeira, Itaipulandia, Missal, Santa Helena,
Diamante do Oeste, Sao José das Palmeiras, Entre
Rios do Oeste, Pato Bragado, Marechal Candido
Rondon, Mercedes, Terra Roxa e Guaira).

A regido possui caracteristicas econdmicas e sociais semelhantes,
possuindo como fator de ligacdo o Lago de Itaipu, tanto que os referidos
municipios possuem ja uma organizacao bastante desenvolvida
denominada “Conselho dos Municipios Lindeiros”; que recentemente
passou a ter direito a um assento no Férum do MERCOSUL. Todos fazem
fronteira com o Paraguai e em relagao aos municipios de Foz do Iguagu,
Santa Terezinha do Itaipu, Sao Miguel do Iguacu, Medianeira e Argentina.
A elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento Integrado da Regiao
possibilitard a programacao e otimizagao de servicos publicos comuns;
coordenagao e execucao de programas e projetos de interesse comum

da Regiao Metropolitana, objetivando, sempre que possivel, a unificacdo
quanto aos servigos. Os interesses regionais que justificam os servigos
comuns aos municipios que integram a Regiao sao muitos, destacando-se:
planejamento e desenvolvimento integrado de um programa

de seguranga; planejamento integrado do desenvolvimento econdmico

e social, principalmente na drea de turismo; saneamento bésico,
notadamente abastecimento de agua, rede de esgoto e servigo de limpeza
publica; uso do solo metropolitano, nas dreas urbanas e rurais; transporte
e sistema vidrio; aproveitamento dos recursos hidricos e controle

da poluigao ambiental; outros aprovados no Plano de Desenvolvimento
Regional Integrado.

PL 235/2003

Regido Metropolitana de Toledo, constituida pelos
municipios de Assis Chateaubriand, Marechal
Candido Rondon, Maripd, Nova Santa Rosa,
Ouro Verde do Oeste, Palotina, Quadro Pontes,
Sao José das Palmeiras, Sao Pedro do Iguagu

e Tupassi.

Com a apresentacdo do presente projeto de lei, visamos assegurar um
processo de desenvolvimento integrado, fomentando iniciativas vidveis,
com poder de catalisar as forcas da regiao com vistas a formulagao e
implementacao de um projeto para o futuro, capaz de projetar melhor
um modelo padrao de crescimento que se abre a populagao. Os
municipios que integram a Regido Metropolitana de Toledo, objeto deste
projeto de lei, possuem uma mesma identidade no desenvolvimento
econdmico social, cultural, industrial, comercial e outros servicos que
ultrapassam fronteiras, destacando-se o Centro Universitério de Toledo,
com 4 universidades (UNIOESTE-UNIPAR-FASUL e PUC), que oferecem
31 cursos, para mais de 6.800 alunos. Somando-se a isto o campus

da Unioeste de Marechal Candido Rondon, 9 cursos com 1.500 alunos;
a Faculdade Cetesop, de Assis Chateaubriand, 8 cursos com 940 alunos;
campus da Universidade Federal do Parand, em Palotina, 5 turmas com
350 alunos; Faculdades Famacar, de Marechal Candido Rondon, com
250 alunos, totalizando 3.040 alunos, que caracteriza uma verdadeira
interagao dos municipios. Sao aproximadamente 250.000 pessoas, que
tém a expectativa de ver concretizada a integragao, que proporcionard
um incentivo maior na busca de alternativas para o desenvolvimento

e crescimento organizado dos municipios envolvidos, com a participagao
da sociedade civil organizada. Portanto, cabe a nés, parlamentares,

a apresentacao de criacao de projetos piblicos de interesse comum,
visando a melhoria na condigao de vida dos cidados, razao pela qual
solicitamos a aprovacao da Regiao Metropolitana de Toledo.
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PL 26/2009

Institui a Regiao Metropolitana de Umuarama

e dé outras providéncias. E composta pelos
municipios de Umuarama, Alto Paraiso, Cruzeiro
do Oeste, Ivaté, Perobal, Maria Helena, Xambré,
Altonia, Alto Piquiri, Brasilandia do Sul, Esperanca
Nova, Cafezal do Sul, Cidade Gaticha, Douradina,
Francisco Alves, Icaraima, Ipora, Mariluz, Nova
Olimpia, Pérola, Sao Jorge do Patrocinio, Tapejara
e Tapira.

Nao disponivel.

PL 422/2000

Fica instituida a Regiao Metropolitana de
Guarapuava, composta pelos municipios de
Guarapuava, Turvo, Campina do Simao, Goioxim,
Cantagalo, Canddi, Foz do Jordao, Pinhao, Inacio
Martins e Prudentépolis.

O presente projeto de lei complementar tem por finalidade a criagao
da Regiao Metropolitana de Guarapuava, nos termos do artigo 25,
paragrafo 32, da Constituicao Federal, para integrar a organizagao,

o planejamento e a execugao de fungdes publicas de interesse comum.
A Regiao Metropolitana de Guarapuava é composta pelo municipio de
Guarapuava, e os municipios limitrofes de Turvo, Campina do Simao,
Goioxim, Cantagalo, Candéi, Foz do Jordao, Pinhao, Indcio Martins

e Prudentépolis. Os municipios que a compéem tém populagao,
territério, economia, recursos materiais e servigos publicos que
justificam a sua integragao metropolitana. Eles tém identidades
regionais, nao mantém quaisquer conflitos e enfrentam um processo
de desenvolvimento social, politico, econémico, industrial e comercial
parecido, atendidas as peculiaridades locais. A criagao da Regiao
Metropolitana de Guarapuava também vai permitir que atuem com

a maior desenvoltura e eficacia possiveis em dreas de interesse comum,
inclusive na obtengdo de recursos ou financiamentos externos

e internos para execugao de obras e servicos pablicos.

PL 036/2007

Regido Metropolitana de Ponta Grossa, constituida
pelos municipios de Ponta Grossa, Castro,
Carambei, Tibagi, Palmeira, Teixeira Soares,
Imbituva, Ipiranga, Piraf do Sul, Reserva, Ivai,
Guamiranga, Imbat e Telémaco Borba.

A Constituicao Federal de 1988 criou condigoes juridicas para que

os municipios pudessem se organizar, mantendo suas identidades

e autonomia dentro do regime federativo préprio de nosso pais. Assim,
em seu artigo 25, pardgrafo 3°, a Constituicio Federal delega

aos Estados, através de Lei Complementar, a criagao de Regioes
Metropolitanas, e a Constituicdo do Estado, por seu turno, no Capitulo
111, artigos 21-26, define a instituicao e organizagao dessas regioes. Com
a consciéncia de que o planejamento moderno devera ser sistematico
e organico para que possa trazer algum beneficio para a sociedade,
salienta-se a importancia de que esse planejamento seja regionalizado
para fazer frente as necessidades que sao similares devido aos fatores
histérico-culturais e de espaco geografico. Como se pode perceber

na formacdo de outras Regides Metropolitanas, o desenvolvimento de
um programa conjunto fortalece cada um dos municipios participantes,
trazendo o impulso necessério para atender suas populagoes

de maneira mais eficiente. Os municipios indicados para participar

da Regido Metropolitana de Ponta Grossa tém vida economica e social
interligada por fatores dos mais diversos, tais como a presenga

da Universidade, as industrias, a forte tradigao agropecuadria, os servicos
e o comércio, enfim, todo um universo convergente que habita

a constituiao de uma Regiao Metropolitana destinada a melhorar,
qualificando de forma planejada e duradoura os eventos de vida

e de desenvolvimento de cada um e de todos os municipios integrados.
Assim, além da necessidade patente, a criacdo da Regiao Metropolitana
de Ponta Grossa comunga com o anseio da comunidade, que exige,
cada vez mais, o atendimento de suas necessidades e, para tanto,
pedimos o apoio dos nobres pares desta Casa de Leis.

PL 375/2000

Paranavai - Nao disponivel.

Nao disponivel.

PL 303/1998

Apucarana - Nao disponivel.

Nao disponivel.

FONTE: Assembleia Legislativa do Parana. Disponivel em: <http://www.alep.pr.gov.br/atividade_parlamentar/pesquisa_legislativa>.
Acesso em: 29 jul. 2011
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3 A IMPORTANCIA DA DEFINICAO DE CRITERIOS

Quando se observam os critérios para a definicao de regides metropolitanas
em distintos paises do mundo, hd que se destacar o pressuposto de contiguidade
espacial entre parte dos municipios envolvidos no processo e de integragao
socioecondmica, além de um conjunto de critérios funcionais ou morfolégicos que
se repetem em praticamente todos os casos, sendo os mais relevantes: patamar
minimo de populagdo, densidade e movimentos pendulares.

Na secao anterior, verificou-se que, dentre as justificativas das proposigoes
legislativas no Parand, tais critérios nao foram sequer mencionados como articuladores
e definidores da realidade em tela.

Contudo, isso nao significa que os critérios ndo existam em alguns estados
da federagao, com énfase para aqueles nos quais essa discussao se reveste de maior
significado, em razao, sobretudo, da grande relevancia da realidade metropolitana.

Desse modo, em recente estudo sobre a regionalizagdo do Estado de Sao
Paulo, afirma-se que uma regiao metropolitana

pressupbe a existéncia de uma metrépole, com alto grau de diversidade
econdmica e alta especializagdo em atividades urbanas, com posicao nitida
de lideranga do polo sobre a area de influéncia e sobre outras dreas do
préprio Estado e do Pafs. Presenca de conurbagao, dada pelo adensamento
da ocupagao urbana, alta concentragdo populacional, elevado grau de
urbanizagao e de densidade demografica, resultando em espagos contiguos
de interesse comum, exigindo planejamento integrado para fungdes de
interesse comum e arranjos institucionais para administragao de questoes
de interesse comum (REDE, 2011, p.28).

Operacionalmente, alguns critérios sao explicitados, podendo ser
considerados como principais:

a) densidade demogréfica superior a 700 hab./km? na regiao e mais de
1.300 hab./km? na sede;

b) sede da RM com posicao minima de capital regional B (de nivel 5,
segundo o REGIC);

c) continuidade da mancha urbana;

d) existéncia de equipamentos de porte regional, como os de salide
(hospitais de alta e média complexidades) e de ensino;

e) sede da RM com PIB multissetorial;
f) sede da RM com PIB superior a R$ 18,5 milhdes.

Alguns outros critérios foram considerados complementares, como segue:
» populagao total da regido superior a 1.500.000 habitantes;

» taxa de crescimento da populacdo urbana da regido igual ou superior a
média estadual;
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« regido recebendo fluxos pendulares superiores a 100 mil pessoas, sendo
mais de 70 mil na sede;

» regido com mais de 50% de fluxos de cargas recebidos.

Com isso, embora os critérios possam ser objeto de discorddncia ou
questionamento, eles existem e propiciam um certo disciplinamento nas proposi¢oes
de agbes que visam a criagdo de RM, o que ndo ocorre na maioria dos estados
brasileiros, dentre eles o Parana, bem como nacionalmente, como ja abordado.

A definicao de critérios permite uma prevaléncia da discussao técnica sobre
a politica, na medida em que a criacdo de uma regido metropolitana ndo depende
exclusivamente da vontade e do interesse de grupos ou de politicos.

ATl reside uma das principais diferengas entre a institucionalidade e a
espacialidade metropolitana. Enquanto a primeira se reveste, por vezes, de carater
politico, da fragil compreensao do fenébmeno metropolitano e da auséncia de uma
politica regional consistente que faz da regiao metropolitana a tnica instancia regional
prevista na legislacao, a segunda se caracteriza por sua dimensdao de processo
socioespacial, ou seja, um processo que esta para além da vontade dos atores politicos
e de seus interesses, mas que surge de uma dinamica construida historicamente e
por meio da inter-relacao de distintos atores sociais, inclusive, mas nao exclusivamente,
os de natureza politica.

Assim, a nosso ver, a auséncia tanto de uma politica nacional de ambito
metropolitano quanto de uma politica regional bem definida tem induzido a criagao
de regides metropolitanas como tnica perspectiva da proposicao de agdes integradas
e que extrapolem os interesses de um Gnico municipio.’

Disso resulta um mosaico de regides metropolitanas - 42 na atualidade,
segundo Balbim et al. (2011) —, que varia de acordo com o estado que as criou e
que poucas ou quase nenhuma caracteristica possuem em comum.

Esse é o resultado da omissdao do governo federal na condugao de uma
politica urbano-metropolitana consistente e de alcance nacional.

4 METROPOLE: para além da regido metropolitana

Chegamos, assim, ao final de nossa reflexao, indagando: mas, afinal, o que
é uma metrépole?

As metrépoles ndo sao fendmenos recentes na histéria urbana. A etimologia
da palavra nos remete a Grécia Antiga, quando ela era utilizada para se referir a uma
cidade mae de outras; mae no sentido de que essa grande cidade — a metrépole —
tinha fungdes das quais dependiam as demais cidades. A metrépole estava, assim,
relacionada ao dominio de um territério, a oferta de bens e servicos diferenciados
para uma regiao.

' Deve-se lembrar da possibilidade de formagao de consércios para enfrentamento de questdes especificas,
como os residuos, a salde, entre outras.
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De modo geral, esse sentido continua valido nos dias de hoje. O que varia
é a complexidade de fungdes caracteristicas de uma metrépole, que normalmente
sao multimiliondrias do ponto de vista do nimero de habitantes, embora sua dimensao
esteja em razdo direta ao pais onde se localizam. Ou seja, o limiar de populagao
jamais pode ser tomado como tnico para todo o mundo, as especificidades nacionais
sdo fundamentais nessa definicdo e, com isso, o conceito é relativo e ndo absoluto.

Merenne-Schoumaker (1998) afirma que o termo metrépole esta

cada vez mais associado a uma grande cidade de servigos, a uma cidade
que abriga as atividades de comando e desempenha um papel de centro
para um territério exterior mais ou menos vasto. Paralelamente emergem as
‘fungdes metropolitanas’ que ja ndo englobam sé, como nos anos sessenta,
os servigos a populagao, mas dizem respeito principalmente aos servigos as
empresas tanto a montante (pesquisa, concepgao, inovagao...) como a
jusante (marketing, comercializagdo, comunicagao...) (MERENNE-
SCHOUMAKER, 1998, p.6).

Para Leroy (2000, p.79), as metrépoles sao grandes centros urbanos que se
caracterizam por suas “fungdes econdmicas superiores em matéria de decisao,
de direcdo e de gestao”. Do mesmo modo, Pumain, Paquot e Kleinsch-Mager
(2006, p.184), consideram as metrépoles na atualidade como “nés que articulam
uma rede urbana regional ou nacional com as redes mundiais, ndo apenas por uma
de suas atividades, contrariamente as cidades especializadas, mas por toda uma
variedade de funcbes urbanas”.

No Brasil, para além do debate académico de natureza mais tedrico-
conceitual, o IBGE, por meio do estudo das Regides de Influéncia das Cidades,
tratado anteriormente, define a existéncia de trés tipos de metrépole, diretamente
relacionadas ao grau de influéncia que possuem sobre o territério. Sao elas:

Metrépoles - sdo os 12 principais centros urbanos do Pafs, que caracterizam-
se por seu grande porte e por fortes relacionamentos entre si, além de, em
geral, possuirem extensa area de influéncia direta. O conjunto foi dividido
em trés subniveis, segundo a extensao territorial e a intensidade destas
relagoes: a) Grande metrépole nacional - Sao Paulo, o maior conjunto
urbano do Pais, com 19,5 milhdes de habitantes, em 2007, e alocado no
primeiro nivel da gestao territorial; b) Metrépole nacional - Rio de Janeiro e
Brasilia, com populacdo de 11,8 milhdes e 3,2 milhdes em 2007,
respectivamente, também estao no primeiro nivel da gestao territorial.
Juntamente com Sao Paulo, constituem foco para centros localizados em
todo o Pais; e ¢) Metrépole - Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador,
Belo Horizonte, Curitiba, Goidnia e Porto Alegre, com populagdo variando
de 1,6 (Manaus) a 5,1 milhées (Belo Horizonte), constituem o segundo nivel
da gestao territorial. Note-se que Manaus e Goiania, embora estejam no
terceiro nivel da gestdo territorial, tém porte e projegao nacional que lhes
garantem a inclusdo neste conjunto (IBGE, 2008, p. 11).
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Assim, enquanto as metropoles, segundo o RECIC, sdo aquelas definidas
anteriormente, as regides metropolitanas podem nao ter como centralidade maxima
uma metrépole, mas, como visto para o Estado de Sao Paulo, admite-se que a
centralidade possa se constituir a partir de uma capital regional B, ou seja, sao cidades
com drea de influéncia regional e nao nacional e cujos bens e servigos que oferecem
sao de menor complexidade.

Nesse sentido, deve-se ter clareza da diferenca conceitual existente entre a
metrépole — compreendida como a grande cidade, que possui fungdes superiores
de comando e gestdo e articuladas a economia global, sendo a porta de entrada dos
fluxos globais no territério nacional, onde se ancoram interesses internacionais e de
onde partem, para o territério nacional, vetores de modernidade e complexidade —
e a regido metropolitana, definigdo institucional, relacionada aos interesses politicos
e, por vezes, motivada pela necessidade de ordenamento do territério na escala
regional e cuja cidade-polo ndo é necessariamente uma metrépole.

A discussao deve continuar...

Tratar da regiao metropolitana como espacialidade significa recuperar o sentido
de processo socioespacial inerente ao termo, ou seja, significa reconhecer que existe
uma espacialidade na qual o fato metropolitano é predominante e articulador das
relagdes existentes, conformando uma regido. Prevalecendo esse sentido, afinado
inclusive a literatura internacional, haveria poucas regides metropolitanas no Brasil.

Adiscussao da regiao metropolitana como institucionalidade significa, no Brasil,
atribuir ao termo um cardter mais relacionado a uma perspectiva de desenvolvimento
regional do que urbano-metropolitano. Nesse sentido, sua formagao nao prioriza o
processo socioespacial, mas sim o politico-institucional, ou seja, sua definigao é
legalmente atribuida, por forca de uma lei.

Como resultado, é cada vez maior o nlimero de regiées metropolitanas
institucionalizadas no Brasil e por todos os estados da federacao, isto porque a dinamica
de sua criagdo nao guarda vinculagdo com a realidade urbano-metropolitana.

Assim, se a possibilidade de implantacao de regi6es metropolitanas no Brasil
tem sido compreendida como uma ferramenta estadual visando a formulagao de
uma politica de desenvolvimento regional, cabe-nos questionar a aderéncia entre escalas
espaciais e os entes federados, talvez na perspectiva da legitimacao de uma nova
escala de autonomia e decisao, mediando aquela dos estados e dos municipios. Talvez
isso é que nos mostre o processo acelerado de criagao de regides metropolitanas no
Brasil: a busca pelo ordenamento do territério por meio de novos entes, capazes de
articular com maior agilidade os interesses existentes, sejam eles de natureza urbano-
metropolitana ou nao.

Nesse caso, resta-nos reconhecer a oportunidade do processo, mas alertar
para o uso indevido do qualitativo metropolitano para as regides que tém sido propostas.
Também é preciso reforcar a auséncia do governo federal na coordenacdo dessa
discussao, na medida em que o mesmo transferiu para os estados a responsabilidade
pela criagdo, ou nao, das regides metropolitanas.
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Assim, tendo em vista a pouca compreensao do real sentido da metrépole,
como salientado na parte inicial deste texto, aqueles que, como nés, trabalham
com o tema nao podem esperar uma repentina lucidez popular e mesmo dos
politicos, de modo a resguardar a “pureza conceitual” da regidao metropolitana,
quando o que se pretende parece ser um novo arranjo territorial, com a insergao de
uma nova escala de intervengao: a regiao.
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