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RESUMO

Este artigo tem o objetivo de analisar o desenvolvimento dos BRICS como coalizao
internacional. Observa-se que suas relagoes passaram por duas etapas em funcao das
mudancas experimentadas pelo contexto internacional no periodo 2008-2015. A primeira,
de 2009 a 2012, em que foi privilegiada a dimensao externa do bloco. A segunda, entre
2013 e 2015, em que a crise ja se fez sentir com mais severidade pelos cinco membros
do grupo, na qual se abriu um espaco considerdvel para a discussao de uma dimensao
interna das relagées entre os BRICS. O texto estd organizado como segue: apés uma breve
introdugao de contextualizacao, na primeira se¢ao analisa-se a maneira pela qual evoluiu
a agenda externa do agrupamento. Em seguida, na segunda parte, examina-se a dimensao
interna das relagées dos BRICS. Por fim, busca-se relacionar o modo pelo qual avancaram
essas duas agendas distintas e complementares com certos eventos importantes que
marcaram o cendrio internacional do periodo em andlise.

Palavras-chave: BRICS. Coalizao internacional. Cooperagdo Sul-Sul. Politica externa
brasileira.

ABSTRACT

This article has the purpose to analyze the evolution of BRICS operating as an international
coalition. It is noticed that their relations have gone through two phases, by means of
experienced changes upon the international context as of 2008 to 2015. The first, from
2009 to 2012, when the foreign dimension block was privileged. The second, from 2013 to
2015, when the crisis was felt more severely by the five countries, of which a considerable
round of discussion was opened to entice the internal agenda among BRICS. Therefore, the
text is organized as follows: after a brief contextualizing introduction, in the second section
it is analyzed the manner in which the foreign dimension of the grouping had evolved.
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The internal dimension of the block is scrutinized in the third section. Finally, the last section
renders conclusion for the purpose to connect these two dimensions with certain important
events which marked the international scenario throughout this period.

Keywords: BRICS. International coalition. South-South cooperation. Brazilian foreign policy.

RESUMEN

Este articulo analiza el desarrollo del BRICS como una coalicién internacional. Sus
relaciones han pasado por dos etapas en funcién de los cambios ocurridos en el contexto
internacional del 2008 hasta el 2015. La primera, 2009-2012, cuando fue privilegiada la
dimensién externa del bloque. La segunda, 2013-2015, en la cual la crisis se hizo sentir
mads fuertemente en los cinco paises del grupo, cuando se abrié un espacio considerable
a la discusién de una dimensién interna en las relaciones entre los BRICS. En ese sentido,
el texto asf se organiza: tras una corta introduccion, en la segunda seccion se analiza el
modo como se ha desarrollado la agenda externa del grupo. En seguida, se examina la
dimensién interna de las relaciones del BRICS. Finalmente, la dltima seccién trae algunos
apuntamientos conclusivos, buscando relacionar el modo como avanzaron las dos agendas,
distintas y complementarias, con ciertos hechos importantes que han marcado el escenario
internacional del periodo en analisis.

Palabras clave: BRICS. Coalicién internacional. Cooperacion sur-sur. Politica exterior
brasilena.
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INTRODUCAO

Desde a virada do século XXI, andlises baseadas em diferentes correntes
tedricas das Relacoes Internacionais vém apontando para a ocorréncia de uma
transicdo de poder gradual em direcao a multipolaridade no sistema internacional.
No nicleo dessa transformagao, estaria presente a transferéncia de poder econdmico
das poténcias tradicionais — Estados Unidos, Europa Ocidental e Japao — para quatro
principais poténcias emergentes — Brasil, Rdssia, India e China, os BRICs —, as quais
veio se somar posteriormente, mais para de forma simbélica representar o continente
africano, a Africa do Sul.

Depois da quebra do banco Lehman Brothers em 2008 e da Grande Recessao
que a este evento se seguiu, ficou claro que a supremacia econémica do bloco
ocidental estava sofrendo perdas importantes em relacao a ascensao das economias
emergentes. Em outras palavras, a subsequente recuperagao desses dois grupos em
velocidades de crescimento bastante distintas em 2009 e 2010 acelerou o processo
de redistribuicdo de poder econémico em favor dos emergentes.

Naquele contexto, os BRICS resolveram realizar suas primeiras ctipulas, tendo
como mote principal a responsabilizagao dos paises desenvolvidos pelo estopim
da crise econ6mica e, em decorréncia, a necessidade de reformar as instituicoes
financeiras internacionais, a fim de prover maior influéncia aos emergentes, em fungao
de seu papel de promover a recuperagao. Aquela conjuntura, de taxas de crescimento
baixas, nulas ou negativas no mundo desenvolvido e altas entre os emergentes,
particularmente na China, levou, por exemplo, a antecipagao da ultrapassagem do
PIB chinés com relagdo ao japonés em 2011.

De toda forma, os indicadores econémicos ao longo dos anos seguintes,
com o recrudescimento da crise com foco nas dividas publicas da zona do euro em
2010 e 2011, vieram demonstrando uma consequente desaceleracao do crescimento
da China e dos demais emergentes. Dessa maneira, a dependéncia dos mercados
europeu e americano para o crescimento das exportagoes chinesas, e a dependéncia
das importagdes chinesas para o crescimento das exportagoes dos demais emergentes
mostraram-se como fatores limitadores da sustentabilidade da coexisténcia das duas
velocidades de crescimento econdmico no mundo.

Consequentemente, em resposta, a China tem alterado progressivamente
sua estratégia de desenvolvimento. Anteriormente centrada no investimento em
infraestrutura e na promogao das exportagoes, passou a se voltar gradativamente para
o estimulo do consumo interno. Por sua vez, os demais emergentes tém procurado,
entre outras medidas, elevar o valor agregado de suas exportagdes de uma forma geral.

No que concerne ao desenvolvimento do agrupamento BRICS, ja contando
com a participacao da Africa do Sul desde 2011, verifica-se que suas relacoes passaram
por duas etapas mais ou menos distintas em razao das mudangas experimentadas

' Segundo projecdes em um dos famosos relatérios publicados pelo banco Goldman Sachs (2003), o PIB da
economia chinesa somente ultrapassaria o da japonesa em 2015.
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pelo contexto internacional no periodo 2008-2015. Num primeiro momento, que
vai de 2009 a 2012, no qual as politicas anticiclicas adotadas pelos BRICS foram
capazes de amenizar os efeitos da crise, privilegiou-se a dimensao externa do bloco.
Dito de outro modo, nas primeiras ctpulas os lideres se preocuparam mais em buscar
ajustar suas visdes de mundo a respeito da maior quantidade possivel de temas da
politica internacional, de forma a se posicionar como coalizao internacional com
algum grau de coesao e superar criticas que apontavam para a existéncia de muitas
diferengas entre os paises na maneira de se projetarem no sistema internacional.
O lugar comum encontrado para as abordagens adotadas tem sido a constante busca
pelo desenvolvimento como pano de fundo, posicao tipica do terceiro-mundismo.

Em um segundo momento, entre 2013 e 2015, em que a crise ja se fez
sentir com mais severidade pelos cinco membros do grupo, ainda que o didlogo pela
ampliagao de consensos na dimensao externa nao tenha sido perdido de vista, abriu-se
um espago consideravel para a discussao de uma dimensao interna das relagdes entre
0s BRICS. Nesse sentido, os paises do agrupamento comecaram a dar vazao a uma
ampla agenda voltada para seus fluxos econémicos cruzados e a cooperagao para o
desenvolvimento a prestarem e receberem entre si, tendo como elemento simbolo a
criagdo propriamente dita do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) e do Arranjo
Contingente de Reservas (ACR). Estas iniciativas revelam uma estratégia comum de
apostar em um salto qualitativo sobre varias dimensoes dos fluxos que ocorrem entre
os paises do agrupamento como alternativa para enfrentar o cenario internacional
de crise econdmica.

Tendo este pequeno retrospecto relativamente conjuntural como orientagao,
este artigo busca analisar o desenvolvimento dos BRICS como coalizao internacional
ap6s a realizacdo de sete clpulas. O texto estd organizado da seguinte forma: ap6s
esta introdugdo, na primeira secao é analisada a maneira pela qual evoluiu a agenda
externa do agrupamento. Em seguida, na segunda parte, examina-se a dimensao
interna das relagdes dos BRICS. Por fim, a Gltima secdo traz alguns apontamentos
conclusivos, buscando relacionar o modo como avancaram essas duas agendas
distintas e complementares com certos eventos importantes que marcaram o cendrio
internacional do periodo em analise.

1 A DIMENSAO EXTERNA: COALIZAO INTERNACIONAL

De uma maneira geral, as andlises que tém se debrugado nos dltimos
anos sobre o desenvolvimento do agrupamento BRICS desde sua formalizagao na
primeira cipula realizada em Ecaterimburgo, Russia, em 2009, procuram avaliar
seu desempenho como uma coalizao internacional que pretende se projetar
coletivamente em diversos espagos em que sao negociadas as regras da governanga
global, especialmente aqueles focados no sistema financeiro internacional. Por coalizao
internacional sera compreendido o agrupamento de dois ou mais paises que tém
como obijetivo principal de politica externa somar recursos de poder para aumentar a
efetividade da defesa de interesses comuns na politica internacional de um modo geral.
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Essa dimensao externa do agrupamento BRICS apresentou-se como a face
prioritaria do grupo em seus primeiros anos de formalizacdo. Talvez para responder
a criticas que apontavam para a impossibilidade de compatibilizar posicionamentos
diferenciados sobre areas temdticas das questoes centrais em discussao no plano
global, os governos dos quatro e depois cinco paises se concentraram na tarefa
de progressivamente aparar arestas de seus discursos formados a respeito de cada
uma delas.

De forma a ilustrar empiricamente a intensidade e a maneira pela qual se
manifestavam as peculiaridades da insercao externa de cada pais pertencente aos
BRICS, atabela 1 apresenta a quantidade de resolugdes nas quais os votos dos membros
do grupo foram convergentes ou divergentes de 2003 a 20122 para resolucoes da
Assembleia Geral das Nagoes Unidas (AGNU)®. A convergéncia é entendida como
todos os votos iguais para a mesma resolugao, os quais podem ser “sim”, “nao” ou
“abstencao”. A divergéncia ocorre quando pelo menos um dos votos é diferente dos
demais para a resolugao.*

TABELA 1 - COMPORTAMENTO DOS VOTOS DOS BRICS NA AGNU - 2003-2012

CONVERGENTE
ANO | CONVERGENTE | DIVERGENTE TOTAL (%)

2003 43 33 76 56
2004 44 28 72 61
2005 44 30 74 59
2006 57 30 87 65
2007 50 27 77 64
2008 45 28 73 61
2009 43 26 69 62
2010 38 24 62 61
2011 42 23 65 64
2012 41 27 68 60
2003-2012 447 276 723 61

FONTE: Strezhnev e Voeten (2013)
NOTA: Elaborado pelos autores.

? Desde quando o acronimo langado pelo banco Goldman Sachs foi absorvido pela politica externa brasileira
na inauguracao de sua reconhecida estratégia de cooperagao Sul-Sul, até quando estao disponiveis os dados.

> AACNU é um 6rgao plural, constituido por todos os paises membros da ONU. Desde 1945, quando foi aberta
sua primeira sessdo, diferentes questoes relativas a paz e a seguranga internacionais tém sido discutidas em
seu ambito, conforme esta previsto no art. 11 da Carta das Nagdes Unidas. Além disso, a AGNU também tem
promovido estudos e recomendagdes com vistas a fomentar a cooperacao internacional no plano politico e
no dominio econémico, social, cultural, educacional e da satide, em conformidade com o art. 13 da Carta.
Neste férum, a cada pais cabe um voto com mesmo peso. Dessa maneira, em toda sessao anual da AGNU
sao aprovadas algumas centenas de resolucoes — em média, trés quartos delas sem votagao, as demais por
maioria absoluta — sobre os mais variados temas da politica internacional. Em fungdo dessa amplitude tematica,
geografica e temporal, a analise do padrao de votacao dos paises em resolucoes da AGNU se caracteriza
como um bom indicador do perfil de insercao politica internacional dos paises. Para o objetivo deste artigo,
serve ainda como indicador da convergéncia ou da afinidade de posigoes e preferéncias politicas entre nagoes
pertencentes a coalizoes ou processos de integracao regional no sistema internacional.

IS

Existem casos em que, por diferentes motivos, os diplomatas que representam o pais se ausentam no momento
da votagdo e o pafs ndo vota para a resolucao (voto ausente). Estas auséncias ndo foram consideradas
como divergéncias.
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Conforme se observa na tabela, em uma média de 60% dos casos no periodo
2003-2012 os paises dos BRICS apresentavam convergéncia de posigoes a respeito de
temas colocados em votagdo na AGNU — de certa forma, portanto, dando respaldo as
criticas no que diz respeito a praticamente um terco das resolugoes votadas naquela
assembleia nesses anos.

Indo mais a fundo nesse diagnéstico, a tabela 2 contém a quantidade de casos
em que cada pais dos BRICS divergiu sozinho dos demais em votagdes de resolucoes
da AGNU - ou, em outras palavras, os casos em que cada pais foi o responsavel pela
divergéncia na coalizao no periodo. Os principais paises a aparecerem nessa posicao
foram a Russia, com quase um terco dos casos, e a India, com quase um quarto deles.
Como uma dupla (ndo estd separado na tabela), a Rissia e a india divergiram dos
outros trés parceiros em mais 9% dos casos. Levando em consideracao os casos em
que divergiram sozinhos, totaliza 63%. Portanto, infere-se que sem esses dois pafses
a convergéncia na coalizao remanescente (Africa do Sul, Brasil e China, apenas) mais
que dobraria.

TABELA 2 - QUANTIDADE DE CASOS EM QUE CADA PAIS DOS BRICS E RESPONSAVEL
PELO VOTO DIVERGENTE NAAGNU - GERAL - 2003-2012

PAIS CASOS %
Rdssia 87 32
india 62 22
Brasil 29 11
China 8 3
Africa do Sul 5 2
Pares de paises 85 31
TOTAL 276 100

FONTE: Strezhnev e Voeten (2013)
NOTA: Elaborado pelos autores.

O gréfico 1, por sua vez, decompde os dados da tabela 2 por drea temética.
Para a Rissia, a questdo nuclear e Palestina/Oriente Médio corresponderam a 41%
e 37% dos seus casos de divergéncias com os outros BRICS. Por seu turno, 61% dos
casos indianos estiveram relacionados com a questao nuclear. O principal tema no
qual o Brasil divergiu dos BRICS na AGNU foi direitos humanos, totalizando 90% dos
casos. Para a China a principal drea temética foi a mesma brasileira, entretanto com
uma participagio menor (50%). Por fim, é curioso notar que a Africa do Sul raramente
votou isoladamente de forma diferente dos demais parceiros do agrupamento
intercontinental. Nestes casos caros, as resolucoes versavam sobre comércio e
desenvolvimento.

Por fim, a tabela 3 separa por drea tematica todos os casos nos quais os BRICS
divergiram em votacoes de resolugdes da AGNU entre 2003 e 2012. A soma dos casos
em que a Rissia e a india divergiram dos trés demais em resolugées relacionadas a
questdo nuclear foi fundamental para fazer com que o tema concentrasse 41% dos
casos de divergéncia da coalizao. Curiosamente, a China, apesar de também possuir
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arsenal nuclear, vota em parceria com Africa do Sul e Brasil (e provavelmente a grande
maioria dos paises em desenvolvimento) para esta matéria.

GRAFICO 1- QUANTIDADE DE CASOS EM QUE CADA PAIS DOS BRICS E RESPONSAVEL PELO VOTO
DIVERGENTE NA AGNU - POR AREA TEMATICA - 2003-2012
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FONTE: Strezhnev e Voeten (2013)

NOTA: Elaborado pelos autores.

(1) Envolve desarmamento, nao proliferagio e uso pacifico da tecnologia nuclear. Os demais sdo autoexplicativos,
aparentemente.

(2) Refere-se a questdes ou assuntos que se relacionam com a criagao ou modificagao dos poderes e fungées de qualquer um dos
6rgaos da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU). A AGNU tem prerrogativa para fazé-lo, segundo o art. 10 da Carta das
Nagoes Unidas.

TABELA 3 - QUANTIDADE DE CASOS EM QUE HA DIVERGENCIA ENTRE OS BRICS
NA AGNU - POR AREA TEMATICA - 2003-2012

AREA TEMATICA CASOS %
Questao nuclear 116 42
Direitos humanos 60 22
Seguranga/Controle de armamentos 40 14
Palestina/Oriente Médio 33 12
Desenvolvimento 19 7
Sistema ONU 8 3

FONTE: Strezhnev e Voeten (2013)
NOTA: Elaborado pelos autores.

Apesar, ou quem sabe em fungao, desse diagndstico prévio complexo a ser
trabalhado, a dinamica da realizacao de encontros de ciipula regulares anuais entre os
BRICS, especialmente no primeiro periodo, de 2009-2012, porém com continuidade
nos anos seguintes (2013-2015), revelou-se disposta e capaz para superar eventuais
diferencas de visdo individuais e comungar abordagens pouco a pouco. Logo, eles
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conseguiram progressivamente formatar uma visdo conjunta para uma amplitude
consideravel de assuntos da politica internacional. Inclusive, o didlogo amadureceu
de tal maneira que, desde 2012, foi possivel a coalizao publicar avaliagdes conjuntas
a respeito até mesmo de perturbacdes pontuais na ordem institucional de paises
especificos e que possuem impacto internacional.

A excecdo do tema da questio nuclear, demonstrado pelos dados da
AGNU como a principal questao de dificil convergéncia de visoes, apds sete anos
de existéncia e de realizagbes de clpulas anuais regulares, os BRICS conseguiram,
conforme demonstra o quadro 1, a seguir, concertar minimamente posigoes no que
diz respeito a treze grandes temas globais e alguns outros temas nacionais ou regionais
com impacto sistémico.

Conforme é possivel apreender desta relagao exaustiva de temas e abordagens,
ainda que seja variavel a profundidade com que diferentes questdes sao tratadas
e examinadas pelo agrupamento, percebe-se uma constante defesa do direito ao
desenvolvimento como minimo denominador comum dos posicionamentos tomados.
Ao mesmo tempo, é frequente também a colocacao de criticas e demandas perante
os paises desenvolvidos.

Apenas para demonstrar como o aciimulo deste acervo amplo de consensos
nao ocorreu de maneira simples, vale destacar, por exemplo, que temas como
“Palestina” e “direitos humanos” somente foram aparecer pela primeira vez em
declaragbes conjuntas em 2012, e de modo superficial. A abordagem que estd no
quadro 1 apareceu pela primeira vez somente em 2013 e 2014, para cada um dos
temas respectivamente. Assim, fica claro como, por um lado, a posicao cética de
alguns quanto ao desenvolvimento da dimensdao externa da coalizdo tinha sobre
o que se basear e, por outro, como os esforcos dos cinco paises para superar essas
diferengas revelam a importancia que eles tém atribuido a coalizao em suas estratégias
de politica externa.

Por fim, do ponto de vista da politica internacional em seu veio mais duro, nao
se pode deixar de apontar como sao delicadas e até mesmo perigosas para a coalizao
as investidas militares russas na Ucrania e na Siria. Formalmente, os demais BRICS sdo
contrdrios a escaladas armadas de um modo geral, defendendo a solucao pacifica de
controvérsias. Contudo, em fungao do processo de construcao de entendimentos,
nos dois casos a coalizdo aquiesceu diante das campanhas russas. No caso recente
sirio, especificamente, revela-se ainda mais problematico por dois motivos: primeiro,
porque meses antes foi afirmado em Ufa que o grupo era contrario ao uso da forga;
segundo, pois os Estados Unidos também estao promovendo bombardeios no pais
e ha um risco sistémico de ocorrer algum acidente envolvendo as duas grandes
poténcias nucleares mundiais — e os outros BRICS acabarem se envolvendo sem terem
sido consultados previamente. E uma questio que pode colocar em risco a prépria
existéncia da coalizao.
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QUADRO 1 - TEMAS DE POLITICA INTERNACIONAL DE CONSENSO ENTRE OS BRICS - 2009-2015

continua

TEMA

ABORDAGEM

Em escala global

Commodities

A volatilidade excessiva nos pregos das commodities, especialmente no caso de
alimentos e energia, apresenta novos riscos para a recuperagao da economia
mundial. As distorgoes produzidas pelo mercado financeiro devem ser
combatidas por meio da regulacao.

Crime organizado

Compromisso em enfrentar com pleno respeito aos direitos humanos e em
consonancia com a Convengao das Nacoes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional.

Crise financeira/econdmica internacional e
atualizagdo das instituigoes financeiras
internacionais

Responsabilizacdo dos paises desenvolvidos pelo estopim da crise, com
enfoque na necessidade de reforma das cotas, de fortalecimento da
legitimidade, de capitalizagao e de aumento de recursos das instituigoes
financeiras internacionais (Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional -
FMI). Promocgao da relevancia do G-20 como foro principal para discussao das
estratégias globais para sair da crise. Critica as politicas de injegao de

liquidez monetaria adotadas pelos paises desenvolvidos (Europa, Estados
Unidos e Japao).

Direitos humanos

Tratamento de todos os direitos humanos, civis, politicos, sociais e culturais,
inclusive o direito ao desenvolvimento, de maneira justa e equitativa, em pé de
igualdade e com a mesma énfase. Apoio ao trabalho do Conselho de Direitos
Humanos das Nagbes Unidas, levando em conta a necessidade de promover,
proteger e realizar os direitos humanos de maneira nao seletiva, nao politizada
e construtiva, sem critérios duplos.

Espago exterior

Sua exploragao e uso deve ter finalidades pacificas e as negociacoes

para a conclusao de um acordo ou acordos internacionais para evitar uma
corrida armamentista deve ser uma agao prioritdria da Conferéncia do
Desarmamento. A colocagao de armas no espago exterior deve ser prevenida.

Internet

As tecnologias da informagao e comunicacdo devem ser utilizadas para
fomentar o progresso econémico sustentével e a inclusao social. Condenagao
dos atos de vigilancia eletronica em massa e a coleta de individuos em todo o
mundo, bem como a violagao da soberania dos Estados e do direito a
privacidade. Apoio a um acordo sobre governanga da internet.

Meio ambiente e mudangas climaticas

Tratamento da questao no arcabougo da Convencao Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanga do Clima e seu Protocolo de Quioto. Adogao do
principio da equidade e responsabilidades comuns, porém diferenciadas e
respectivas capacidades.

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Para que fossem alcangados, haveria necessidade de que os paises
desenvolvidos cumprissem suas metas na prestagao de financiamento e
cooperagao internacional para o desenvolvimento e fizessem mais esforgos em
perdao de dividas, acesso a mercados e transferéncia de tecnologia. Apoio a
Agenda de Desenvolvimento P6s-2015 e a elaboragao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)."”

Problema mundial das drogas

Enfoque integral, multidisciplinar e mutuamente reforgado para fornecer e
exigir estratégias de redugao da oferta e da demanda, dentro do principio da
responsabilidade comum e compartilhada (regional e global), com respeito ao
direito internacional.

Reestruturacao de dividas soberanas

Seu gerenciamento deve ser aprimorado para o beneficio tanto de credores
quanto de devedores. Apoio as discussdes atuais em curso na ONU sobre
o tema.

Reforma da ONU

Necessidade de haver uma reforma abrangente, incluindo de seu Conselho de
Seguranga, para assegurar maior eficicia, eficiéncia e representatividade de
modo a que possa melhor enfrentar os desafios globais contemporaneos. China
e Ruissia compreendem e apoiam as aspiragdes de Africa do Sul, Brasil e India a
desempenharem um papel mais proeminente na organizagao.
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QUADRO 1 - TEMAS DE POLITICA INTERNACIONAL DE CONSENSO ENTRE OS BRICS - 2009-2015
conclusao

TEMA ABORDAGEM

Rodada Doha da Organizagao Mundial | Relembram se tratar da rodada do desenvolvimento. Apoio a um sistema de
do Comércio (OMC) comércio multilateral, aberto, transparente e baseado em regras. Suporte ao
pacote da Conferéncia Ministerial de Bali. Preocupagao com acordos bilaterais,
regionais e plurilaterais que nao cumprem com os principios da transparéncia,
inclusdo e compatibilidade com as normas da OMC.

Terrorismo Apoio a assinatura de uma Convengao Abrangente sobre Terrorismo
Internacional no arcabougo da ONU. Condenacao do terrorismo em todas as
suas formas e manifestagoes. Compromisso com a implementagao da Estratégia
Antiterrorista Global da ONU.

Em escala regional/local com impacto sistémico

Afeganistao Necessidade de haver provimento de cooperacao internacional para o
desenvolvimento do pais, de forma que se consiga obter uma situagao de paz e
estabilidade politica. Condenacao das atividades da Al Qaeda e do Estado Islamico.

Africa Apoio ao desenvolvimento da infraestrutura e de sua industrializagao no quadro da
Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (Nepad). Estimulo ao investimento
externo direto, ao intercdmbio de conhecimento e a capacitagao, bem como a
diversificagao das importagoes de produtos provenientes do continente.

Estado Islamico do Iraque e do Condenagao ao terrorismo e aos abusos continuados, generalizados e graves
Levante (EI) dos direitos humanos e as violagdes do direito internacional humanitario
cometidos pela organizagao. Em particular, a perseguicao de individuos e
comunidades com base em sua religido ou etnia, bem como todas as formas de
violéncia contra civis, em especial mulheres e criangas.

Ira Reconhecimento de seu direito ao uso pacifico da energia nuclear, consistente
com suas obrigacdes internacionais. Preocupagao com as ameagas de agao
militar e com as sangoes econémicas. Apoio ao Plano Global de Agao Conjunta
a ser acordado entre o pais e China, Alemanha, Franga, Réssia, Reino Unido e
Estados Unidos (5 + 1).

Palestina Apoio ao direito palestino de constituir um Estado contiguo e economicamente
vidvel, existindo lado a lado e em paz com Israel, dentro de fronteiras
internacionalmente reconhecidas, baseadas nas linhas de 1967, com Jerusalém
Oriental como sua capital.

Siria Preocupagdo com a situagao de violéncia e de violagao dos direitos humanos, e
também com a possibilidade de haver armas quimicas. O tratamento da crise
deve ser feito sem interferéncia externa e por meios pacificos. Apoio as
resolugoes do Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas (CSNU).

Ucrania Necessidade de um dialogo abrangente, com vistas a encontrar uma solugao
politica pacifica. Todas as partes devem cumprir todos os dispositivos do Pacote
de Medidas para a Implementagéo dos Acordos de Minsk, adotados em
fevereiro de 2015 e endossado pelo CSNU.

Outros paises Ha posicionamentos menos aprofundados sobre Burundi, Guiné -Bissau, Iraque,
Libia, Mali, Nigéria, Republica Centro-Africana, Republica Democrética do
Congo, Somalia e Sudao do Sul. De uma maneira geral, sao colocagoes que
chamam a atengdo para a importancia de que atores locais conduzam o
processo de solugdo de conflitos, promovendo grandes didlogos nacionais.
Apesar de preferirem que ndo haja intervengao externa, nos casos em que ja
existem, os trabalhos de operagoes de paz da ONU sao apoiados.

FONTE: Declaragoes conjuntas das ctipulas BRICS (de 2009 a 2015)

NOTA: Elaborado pelos autores.

(1) Até a Capula de Uf4, realizada em julho de 2015, eles ainda ndo tinham sido devidamente langados. Em setembro de 2015,
em reuniao paralelaa AGNU em Nova lorque, os 17 ODS foram acordados.
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2 A DIMENSAO INTERNA: COOPERACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO E PARCERIA ECONOMICA

No que se refere a agenda das relagbes entre os préprios BRICS, como se
colocou anteriormente neste artigo, seu adensamento somente foi ocorrer a partir
de 2013, na Cdpula de Durban, Africa do Sul. Até aquele ano, a dimensao interna
das relagbes se restringia ao estimulo de medidas, em alguns temas dispersos, que
favoreciam a cooperacao para o desenvolvimento — que aqui serd entendida de
uma forma abrangente como transferéncias de recursos financeiros, de informagoes
e de experiéncias de um pais a outro, que tém como fungao explicita promover o
desenvolvimento de ambas as partes, criando vinculos de certa forma perenes.

Depois, com a crise se fazendo sentir com mais forga sobre os emergentes,
juntamente com os descontentamentos a respeito da falta de avango no processo de
reforma das cotas no Banco Mundial e no FMI, as negociagbes sobre a criagao do
banco de desenvolvimento dos BRICS, de um lado, e a busca pelo aumento de seus
fluxos de comércio (e de seu valor agregado) e de investimentos, de outro, inauguraram
a organizacao de uma agenda de parceria econémica no bloco.

Com relagao a agenda de cooperagao para o desenvolvimento, o tema eleito
como de maior importancia pelo agrupamento foi ciéncia, tecnologia e inovagao,
o Unico que aparece desde a primeira declaracao conjunta (Ecaterimburgo). Neste
campo, hd muitas experiéncias de sucesso que podem ser trocadas pelos cinco
paises para uns colaborarem com a competitividade dos outros. Por exemplo,
0 avanco brasileiro em agricultura e aviagao e o indiano em tecnologia da informacao
e farmacéutica, além de diversas contribui¢oes que a China pode oferecer.

Por sua vez, as dreas temdticas que contam com reunides regulares anuais
de autoridades nacionais por elas responsdveis — algumas com mais longevidade
que outras — sdo: agricultura; bancos de desenvolvimento; cidades, urbanizacao
e infraestrutura urbana; ciéncia, tecnologia e inovagao; combate a corrupgao;
comércio exterior; defesa da concorréncia; educagao; empresas estatais; finangas
e bancos centrais; instituigoes estatisticas nacionais; meio ambiente; populacao;
salide; seguranga nacional; think-tanks; e trabalho e emprego. Além dessas dreas,
existem também alguns encontros regulares entre representantes do mercado e/ou da
sociedade civil promovidos pelos BRICS: Encontro de Cooperativas; Foro Académico;
Foro Civil; Foro Financeiro; Foro Sindical; e Férum Empresarial. Por fim, também
ocorreu, pela primeira vez em 2015, a primeira reuniao do Foro Parlamentar.

No tocante ao campo da parceria econdmica, é certo que a experiéncia
anterior de parte desses foruns e encontros foi aproveitada para a formatacao das
propostas nesta outra drea. Como marco dessa dimensao, em 2013, pela primeira
vez, foi divulgada a intengao de se estabelecer um novo banco de desenvolvimento
multilateral dos paises do agrupamento. Em 2014, foram assinados os acordos
constitutivos do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) e do Arranjo Contingente
de Reservas (ACR), os quais entraram em vigor em 2015.
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O NBD tem como meta mobilizar recursos para projetos de infraestrutura
e desenvolvimento sustentavel nos BRICS e em outras economias emergentes e em
desenvolvimento. Seu capital inicial autorizado é de US$ 100 bilhdes, e o capital inicial
subscrito é de US$ 50 bilhoes, dividido igualmente entre os membros fundadores. Sua
sede serd em Xangai, devendo entrar em operacao em 2016. Ele deve cooperar com
0s mecanismos de financiamento internacionais novos e existentes, com destaque
para o Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura, com sede em Pequim e com
capital autorizado da mesma monta. Na opinidao de Batista Junior (2015), o brasileiro
que foi indicado para a vice-presidéncia do banco, estas iniciativas tém a intengao de
suprir ademanda por financiamentos que o Banco Mundial e outros bancos regionais
nao tém conseguido atender — e, portanto, ndo estao sendo criadas em contraposicao
a ninguém (BATISTA JUNIOR, 2015).

O ACR, por sua vez, possui montante também de US$ 100 bilhdes, com o
objetivo de precaver os paises diante de perturbagoes e pressoes de curto prazo reais
ou potenciais sobre seus balangos de pagamentos. Neste caso, nao ha exatamente um
capital investido, mas um fundo virtual que pode ser solicitado por alguma das cinco
partes em caso de necessidade, obedecidas algumas condigoes. Nao foi decidida
ainda sua sede, que pode ser no Rio de Janeiro ou em Xangai. No caso do ACR,
a ideia é ampliar os mecanismos de resgate para momentos de crise. Dessa forma,
0s BRICS nao estariam propriamente se contrapondo a ordem internacional de Bretton
Woods (uma vez que permanecem fazendo parte dela e de suas instituigdes), mas
criando alternativas para agirem de maneira mais autbnoma.

De um modo geral, na Declaragao de Fortaleza (2014) esta expressa
abertamente a intencao de, para além da coordenacao politica, haver maior cooperagao
e aproximagao econdmica entre os cinco paises, com vistas a facilitar interconexoes
de mercado, integracao financeira, conectividade em infraestrutura e contrato entre
as pessoas. De fato, na ocasido daquela ctpula, sob encomenda prévia, cada pais
trouxe um estudo individual sobre suas relagbes comerciais com os demais paises do
bloco. Além desses documentos individuais, foi formatado um documento coletivo,
sob a coordenacao do Grupo de Contato sobre Temas Econdmicos e Comerciais dos
BRICS (GCTEC), nomeado “Estudo Conjunto dos BRICS sobre Comércio”. Nele sao
feitas recomendagdes destinadas principalmente a facilitagdo comercial e a elevagao
do valor agregado na corrente de comércio intrabloco.

Finalmente, em Uf4 (2015), o agrupamento divulgou um documento conjunto
de maior folego, a “Estratégia para uma Parceria Econémica dos BRICS”. Em uma
primeira andlise, levando em consideracao a lentiddo dos avangos na OMC e a
negociacdo de mega-acordos comerciais ao redor no planeta, com destaque para a
Parceria Transpacifico (TPP, sigla em inglés), chama a atengao o fato de que nao ha
intencdo expressa que siga na diregao da assinatura de um acordo de livre comércio
entre os BRICS.

De todo modo, a estratégia nao se restringe apenas a facilitagdo dos negdcios.
Ela compreende a coordenagao de politicas macroecondmicas, a troca de informagoes
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em inovagao e tecnologias avancadas e a cooperagao aduaneira. Vale ressaltar, nesse
sentido, a assinatura de alguns acordos, como o Memorando de Entendimento sobre
Cooperacao entre Agéncias de Seguro de Crédito as Exportagdes, o Mecanismo de
Cooperacao Interbancdria e a Iniciativa para o Fortalecimento da Cooperagao em
Direitos de Propriedade Intelectual. Além disso, ha a intengao de ampliar o uso de
moedas locais no comércio muatuo.

Nessa estratégia conjunta para enfrentarem a crise, observa-se com alguma
clareza que o Brasil e a Russia, principalmente, ofertam cooperacdo nos campos de
mineracao, energia e agricultura, demandando, essencialmente da China, recursos
para investimentos em infraestrutura, bem como a elevacao do valor agregado geral
de suas importagoes.

CONCLUSAO

O breve exame realizado neste artigo demonstra que a crise econémica
internacional iniciada em 2008 é o acontecimento que teve e continua tendo
maior influéncia sobre o desenvolvimento dos BRICS como agrupamento formal
nas relagoes internacionais. Em primeiro lugar, ainda que o acronimo tenha sido
criado anteriormente pelo mercado financeiro, somente a partir da ocorréncia
dessa turbuléncia no sistema financeiro internacional os paises decidiram comegar
a se reunir regularmente no formato de clpulas. Posteriormente, o discurso da
responsabilizacdo dos paises desenvolvidos pelo estopim da crise e a busca conjunta
por maior participagao e influéncia nas institui¢coes financeiras internacionais deram
o pontapé inicial para amalgamar o grupo como coalizdo internacional.

Entretanto, este desenvolvimento ndo ocorreu sem o incdmodo das grandes
poténcias. Diante do cendrio de recuperacao em duas velocidades no imediato
pos-crise, os Estados Unidos foram os primeiros a agir de forma contundente com
o objetivo de fazer sua economia reagir — a despeito dos efeitos internacionais de
suas decisdes. Dessa forma, no final de 2008 e comeco de 2009, o pais realizou seu
primeiro afrouxamento monetario (quantitative easing, em inglés), com a intencao
de, resumidamente, aumentar a liquidez na sua economia para reduzir os juros de
longo prazo e impulsionar a atividade econdmica. Detentora da moeda de troca do
sistema monetdrio internacional, a maior economia do mundo observou, como efeito
secunddrio, uma fuga de capitais em busca de rendimento, levando a valorizagao
generalizada das demais divisas no planeta e, portanto, elevando a competitividade
de suas exportagoes. Novos afrouxamentos se repetiram em 2010, 2011 e 2012,
com efeitos crescentes sobre a base monetéria. O Japao seguiu 0 mesmo caminho
em 2011 e 2013. A Europa, em 2015.

Como consequéncia, muitos investimentos especulativos buscaram os
emergentes. Para ilustrar, dados do banco Goldman Sachs demonstram que os maiores
ganhos de seu fundo de investimentos “BRIC” ocorreram exatamente de setembro
de 2009 a julho de 2011. Em contrapartida, a competitividade exportadora desses
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paises se reduziu, levando o entdao ministro da Fazenda brasileiro, Guido Mantega,
a acusar uma guerra cambial em curso.

Nesse interim, a Europa mergulhou novamente na crise em decorréncia
de diversos fatores, valendo destacar dois principais: 1) a insustentabilidade do
endividamento publico contraido no momento do estopim da crise, que tivera o
objetivo de resgatar os bancos privados; e 2) e as dificuldades resultantes da adocao
de uma moeda comum entre paises com niveis de competitividade econdmica
com hiato grande e crescente. A recessdao europeia iniciada em 2010 e 2011,
somada a politica econdmica americana, afetaram o ritmo de crescimento da China
e de suas exportagdes. Os BRICS, entdo, comecaram a buscar uma estratégia de
parceria economica.

Em paralelo, no campo comercial, os Estados Unidos iniciaram as negociagoes
do TPP e da Parceria Transatlantica de Comércio e Investimentos (TTIP, sigla em inglés)
— este com a Unido Europeia (EU). Eles ttm como objetivo ampliar suas preferéncias
comerciais no mundo e, de forma indireta, isolar os chineses e os demais BRICS,
que seguiram apostando na conclusao das negociacoes da Rodada Doha da OMC.

Em meados de 2013, o presidente do banco central americano, diante
da obtengdo de bons resultados pela economia do pafs, anunciou que sua politica
monetdria se reverteria gradualmente. Na ocasidao, o Federal Reserve enviou um
relatério para o Congresso Americano em que se alertava sobre quais seriam as
economias mais vulnerdveis a esta mudanga: os famosos “cinco frageis” (fragile five,
em inglés). De acordo com o banco Morgan Stanley (2015), que adotou metodologia
similar em relatério divulgado na mesma época, os paises que vinham acumulando
repetidos déficits em conta corrente e que, portanto, tinham se tornado dependentes
da entrada generosa de délares provocada pelo aumento da liquidez no sistema
financeiro eram Africa do Sul, Brasil, india, Indonésia e Turquia — cinco das principais
economias emergentes do planeta. Consequentemente, todos eles observaram fugas de
capitais de curto prazo e desvalorizagdo cambial. Mais recentemente, o mesmo banco
“atualizou a lista” e langou um relatério em que aponta, para o mercado de divisas,
as “dez encrencadas” (troubled ten, em inglés): délar taiwanés, délar cingapurense,
rublo russo, baht tailandés, won sul-coreano, sol peruano, rand sul-africano, peso
chileno, peso colombiano e real brasileiro.

No mercado de commodities, a desaceleracao das importagoes chinesas,
sem o devido acompanhamento da desaceleragao da oferta nos paises produtores,
provocou uma redugao praticamente ininterrupta de seus precos entre 2011 e 2015
da ordem de 42%, segundo dados do indice da Bloomberg (2015b). No mercado
especifico de petréleo, os avancos americanos sobre a tecnologia de produzir energia
a partir do gas do xisto (e a possibilidade de conquistarem a independéncia energética)
levou a Ardbia Saudita a elevar sua producao e derrubar os precos da commodity
em 2014, revelando uma interrupgdo na capacidade de articulacao dos paises da
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Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo (Opep). Dessa forma, de uma faixa
acima dos US$ 110 em junho de 2014, o barril de petréleo caiu para em torno de
US$ 48 em janeiro de 2015, flutuou em torno de US$ 60 ao longo do ano de 2015
e voltou aos mesmos US$ 48 em novembro de 2015, segundo dados da Bloomberg
(2015a). Estima-se que a producao de energia a partir do gas de xisto seja invidvel
com o prego do barril do petréleo abaixo de US$ 60, o que demonstra uma clara
politica arabe de reserva de mercado. Por sua vez, paises dependentes da exportacao
do 6leo, como Rdssia e Venezuela, vém observando seus fundamentos econémicos
piorarem de maneira exponencial.

O acirramento da competicdo na economia internacional impulsionado
pela crise ndo deixou de transbordar para os campos da politica e da seguranga
internacionais — revelando os perigos inerentes a transicao de poder. Na Europa,
a Rassia e o Ocidente voltaram a se enfrentar em funcao do separatismo da Crimeia
na Ucrania, contando com intervencoes militares e sancoes econdémicas (e lembrando
os tempos da Guerra Fria). Na América Latina, a presidenta do Brasil, Dilma Rousseff,
e a maior empresa do Pafs, a Petrobras, foram alvo de espionagem por parte da Agéncia
de Seguranga Nacional (NSA, sigla em inglés) dos Estados Unidos — teoricamente paises
aliados. Na Asia, os americanos fizeram um acordo condescendente com a India
sobre a questao de seu arsenal nuclear, a0 mesmo tempo em que empreenderam
sangOes econdmicas por varios anos ao Ira em fungao do mesmo tema. No Mar do
Sul da China e no Mar da China Oriental, por sua vez, sdo muito perigosas as disputas
territoriais e militares entre as duas maiores economias do mundo, bem como a
potencial ocorréncia de uma corrida armamentista.

Se a crise de 2008 foi fundamental para a organizagdo dos BRICS como
coalizao, seu desenrolar na Grande Recessao tem avangado as iniciativas do grupo
para o campo da parceria econémica. Em seus didlogos anuais, os lideres dos cinco
paises ttm como principal desafio superar as dificuldades e as competicoes que essa
intensificacdo da crise, somada ao acirramento das divisdes politicas no mundo,
impdem sobre o futuro do agrupamento. Deve-se atentar para realmente agirem como
um grupo, tomando o cuidado para que ndo sejam seduzidos por atores externos
que tém o interesse de dividi-los.

REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, v.36, n.129, p.19-34, jul/dez. 2015 33



BRICS: o desenvolvimento da coalizao apés sete anos

REFERENCIAS

BATISTA JUNIOR, P.N. O FMI ndo se adaptou ao século XXI. Estadao, Sao Paulo, 2 jul. 2015.
Entrevista concedida a Adriana Fernandes.

BLOOMBERG. Brent crude index. Disponivel em: <http://www.bloomberg.com/quote/
CO1:COM>. Acesso em: 12 dez. 2015a.

BLOOMBERG. Commodities index. Disponivel em: <http://www.bloomberg.com/quote/
CRY:IND>. Acesso em: 12 dez. 2015b.

GOLDMAN SACHS. Dreaming with BRICS: the path to 2050. Global economics, n.99, 2003.
Disponivel em: <http://www.goldmansachs.com/our-thinking/archive/archive-pdfs/brics-dream.pdf>.
Acesso em: 16 nov. 2015.

MORCAN STANLEY. How fragile are the “fragile five”? Disponivel em: <https://www.
morganstanley.com/public/Tales_from_the Emerging World_Fragile Five.pdf>. Acesso em:
12 dez. 2015.

STREZHNEV, A.; VOETEN, A. United Nations General Assembly voting data. 2013.
Disponivel em: <http://thedata.harvard.edu/dvn/dv/Voeten/faces/study/StudyPage.
xhtml?studyld=38311&versionNumber=7>. Acesso em: 15 out. 2013.

34 REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, v.36, n.129, p.19-34, jul./dez. 2015



