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RESUMO

Este artigo investiga em cardter preliminar a interagdo entre cooperativas agricolas e o
desenvolvimento econémico de municipios do Estado do Parana. Basicamente, utiliza
informagées provenientes da Organizagdo das Cooperativas do Parand (OCEPAR) e do
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do ano de 2010, as quais adiciona
hipéteses como porte econémico, caracteristicas demogréficas e perfil produtivo das dreas
pesquisadas com fins de conferir maior controle aos exercicios de inspecao estatistica.
Os resultados nao sao plenamente conclusivos tendo em vista a provavel acdo de diversos
fatores e componentes histéricos e, ainda, a dificuldade de separar os efeitos estritamente
oriundos das cooperativas. Além disso, tais resultados provém de procedimentos estatisticos
bdsicos. Porém, ndo descartam o desenvolvimento local a partir da atuagdo das cooperativas,
especificamente nos municipios de menor porte.
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ABSTRACT

This article traces an investigation upon the interaction of economic development and the
growth of agricultural cooperatives in Parand state municipalities. Essentially, it applies data
and information provided by the Organization of Cooperatives of Parand (OCEPAR) and
Municipal Human Development Index from the year of 2010, controlled by economic and
demographic characteristics. The results are not fully conclusive in view of the probable
induction of diverse historical features and components, not to mention the difficulty of
separating strictly derived effects from cooperatives. Moreover, these results are provided from
basic statistical procedures. Nevertheless, the development derived from the performance
of the cooperatives should not be casted aside, especially in small municipalities.
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RESUMEN

Este articulo investiga en cardcter preliminar la interaccién entre cooperativas agricolas
y el desarrollo econémico de municipios del Estado de Parand. Basicamente, utiliza
informaciones provenientes de la Organizacion de las Cooperativas de Parand (OCEPAR)
e del indice de Desarrollo Humano Municipal (IDHM) del afio 2010, las cuales proponen
hipétesis adicionales como porte econémico, caracteristicas demogréficas y perfil productivo
de las dreas pesquisadas con fines de conferir mayor control a los ejercicios de inspecion
estadistica. Los resultados no son plenamente conclusivos teniendo en vista la problable
accién de diversos factores y componentes histdricos y, adn, la dificultad de separar los
efectos estritamente oriundos de la presencia de cooperativas. Ademds, tales resultados
provienen de procedimientos estatisticos bdsicos. Sin embargo, no descartam el desarrollo
local a partir de la actuacion de las cooperativas, especificamente en los municipios de
menor porte.

Palabras clave: Desarrollo econémico. Cooperativas. Agricultura.
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INTRODUCAO

Os niimeros referentes ao ano de 2010 do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), elaborados pela parceria Programa das Nag¢oes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), Fundagao Jodo Pinheiro (FJP) e Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA), indicam importantes avangos sociais e econdmicos
observados no Pais desde a década de noventa. Em cerca de 20 anos, nada menos
do que 4.745 municipios, de um total de 5.565, sairam do patamar de baixo
desenvolvimento, enquanto 1.889 e 44 passaram a compor, respectivamente, a lista
de municipios sob os patamares considerados de alto e muito alto desenvolvimento,
frente a nenhum municipio nas referidas categorias no ano inicial da série, de 1991.

O Estado do Parand observou avangos semelhantes, tendo alcancado patamar
de alto desenvolvimento com o indice de 0,749, o qual lhe conferiu a quinta melhor
posicao entre todos os estados brasileiros, em 2010. Nesse ano, mais da metade dos
seus municipios enquadrou-se no patamar de alto desenvolvimento, ao passo que
apenas quatro permaneceram em padrao de baixo desenvolvimento.

Na base desses avancgos verifica-se, ao longo das dGltimas décadas,
a consolidagao industrial especificamente concentrada em sua porgao leste (eixo
Ponta Grossa-Curitiba-Paranagud) em paralelo a forte expansao agropecudria, revelada
no crescimento da producdo de graos e no processamento industrial da matéria-
prima regional, em especial no segmento de proteina animal. Segundo dados do IBGE
e IPARDES, os setores agricola e pecudrio paranaenses acumularam, no periodo de 2002 a
2015, crescimentos em torno de 41% e 39%, respectivamente, tendo por principais vetores
aduplicacao da produgdo de graos (destacando-se o milho e a soja) e o forte crescimento da
produgao de carne de frango, cuja matéria-prima (milho) expandiu 61% em todo o periodo.

Além do apoio de politicas federais e estaduais ao setor, a performance
agropecudria resulta da atuagao de um amplo sistema cooperativista, com 220
cooperativas espalhadas pelo Estado (sendo 74 delas agropecudrias), atuando junto a
mais de 140 mil produtores rurais de 300 municipios e industrializando matéria-prima
agropecudria em mais 50 municipios. Segundo a Organizagdo das Cooperativas do
Parana (OCEPAR), o setor cooperativista do Estado acumulou investimentos de mais
de R$ 15 bilhées entre 2003 e 2015, o que significa uma média anual de R$ 1 bilhdo
na Gltima década, além de vir gerindo, em varias frentes, mais de 50% da produgao
agropecuaria estadual. Adicionalmente, as cooperativas alcangaram faturamento
global de R$ 49,8 bilhdes e exportagoes de US$ 2,45 bilhées em 2015, conforme
levantamentos mais recentes da entidade.

De modo geral, o protagonismo de cooperativas na produgao agroindustrial
e sua abrangente atuagdo regional no Pais e o relevante papel desempenhado pelo
complexo agroindustrial no desenvolvimento econémico (que no caso paranaense,
segundo estimativas, alcanga cerca de 30% do seu produto interno bruto) justificam
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a producao de intimeros trabalhos sobre o tema, a exemplo do estudo de Gianezini
etal. (2009), em que procedem a uma abordagem mais qualitativa da influéncia das
cooperativas no desenvolvimento local.!

1 ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS

O avanco social e econdmico das sociedades é resultado de ampla gama
de fatores e que justifica diversas linhas de pensamento e de investigagdes empiricas
no campo das ciéncias sociais e, particularmente, da ciéncia econémica. Nesta,
contam-se desde os modelos de crescimento econdmico neoclassico de Solow (1956),
suas modernas extensdes em modelos com inclusdao do capital humano e aqueles
com retornos crescentes de escala. Em outra frente, observam-se aqueles da escola
desenvolvimentista, valendo citar pensamentos influentes de Lewis (1954), Rosenstein
Rodan (1943), Nurkse (1960) e Hirschman (1958), entre outros.

Todas as escolas mencionadas, entre outras, transbordam suas bases para a
linha do desenvolvimento regional e urbano, na qual destaca-se Henderson (1977),
e se agregam em autores como McDonald (1997). Ademais, destaca-se o argumento
do polo ou base de exportacao na linha de Perroux (1977) ou na visao neoclassica
segundo McDonald (1997), de Borts e Stein (1964).

Seja qual for seu “motor”, as mudangas de patamares de desenvolvimento
envolvem alteragdes estruturais, entre as quais estdo a modernizagao da agricultura,
a transferéncia da populagdo do campo para as cidades e a ampliagao dos setores
industrial e de servicos. Complementam essas mudangas o investimento em capital
social basico, em especial aquele dedicado ao atendimento das demandas de satde,
educacdo, transportes e energia.

Seguindo por uma linha mais a la Hirschman e a la Nurkse (este quanto
a importancia da divisao do trabalho), a presente proposta busca observar nas
cooperativas um estilo de desenvolvimento em que atividades-chave — no caso, as
das cooperativas — sustentam e geram demandas derivadas, induzindo ao crescimento
de outras atividades e decorrentes impactos sobre o conjunto das economias locais
(inclusive do ponto de vista social), do que, em dltima analise, surge a expectativa de
reflexos em indicadores de desenvolvimento como o IDH. Nesse sentido, a tentativa
de identificar ou mensurar a influéncia das cooperativas sobre o desenvolvimento
paranaense ndo constitui tarefa trivial, de modo que o que se propde a seguir visa
simplesmente a um aparato capaz de separar algumas situagdes de influéncia a partir
de hipéteses e condicionantes selecionados.

O IDHM, com variagao entre extremos O e 1, resulta da média geométrica de
indices parciais de longevidade, educacdo e renda, com idénticas faixas de variagao.
Como indicador, o indice busca representar o grau de desenvolvimento das nagdes
ou suas sublocalidades, ao qual se associam crescimento econdmico e avangos sociais.

! Sobre a participagdo da agroindustria no PIB paranaense, ver Kureski et al. (2015).
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Ha varias interligacoes implicitas em todo o processo de desenvolvimento, destacando-
se o fato de que a expansdao econémica constitui uma condicao necessaria, ainda
que nao suficiente, para a melhoria dos padroes de renda e de condigoes de bem-
estar social.

Com vistas a uma avaliagdo mais acurada da influéncia das cooperativas sobre
o desenvolvimento socioecondmico local, ha que se reconhecer que seus impactos
devem ser mais perceptiveis no quesito geracao de emprego e renda, considerando
que as dimensodes relativas a longevidade e padrées educacionais sdo nao apenas
determinadas pelos padroes de renda como também sofrem influéncia importante
de politicas publicas e caracteristicas institucionais locais como cultura e participacao
da comunidade em decisoes politicas importantes.

O foco sob o IDHM-renda implica considerar alguns fatores relevantes na
determinacao dessa dimensao. O crescimento da renda, além da aplicagao continua
de fatores produtivos como mao de obra, bens de capital e tecnologia, depende do
perfil da produgao e das escalas de operagao dessa produgao. Nessa diregao, maiores
quantidades de conhecimento, de maquinas e equipamentos atualizados ampliam
a eficiéncia, producao e remuneragao da agropecudria, ao passo que esses mesmos
elementos, adicionados de maior diversificagdo produtiva e ampliacao de escala via
mercados locais e externos na produgao industrial e em setores de servigos, permitem
patamares superiores de produtividade e de remuneracao em ambientes urbanos.
Ao mesmo tempo, a otimizagao da producao no campo e a transferéncia da mao de
obra rural para meios urbanos permitem melhoria geral das condi¢bes de emprego
e renda no mercado de trabalho.

Sob esse panorama, a tentativa de avaliar o papel das cooperativas do Estado
nesse processo requer algumas consideragdes adicionais. De imediato, ha que se notar
caracteristicas de sua rede de cidades, formada majoritariamente por municipios de
pequeno porte (abaixo de 20 mil habitantes) e liderada por alguns municipios de
médio porte, além do seu maior municipio, Curitiba, capital, com todos os seus efeitos
sobre a respectiva area metropolitana (tabela 1).

TABELA 1 - NUMERO DE MUNICIPIOS SEGUNDO FAIXA DE POPULACAO - PARANA - 1991, 2000 E 2010
NUMERO DE MUNICIPIOS

FAIXA DE POPULACAO

1991 2000 2010
Até 20 mil 237 318 312
De 20 mil a 50 mil 59 51 55
De 50 mil a 100 mil 15 18 14
De 100 mil a 500 mil 11 11 16
De 500 mil a 1 milhdo 1
Mais de 1 milhdo 1 1 1
TOTAL 323 399 399

FONTE: IBGE
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Por sua vez, ha que se observar o alcance das cooperativas no territério
paranaense e sua forma de atuagdo — se gestora da produgdao agropecudria e/ou
industrializadora da matéria-prima agricola produzida nos municipios, conforme
informagdes disponibilizadas pela OCEPAR a realizacao deste trabalho. Em qualificagao
mais acurada, a atuacao cooperativista inclui desde a recepcao e comercializagao da
producao rural, passando pelo fornecimento de insumos até a assisténcia técnica ao
produtor. Em diversos casos, a esse conjunto de atividades agrega-se o processamento
industrial da matéria-prima proveniente do cooperado.

Sob essa compreensao, as cooperativas, segundo mostram os dados da tabela 2,
atingem algo préximo a dois tergos dos municipios em termos da aquisi¢ao dos insumos
agricolas e concentram sua atividade de beneficiamento e transformacao em cerca de
menos de 5% (24 municipios). A tabela apresenta, também, a forma de atuagao das
cooperativas separada por porte populacional de municipio e, pelo que se verifica,
tem-se a massiva penetracao dessas no territério paranaense.

TABELA 2 - INFLUENCIA DAS COOPERATIVAS AGROPECUARIAS DO PARANA SOBRE OS MUNICIPIOS SEGUNDO
FAIXA DE POPULACAO - PARANA - 2010

NUMERO DE MUNICIPIOS

ATUAGAO DAS COOPERATIVAS De 20 mil | Mais de
A€20mil | oo mil | 1o0mil | TOTAb

Sem atuacao 114 12 6 132
Recepcao e comercializacao da producao agropecuadria,

. b i . N . P ¢ giop 192 46 5 243
assisténcia técnica e venda de insumos ao produtor
Recepgao e comercializagao da agropecuaria, assisténcia
técnica e venda de insumos ao produtor e/ou industrializagao 6 11 7 24
da matéria-prima
TOTAL 312 69 18 399

FONTE: OCEPAR
NOTA: Elaboracéo do autor..

A luz das caracteristicas apresentadas nas tabelas 1 e 2, a combinagio de
critérios demograficos com alguma forma de presenga de cooperativas agropecuarias
nos municipios proporciona algumas situagoes de andlise, dispostas no quadro 1.

Os municipios sao agrupados conforme a interferéncia econémica das
cooperativas sobre os mesmos — se neutra, influente na agropecudria (nas frentes de
atuagao acima descritas) e se industrializadora de insumos — para trés categorias de
porte populacional: superior a 100 mil, entre 100 mil e 20 mil e inferior a 20 mil
habitantes. O critério demogréfico procura capturar, de forma simples, a influéncia das
escalas regionais de mercado, as quais exercem importante papel sobre os respectivos
desenvolvimentos urbano-industriais e, consequentemente, sobre a maior ou menor
importancia assumida por atividades agricolas e agroindustriais.
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QUADRO 1- GRUPO DE MUNICIPIOS CONFORME CRITERIOS DEMOGRAFICOS E
QUANTO A INFLUENCIA DAS COOPERATIVAS NOS MUNICIPIOS

GRUPOS

De mais de 100 mil habitantes
1. Com influéncia na agropecudria e com industria das cooperativas
De 20 mil a 100 mil habitantes
2. Com influéncia na agropecudria e com inddstria das cooperativas
3. Com influéncia na agropecudria
Até 20 mil habitantes
4. Com influéncia na agropecudria e com industria das cooperativas
5. Com influéncia na agropecuaria
6. Com influéncia na agropecudria e parametros do Grupo 4

7. Sem influéncia e industria das cooperativas

8. Sem influéncia e industria das cooperativas e parametros do Grupo 4

FONTE: O autor
NOTA: Parametros do grupo 4: 8 mil a 20 mil habitantes e percentual de populagao rural
entre 8% e 37% da populagao global em 2010.

A avaliagdo subsequente corresponde a um simples cotejo de indicadores
selecionados de desenvolvimento, tendo por base indices e varidveis componentes do
IDHM de 2010, visando a observagao da superioridade ou ndo destes indicadores:

a) nos municipios sob alguma modalidade de influéncia das cooperativas
comparativamente aqueles sob total neutralidade das cooperativas;

b) nos municipios sob influéncia industrial das cooperativas comparativamente
aqueles sob interferéncia exclusivamente agropecudria das cooperativas.

A comparagao, no primeiro caso, da renda entre municipios com atuagao
e aqueles sem qualquer influéncia deve indicar se as cooperativas exercem alguma
influéncia, final, sobre os rendimentos do trabalho; e, ainda, se tal atuacao exerce
uma interferéncia mais abrangente sobre a geracao de renda local quando houver
industrializagao por parte das cooperativas. No segundo caso, a comparagao visa a
observagao de diferencgas nos indicadores entre municipios com influéncia industrial
e aqueles com influéncia na agropecudria.

Na medida em que a renda em geral e a do fator trabalho, em particular,
é determinada pela diversificagdo produtiva (com direcionamento a inddstria e a
servigos urbanos) e escala de mercados, a influéncia das cooperativas é separada de
acordo com o porte populacional dos municipios, o que, inicialmente, proporciona a
formacao de seis grupos caracteristicos de municipios. Tanto no caso dos grupos com
mais de 100 mil como no de 20 mil a 100 mil habitantes assume-se que o esperado
maior grau de desenvolvimento deve ter nas cooperativas um papel menos relevante
e mais complementar. Por sua vez, nos grupos de porte inferior a 20 mil, assume-se a
expectativa do maior protagonismo das cooperativas, em vista da fungao estruturante
que possa apresentar na atividade agropecuaria e também por conta da industrializacao
de matéria-prima, ambas com possiveis impactos positivos sobre a renda local.

REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, v.37, n.130, p.45-62, jan./jun. 2016 51



As Cooperativas Agricolas e o Desenvolvimento Econémico dos Municipios Paranaenses...

Na intencdo de aprofundar a avaliagdo de eventuais diferencas entre
municipios que sofrem e aqueles que ndo sofrem alguma forma de influéncia das
cooperativas, filtram-se duas situagoes adicionais, relativas aos grupos 6 e 8, nas
quais os municipios com influéncia na agropecuaria e sem influéncia qualquer na
agropecudria tenham faixas de porte populacional e de populagao rural semelhantes
aquelas do grupo 4, de municipios com atuagao industrial das cooperativas. O objetivo
é justamente tornar esses grupos mais semelhantes e otimizar sua comparagao.

Finalmente, para uma comparagao mais adequada, exclui-se dessas estatisticas
toda a drea formada pela microrregiao geografica de Curitiba, pelas evidentes razoes
do elevado grau de urbanizagao e industrializagao e do consequente papel marginal
das cooperativas nessa drea. Ao se adotar o presente critério de regionalizagao,
busca-se excluir da andlise os municipios da regido metropolitana com elevado grau
de urbanizacdo e que tém fortes vinculagdes com a capital paranaense, os quais
correspondem a 19 dos 29 municipios da regido.

2 CARACTERISTICAS GERAIS DOS MUNICIPIOS PARANAENSES
SEGUNDO A INFLUENCIA DO SETOR COOPERATIVISTA

A partir das definigoes anteriores, classificam-se, na tabela 3, os municipios
do Estado do Parand em oito grupos caracteristicos com o respectivo nimero de
municipios, algumas caracteristicas socioecondmicas, dentre as quais tem-se um
primeiro quadro de leitura do desenvolvimento, com médias do IDHM.

Inicialmente, confirmam-se expectativas quanto a algumas caracteristicas
estruturais mais gerais. Os municipios de menor porte tendem a manter uma fatia
maior de sua populagdo no meio rural, a0 mesmo tempo em que apresentam
proporcao relativamente maior de sua renda gerada a partir da atividade agropecudria.
Nos municipios com mais de 100 mil habitantes, essas proporgoes se reduzem
drasticamente, o que, contrariamente aos casos anteriores, aponta para o cardter
urbano-industrial desses municipios.

Observando comparativamente o grupo 6 com o 5, e 0 grupo 8 comrelagdo ao 7,
percebe-se que o controle das caracteristicas demograficas e do grau de urbanizacao
também revela, mesmo nos municipios menores, a tendéncia a operagao de efeitos
positivos de escala sobre os indicadores de desenvolvimento (na renda, em particular),
relativizando, em certa medida, a importancia das cooperativas.

Uma forma complementar para indicar diferengas corresponde a apresentagao
dos indicadores nos gréficos de box plot a seguir (1 a 4), pelos quais a separagao, a
demarcagao da mediana e a distribuicao quartilica, além de outliers, para os municipios
de cada grupo, permitem verificar degraus de diferengas entre esses grupos e, ainda,
a dispersao dos indicadores em torno da mediana.
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GRAFICO 1 - IDHM POR GRUPOS DE MUNICIPIOS SEGUNDO ~ GRAFICO 2 - IDHM-RENDA POR GRUPOS DE MUNICIPIOS SEGUNDO
CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS E INFLUENCIA DAS CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS E INFLUENCIA DAS
COOPERATIVAS - PARANA - 2010 COOPERATIVAS - PARANA - 2010
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Além da razodvel dispersao em torno da mediana (e, igualmente, em torno da
média), os graficos revelam patamares diferenciados de desenvolvimento, principalmente
entre o conjunto dos quatro primeiros grupos e o restante. Por outro lado, indicam
maior influéncia da componente renda e, em menor medida, do componente educacao
(grafico 3) sobre o IDHM geral. Por fim, revela-se um papel menor do componente
longevidade (grafico 4) sobre as diferencas entre grupos no indice geral — o que evidencia
ganhos mais generalizados pelos municipios, nesta dimensao.

As diferencas verificadas no IDHM educagdo parecem estar fortemente
vinculadas as diferencas de porte urbano e de urbanizacao conforme invocadas pela
tipologia aqui estabelecida. Assim mesmo, nao deixa de haver uma indicacao de que a
atuagao das cooperativas e niveis de educagao sao fendmenos associados, em algum grau.

Em suma, ha uma relacdo menos acentuada entre cooperativas e educagao
e longevidade, como também uma relacdo empirica mais forte entre a atuagao
econdmica das cooperativas e a renda, conforme revelado pela comparagao entre
os graficos 1 e 2. Por isso, confirma-se a dimensao renda como foco mais adequado
para a avaliagdo da contribuicdo das cooperativas no desenvolvimento. Ainda que
padroes de renda possam contribuir para a longevidade e a educagao, estes Gltimos
também estdo relevantemente atrelados ao desempenho de politicas publicas.
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GRAFICO 3 - IDHM-EDUCAGAO POR GRUPOS DE MUNICIPIOS SEGUNDO ~ GRAFICO 4 - IDHM-LONGEVIDADE POR GRUPOS DE MUNICIPIOS

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS E INFLUENCIA DAS SEGUNDO CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS E
COOPERATIVAS - PARANA - 2010 INFLUENCIA DAS COOPERATIVAS - PARANA - 2010
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Nessa perspectiva, o presente quadro de andlise pode ser ampliado com
a organizacdo direta para indicadores de renda pessoal em termos monetarios.
A sétima coluna da tabela 3 e o gréfico 2 ja forneceram uma primeira indicagao nesse
sentido via IDHM-Renda, mas, tendo em vista que a forma de elaboragao desse
indice tende a suavizar as diferengas de desempenho, pode ser de maior proveito a
observacao direta das informagoes de rendimentos (disponiveis no Atlas Brasil, 2013)
dispostas na tabela 4 e no gréfico 5.

GRAFICO 5 - IDHM-RENDA PER CAPITA (R$) POR GRUPOS DE MUNICIPIOS
SEGUNDO CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS E INFLUENCIA
DAS COOPERATIVAS - PARANA - 2010
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FONTES: PNUD, IPEA, FJP
NOTA: Elaboragao do autor.
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2.1 O PAPEL DAS COOPERATIVAS NO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Inicialmente, pelos presentes exercicios ha degraus de desempenho favoraveis
a municipios com presenga de cooperativas, como revelam as medianas dos graficos
anteriores. Contudo, tais degraus devem ser cuidadosamente considerados, conforme
procede adiante, sobretudo por conta da elevada dispersao registrada.

Em segundo lugar, o comportamento do IDHM Ceral é razoavelmente aderente
ao componente renda e, em menor medida, ao componente educagao, como ja
mencionado. Finalmente, o gréfico 3 aponta para ganhos homogéneos e generalizados
de bem-estar dos municipios paranaenses e, em cotejo com o grafico 1, indica a menor
relevancia do componente longevidade nas diferengas observadas do indice geral.

Conforme disposto anteriormente, todos os exercicios mostram nitida
superioridade dos municipios de maior porte (com no minimo 20 mil habitantes),
independentemente da presenca das cooperativas, em virtude das razoes ja
mencionadas, associadas as maiores possibilidades de desenvolvimento em areas de
maior porte econdémico.

Na mesma direcao, as sexta e sétima colunas da tabela 3 confirmam a
tendéncia de maiores padroes de desenvolvimento nos municipios maiores, conforme
indicado pelos valores médios do IDHM. Ainda que nao sejam de grande amplitude,
as diferencas, da oitava a décima coluna apontam da mesma forma para estruturas
educacionais e de salde superiores nos municipios maiores.

As mesmas tendéncias de médias sao observadas para o IDHM-Renda.
Naturalmente, a superioridade dos grupos de municipios maiores, como apresentam a
tabela 4 e o gréfico 4, se repete em termos de rendimentos pessoais significativamente
mais elevados. O subproduto disso é a tendéncia a maior concentragdo de renda,
como revelado pelos indices de Gini, e participacao ligeiramente inferior dos 40%
mais pobres na renda.

Por sua vez, é notdria a diferenga nas questoes de renda entre os municipios
maiores com influéncia das cooperativas e aqueles sem atuagdo de cooperativas na
parte inferior das tabelas 3 e 4. Essa comparagao é totalmente injusta com o dltimo
grupo, tendo em vista que no primeiro grupo muitas outras atividades produtivas, além
das relacionadas as cooperativas, permitem aos municipios envolvidos alcangarem
patamares mais elevados de bem-estar. Ainda assim, a comparagao serve para mostrar
que tanto nesse caso como no daqueles municipios entre 20 mil e 100 mil habitantes,
as cooperativas nao so se aproveitam de economias de escala de municipios maiores
como, de fato, contribuem para a construcao do crescimento e do desenvolvimento
desses municipios, a exemplo de experiéncias observadas de expansao de cooperativas
ao norte, oeste e extremo oeste do Estado e diversas outras, de inegavel importancia
no rumo de seus respectivos municipios-sede e dreas de influéncia.
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Em funcao dos condicionantes anteriores, as situacoes de maior interesse
de avaliagdo recaem sobre os municipios de menor porte — no caso, aqueles com
menos de 20 mil habitantes —, para os quais o segmento agroindustrial pode ser mais
importante e os efeitos da atuagdo cooperativista podem ser mais perceptiveis para a
geragao de emprego e renda e, especificamente, para aquelas camadas da populagao
com menor rendimento, dada a menor complexidade econdmica ai observada.

Para esses, os resultados da tabela 4 apontam para efetivos impactos das
cooperativas, notadamente quando atuam industrialmente (grupo 4), levando em conta
os niveis superiores de renda per capita percebidos, inclusive, nos estratos inferiores de
renda dos municipios. Mesmo nos casos em que se extraem grupos de municipios com
caracteristicas de porte populacional e de perfil rural, semelhantes aqueles municipios
com industrializagao das cooperativas (grupos 6 e 8), as estatisticas parecem confirmar
o alcance de indicadores menos favoraveis em areas sem cooperativas.

Vale citar, ainda, o diferencial revelado pela tabela 4 oriundo da interferéncia
das cooperativas quando as mesmas nao sé atuam na agropecuaria, mas também como
industrializadoras dos bens primdrios. Nesse caso, hd sensivel melhoria do IDHM renda
e da renda per capita dos 40% mais pobres (em R$ 340,40 nominais) com relagao
aos municipios com caracteristicas demograficas semelhantes e sem qualquer forma
de colaboragao das cooperativas (com valores inferiores a R$ 300,00 nominais).

Por outro lado, o exercicio aponta resultados menos conclusivos ou, talvez,
menos contundentes quando a atuagdo das cooperativas é restrita a atividade
agropecudria, tendo em vista indices médios de renda semelhantes ou até mesmo
inferiores aos das dreas sem presenca de cooperativas —ainda que se possa argumentar
que sem essa atuagao os indices poderiam ser piores.

2.2 FATORES ALEM COOPERATIVAS

Os graficos 1 e 2, e 3 e 5, em paralelo ao destaque de tendéncias, despertam
a atengdo para a dispersao de situagdes em torno da mediana, indicando, sobretudo
nos extremos das distribuigdes tanto para situagdes superiores como inferiores, que a
presenca ou nao de cooperativas, especificamente dos grupos 5 a 8, nao constitui um
fator relevante para o desenvolvimento — ou, se constitui, divide a importancia com
outros elementos. No limite, a razoavel dispersao em torno da média e mediana dos
indicadores, principalmente nos grupos 5 e 7, colocaria em xeque a importancia das
cooperativas em algumas situagoes de andlise, o que exige qualificagbes adicionais.

Nesse sentido, os reflexos de dois eixos importantes da expansao econdmica
mencionados anteriormente, sobre o desenvolvimento do interior do Estado e, em
particular, dos municipios de pequeno porte, devem ser considerados na andlise,
a saber: (i) a forte expansao agricola, centrada na produgao de graos e da proteina
animal, particularmente a cadeia avicola e (ii) o avango da inddstria de transformagao
nesses mesmos espagos, baseado na exploragdo de recursos naturais e no elevado
emprego de mao de obra.
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Para cobrir essas situagdes, as tabelas a seguir incorporam indicadores de
mercado de trabalho (emprego de mao de obra industrial com carteira de trabalho
assinada versus forca de trabalho disponivel) e informagdes e indicadores da producao
agropecudria (producao de graos, frutas e efetivo de animais).

Adicionalmente, as tabelas filtram justamente os casos mais aos extremos da
distribuicao de frequéncia (12 e 49 quartis), destacando nesses extremos os valores
mdaximos e minimos das varidveis em andlise.

Por fim, ressaltam-se os grupos de municipios nos quais se verifica o0 maior
ntiimero de observacoes (com vistas a uma andlise mais consistente) e, também, maior
dispersao do conjunto de informagoes.

A partir dessas consideragoes, a questao central refere-se as razdes de varios
municipios sem cooperativas (do grupo 7) apresentarem desempenho de renda
semelhante aqueles com atuagdo de cooperativas (do grupo 5), tanto na faixa de
indices mais elevados quanto na faixa de indices mais baixos.

No intuito de comparar municipios com menor desempenho de renda,
a tabela 5 mostra que a semelhanca entre municipios com e sem influéncia de
cooperativas decorre da elevada proporgao da populagao vinculada ao meio rural e,
em consequéncia, da reduzida proporgdo da mao de obra associada ao meio urbano
e ao setor industrial. Mesmo assim, o intervalo de rendimentos é favoravel ao grupo
de municipios com atuagdo de cooperativas, o que pode derivar da superioridade
de itens importantes nas pautas agropecudrias locais, conforme se conclui pelos
indicadores da producao de graos e de aves.

TABELA 5 - VALORES MAXIMOS E MINIMOS DE INDICADORES DE MUNICIPIOS COM MENOR RENDA PER CAPITA
(ATE O 12 QUINTIL SEM INCLUIR O PERCENTIL 25), SEGUNDO GRUPOS DE MUNICIPIOS
VALORES MINIMOS E MAXIMOS
POR GRUPO DE MUNICIPIOS

INDICADOR/ESTATISTICA 5 - com influéncia 7 - sem influéncia

das cooperativas das cooperativas
Namero de municipios 47 27
IDHM-Renda Per Capita em 2010 (R$) 353,16 — 499,63 277,33 -471,99
Participagao da populagao rural (%) 17,2 -90,7 20,4 - 89,5
Participagao do emprego com carteira da PEA (%) 11,2-51,9 9,3-38,6
Participagao do emprego industrial com carteira (%) 0,1-24,6 0,1-10,5
Média trienal do volume per capita de graos em 2008-2010 (t) 524,0 - 287 968,0 141,7 - 96 096,7
Média trienal do volume per capita de frangos em 2010-2012 (t) 10 247,7 -1 212 435,0 7 633,3-101583,3
Média trienal do volume per capita de frutas em 2010-2012 (t) 42,0-11339,0 6,7 - 130 650,3

FONTES: PNUD, IPEA, FJP, IBGE, MTE
NOTA: O termo ‘influéncia’ incorpora a definigao anterior do quadro 1, de influéncia das cooperativas sobre a atividade
agropecudria dos municipios.

Por sua vez, a tabela 6, ao comparar os municipios com desempenho superior
a mediana de seus grupos, mostra que os municipios sem qualquer influéncia das
cooperativas se aproximam, em termos de rendimentos, daqueles sob influéncia justamente
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por terem maior proporgao de sua populacao vinculada ao meio urbano e, também, por
apresentarem maior taxa de emprego industrial de sua mao de obra disponivel. E, mesmo
no meio rural, os indicativos sao de alcance de niveis de producao e de produtividade
semelhantes ou até superiores, como no caso da producao de frangos e de frutas.

TABELA 6 - VALORES MAXIMOS E MINIMOS DE INDICADORES DE MUNICIPIOS COM MAIORES RENDA PER CAPITA
(A PARTIR DO 42 QUINTIL SEM INCLUIR O PERCENTIL 75), SEGUNDO GRUPOS DE MUNICIPIOS

VALORES MINIMOS E MAXIMOS
POR GRUPO DE MUNICIPIOS

INDICADOR/ESTATISTICA 5 - Com influéncia 7 - Sem influéncia

das cooperativas das cooperativas
Ndmero de municipios 47 27
IDHM-Renda Per Capita em 2010 (R$) 655,16 - 1093,43 614,06 — 829,40
Participagao da populagao rural (%) 5,7 -65,2 8,7 - 66,9
Participagao do emprego com carteira da PEA (%) 15,6 —103,2 17 -82,5
Participagao do emprego industrial com carteira (%) 1,7 -53,1 0,7 -67,8
Média trienal do volume per capita de graos em 2008-2010 (t) 4419,0-250618,3 196,3-61188,3
Média trienal do volume per capita de frangos em 2010-2012 (1) 2727,0-2703945,3 2 044,7 -2 388 804,0
Média trienal do volume per capita de frutas em 2010-2012 (t) 0,0-39792,3 67,7 —60169,7

FONTES: PNUD, IPEA, FJP, IBGE, MTE

NOTA: O termo ‘influéncia’ incorpora a definicao anterior do quadro 1, de influéncia das cooperativas sobre a atividade
agropecudria dos municipios.

Por essa linha de observagoes, fatores como o empreendedorismo industrial
local, a estrutura urbana mais desenvolvida e o desenvolvimento da produgao
agropecudria baseada nos mecanismos de politica agricola instaurados em ambito
nacional e regional e, ainda, nos estimulos de mercado, parecem compensar a nao
interferéncia das cooperativas. Em que pese tudo isso, a faixa de rendimentos final
permanece favordvel aos municipios nos quais atuam as cooperativas, o que pode
indicar os efeitos positivos de governanca das cooperativas sobre a produgao (conforme
se verifica nos indicadores per capita da producao de graos), e, a partir disso, em
alguma medida sobre os indicadores de rendimentos.

Finalmente, vale frisar, quanto aos municipios em estudo, tanto no caso
da parcela dos municipios com menor rendimento como no de maior rendimento,
a importancia do contexto regional de desenvolvimento. Independentemente da
presenca de cooperativas, boa parte dos municipios com maior rendimento insere-se
em regides de maior avango econdmico, notadamente aquelas com municipios
de médio porte e areas de forte producao agroindustrial como a oeste e norte do
Estado. Por outro lado, uma parcela dos municipios de menor rendimento situa-se
em faixas territoriais do Estado com longo histérico de dificuldade de superagao de
baixos patamares de desenvolvimento, como na regido do Vale do Ribeira e na porcao
Centro-Oeste do Estado, desfavorecida, entre outras motivagoes, pela menor aptidao
dos territérios a produgdo agricola.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme inicialmente alertado, este trabalho caracteriza-se por sua
natureza preliminar, uma vez que faz uma inspecdo em um corte do tempo,
nao levando em conta a evolugao dos municipios em analise ao longo do tempo, e,
em decorréncia disso, implicitamente assumindo tendéncias histéricas incorporadas
no ano de andlise, 2010. A par dessas restri¢cdes, o exercicio propée um método de
andlise segundo as possibilidades das informagoes disponiveis, bem como procura
levantar indicagdes para investigagdes posteriores sobre o tema. Nessa tarefa, é capaz
de trazer a tona algumas regularidades, sendo importante, entdo, ressaltar e sintetizar
algumas delas, além de proceder a consideragdes adicionais.

Em procedimento inicial, o exercicio busca observar a relacao da atuagao
ou presenca de cooperativas agricolas com o IDHM e entre seus trés componentes,
ainda que tenha uma opgao explicita pela varidvel de cunho econémico, renda,
pelas razdes mencionadas. De fato, padroes de comportamento acabaram por ser
mais distinguiveis nessa varidvel. Porém, verifica-se a existéncia de algum padrdo
nao desprezivel entre a presenca ou nao de cooperativas e o IDHM educagao,
o que justificaria algum tratamento posterior a respeito de possiveis impactos sobre
os niveis educacionais alcangados e as motivagoes para tal.

No caso da dimensao renda, se ndo sao possiveis afirmagoes sobre a direcao
de causalidade entre alguma forma de atuagao das cooperativas, os exercicios revelam
indicios da existéncia, de fato, dessa relagao, sendo possivel argumentar sobre um
processo complementar entre avango das cooperativas e o conjunto de outras
atividades e, em dltima andlise, sobre as condicoes gerais de bem-estar.

Nesse sentido, os resultados alcangados para os municipios maiores soam
convergentes com essa linha de raciocinio, quando comparados com os resultados dos
municipios de porte inferior. Para esses, os exercicios aparentam indicar a operagao de
efeitos mais expressivos ao estilo de Hirschman ou de polos de base de exportagao das
cooperativas quando atuam industrialmente, em vista de um degrau mais pronunciado
da dimensao renda e dos rendimentos monetarios com relagdo aos demais grupos de
municipios de menor porte (abaixo de 20 mil habitantes).

Na comparagao focada na interferéncia e na nao interferéncia cooperativista
restrita a atividade agropecudria, a andlise permanece apontando indicadores de
renda superiores no caso de atuagdo das cooperativas. Entretanto, af, as diferengas
sao menores e ha dispersao nao desprezivel de situagdes, tanto nas pontas superiores
como inferiores das distribui¢oes de frequéncia.

Em razdo disso, a inspecao na secao 2.2 deste estudo procura e,
de fato, aponta para avangos socioecondmicos ndo necessariamente associados ao
cooperativismo agroindustrial, conforme observado naquelas parcelas de municipios
com indicadores no dltimo quartil superior de seus grupos. Nesse caso, a iniciativa
empresarial dos produtores rurais, aliada a varios componentes da politica agricola em
ambito nacional, devem vir conferindo suporte importante aos padroes de producéao
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registrados com rebatimentos nos indicadores de desenvolvimento em tela. Além do
campo, observa-se participagao relevante do setor industrial conforme revelado por
indicadores de emprego industrial com carteira de trabalho assinada.
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