DOSSIE: ECONOMIA AGROINDUSTRIAL

APRESENTACAO

Nesta edicdo, a Revista Paranaense de Desenvolvimento apresenta um dossié
sobre Economia Agroindustrial. E isto ocorre justamente num momento em que a
economia brasileira vem passando por uma profunda reestruturagao, na qual a inddstria
de transformacado vem perdendo participagdo no PIB total, o setor agropecudrio e todas
as atividades do agronegécio paulatinamente vém crescendo, a ponto de ter se tornado
uma importante fonte para o crescimento econdémico brasileiro. Esse avango, tanto em
termos de produgdo quanto em termos de uso de fatores de producao, principalmente
da terra, tem gerado inimeros debates nos mais diversos ambientes, como o politico e o
académico, por exemplo.

De fato, essa discussao nao é recente. Olhando para a histéria, podemos encontrar
varias ocasioes em que a atividade agricola ocupou posicao central no debate econémico.
No final da Era Vargas, por exemplo, uma valiosa discussao foi travada entre Roberto
Simonsen, industrial e presidente da Federacdo das Industrias de Sao Paulo - FIESP e da
Confederagao Nacional da Inddstria - CNI, e Eugénio Gudin, um dos primeiros economistas
brasileiros. O primeiro, imbuido do espirito nacional-desenvolvimentista, afirmava que
havia a necessidade de o Estado desenvolver politicas para a promogao da industrializagao;
o segundo, liberal, acreditava que o Brasil deveria se especializar na producio agropecudria,
considerada um dom natural nesse pais de imensidao territorial, de aguas fartas e de sol
abundante. Esse debate foi ricamente ilustrado por duas obras publicadas pelo IPEA™ 2.

Ao longo de décadas, a producao agropecuaria sempre teve um papel de destaque
no Brasil e decididamente contribuiu para que o Pais pudesse avancar no processo de
industrializacao. Foi notavel o esforco da agricultura em transferir capitais para outros
setores, particularmente ao industrial, gerar divisas por meio das exportagdes, formar um
mercado consumidor amplo para uma gama muito grande de bens e, também, em liberar
mao de obra para outras atividades.

A atual estrutura da produgao agropecudria é extremamente diversificada,
abrangendo pequenos produtores familiares que produzem com técnicas literalmente
arcaicas até grandes produtores intensivos em tecnologia que estao voltados a atender as
demandas mundiais. Entre esses dois extremos ha uma miriade de possibilidades, mas o
que se nota no setor é uma elevada heterogeneidade entre as dimensoes da produgao,
incluindo a terra, e igualmente das técnicas utilizadas para produzir. Coexistem técnicas
que possibilitam elevadas produtividades de terra e trabalho, por meio da intensidade do
capital, com técnicas simples e rudimentares, desamparadas e desassistidas de qualquer
tipo de conhecimento.

' A controvérsia do planejamento na economia brasileira: coletinea da polémica Simonsen x Gudin,
desencadeada com as primeiras propostas formais de planejamento da economia brasileira ao final do Estado
Novo. Roberto Cochrane Simonsen, Eugenio Gudin. 3.ed. Brasilia: Ipea, 2010. 200p.

2 Desenvolvimento: o debate pioneiro de 1944-1945/ ensaios e comentarios de Aloisio Teixeira, Gilberto
Maringoni, Denise Lobato Gentil. Brasilia: Ipea, 2010. 128p.
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Essa tematica da tecnologia é justamente apontada pelo artigo do Professor Alfredo
Homma. Embora o estudo seja direcionado a Amazonia, suas premissas, constatagoes
e andlises sao generalizaveis a todo o Brasil. Os muitos anos a frente da Embrapa Ihe
possibilitaram desenvolver uma visdao abrangente dos diversos sistemas de produgao
da Amazonia, incluindo o extrativismo, os sistemas agroflorestais e a piscicultura, por
exemplo. Como é de conhecimento comum, a Amazoénia atrai a atencao de todo o mundo,
principalmente para a manutencao da floresta em sua condigdo original. Porém, sabe-se
que ha um custo para que isso possa acontecer, e esse custo recai justamente sobre a
populacao da prépria regido, que permanece “refém” de uma proposta ambiental exégena.
Desenvolver a Amazodnia é uma necessidade e uma urgéncia, mas a questdo fundamental
sdo os tipos de desenvolvimento. Deve-se buscar um desenvolvimento qualitativo, e ndo
apenas quantitativo, baseado apenas numa métrica de crescimento. O professor nos
apresenta possiveis trajetérias agropecudrias para que o desenvolvimento, no sentido mais
nobre do termo, seja alcangado na Amazonia e reverberado para todo o Brasil.

Desde sua implantagao no Brasil, as atividades da agricultura e da pecuéria sempre
necessitaram incorporar novas areas. Nesse sentido, a fronteira dessas atividades é movel.
Atualmente ela avanga pelos estados da Regido Norte, onde justamente esta localizada a
floresta amazonica. Sabe-se que a floresta e a agropecuaria sao atividades concorrentes,
na qual esta, em geral, substitui aquela. Além da perda da biodiversidade da flora e fauna,
a conversao em dreas de cultivo e pastagens eleva a propensao para a lixiviacao, a erosao,
o assoreamento e a diminuigdo do nivel do lencol freatico. Pelo fato de a substituicao da
floresta acarretar inimeros problemas ambientais, ha toda uma preocupagao em possibilitar
a conciliagao entre essas duas atividades. Na verdade, existem grupos que defendem a
manutencao incondicional da floresta com suas caracteristicas originais.

A questao ambiental é realmente importante e deve ser internalizada na discussao
em todos os dmbitos. Os préprios produtores rurais estdo comecando a perceber que eles
estao entre os agentes mais penalizados, pois uma variavel fundamental para a produgao
é o clima. Estiagens prolongadas, chuvas em excesso e mudangas temporais dos regimes
climaticos constituem elementos de grandes perdas para a agropecuaria.

Essa preocupacao ambiental é delineada no trabalho de Adriana Fragalli, Alejandro
Gonziélez e Luiz Panhoca. O estudo dos autores analisou duas varidveis fundamentais para
a producdo agropecudria: uso de energia e os gases de efeito estufa. As culturas escolhidas
sao trés das mais importantes: soja, milho e trigo. Embora todas elas possam se caracterizar
por serem commodities agricolas, suas especificidades estao também relacionadas com o
tipo de impacto que geram. A soja, por exemplo, tem um grande impacto por conta do
uso de defensivos quimicos; ja o trigo e o milho, por conta do uso de fertilizantes. O uso
de combustivel nas maquinas e equipamentos consiste no terceiro de maior impacto tanto
na energia quanto na quantidade de gases emitidos. Os autores confirmam o argumento
de muitos outros trabalhos ao constatarem que a provisao de alimentos é fortemente
dependente de insumos externos a unidade de producao.

Tornar a unidade de produgdo menos dependente de recursos externos €, de
fato, uma preocupacao e, talvez, o desenvolvimento tecnoldgico, como apontado por
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Homma, possa ser uma solugdo aos produtores. Mas uma segunda preocupacao, sobretudo
para os pequenos e médios produtores — os quais se defrontam com baixa escala de
producao, pouco acesso a recursos financeiros e tecnoldgicos e igualmente com técnicas
mais rudimentares de produgao — é a questao da geracao de valor. A producao organica,
que notadamente consegue agregar valor ao bem, pode ser uma estratégia importante
para os pequenos e médios produtores. Nessa perspectiva, ha de se considerar também
as Indicagdes Geogréficas.

As Indicagoes CGeogréficas tém um papel bastante amplo, pois visam proteger
elementos imateriais que se relacionam com a produgao agropecudria. Tais elementos estao
relacionados com a cultura e com as tradicoes de producao em um determinado local e
sao garantidos como uma propriedade atestada pelo Instituto Nacional de Propriedade
Intelectual - INPI. O reconhecimento da Indicacao Geografica permite que os produtores
ndo sejam expropriados do seu saber, da sua cultura, do seu modo de vida; pelo contrario,
assegura uma fonte de renda adicional, que lhes confere legitimidade e reputacao.

O artigo elaborado por Adriano Alves de Rezende, Marcelo dos Santos da Silva
e Lindomar Pegorini Daniel analisa a potencialidade da Indicagdo Geogréfica para os
artesaos oleiros de Maragogipinho e para a farinha de copioba produzida em Nazaré,
no Reconcavo Baiano. Sdo duas atividades tradicionais que estdao intimamente ligadas
ao local e ao modo tradicional de produgao. Obter a Indicagdo Geografica é expressar
de forma legitima o reconhecimento de um saber tradicional que se incorpora ao bem.
E também uma forma de assegurar aos produtores um mecanismo mais justo de insercao
no mercado e evitar alguns tipos de risco.

A atividade agropecudria é, de maneira geral, a que se defronta com os maiores
niveis de risco entre todas as atividades econdmicas. Além dos riscos de comercializacao
e do financeiro, comum em todos os ramos de atividade, hd também os riscos climaticos
e de pragas, por exemplo. Pacotes tecnolégicos ajudam a evitar alguns problemas naturais
e o préprio mercado financeiro tem produtos que minimizam os riscos aos produtores.
Para compreender melhor uma perspectiva de risco pouco explorada na literatura, José
Mauro Magalhaes Avila Paz Moreira, Flavio José Simioni e Lorena Figueira de Santana
apresentam um trabalho que analisa a distancia (custo) de transporte no risco e retorno
econdmico de um sistema de produgdo modal de eucalipto. A dimensao do estudo nos
fornece um tema pouco analisado mas de importancia significativa, uma vez que, para
bens de baixo valor agregado — como é o caso de muitos produtos agropecuarios —, os
riscos com o transporte podem tornar a atividade invidvel economicamente. Alids, como
ressaltam os autores, antes da decisao sobre o plantio é dever dos produtores conhecer
os custos da atividade, incluindo o transporte.

Como ressaltado anteriormente, uma parte da produgao agropecudria é destinada
aos mercados estrangeiros. Dadas as condigbes territoriais favoraveis, o Brasil teria
naturalmente vantagens na producao e na exportagao de um conjunto muito amplo de bens
agropecudrios. Do ponto de vista macroecondmico, tradicionalmente o balango de rendas
e de servigos é deficitario e, dependendo do nivel de atividade econdmica doméstica e
estrangeira e do valor da taxa de cdmbio, o Brasil torna-se um grande importador de muitos
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tipos de mercadorias estrangeiras, incluindo bens supérfluos e maquinas e equipamentos.
Nesse contexto, as exportagdes da industria de transformagao se encontram deprimidas,
tornando as exportagdes do setor agropecudrio o mais importante fator para diminuir o
déficit em transagdes correntes.

Visando quantificar a vantagem comparativa dos bens agropecuarios, o trabalho
da Adriana Diniz nos traz uma andlise dos vinte principais bens agropecudrios exportados
pelo Brasil. A analise é surpreendente. Alguns bens se mostraram com elevada vantagem
comparativa, outros com vantagem mediana e alguns poucos com desvantagem. Essa
constatacdo, de certa forma, aponta para duas questoes basicas. A primeira € o potencial
de crescimento que alguns bens tém nos mercados internacionais. A segunda revela
subjetivamente a falta de estrutura, incluindo infraestrutura, para o setor. Mais uma vez,
retoma-se o argumento do Professor Homma, que salienta a importancia do aprimoramento
técnico e cientifico que forneca conhecimento a essa atividade tao valiosa ao Brasil.

E consenso que o Brasil apresenta uma imensa heterogeneidade em varios
aspectos, incluindo renda, concentragao populacional, drea de produgao e tecnologia,
entre outros. E no setor agropecudrio nado seria diferente. Indiretamente, os estudos
apresentados nesse dossié nos mostram as potencialidades e os desafios para o avango
da agropecuaria. De forma especifica, eles sinalizam a necessidade de melhorar o nivel
de conhecimento, de atentar para questdes ambientais, de encontrar mecanismos para
agregar mais valor, de gerir riscos e de elevar a vantagem comparativa. Dessa forma, podera
haver uma harmonizagao entre a importancia que o setor tem para toda a sociedade e
suas préprias condigdes de operacionalidade.

Por fim, aproveito este momento para expressar minha imensa gratidao a todos
os envolvidos no valioso trabalho prestado pela Revista Paranaense de Desenvolvimento,
em especial ao seu editor, Roberto Carlos Evencio de Oliveira Silva, pela confianca
demonstrada e pela oportunidade em organizar esse dossié tematico.

Rodolfo Coelho Prates
Organizador
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