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RESUMO

Em marco de 2018 aconteceram dois eventos mundiais em Brasilia cujo tema central era
a dgua: o 8° Férum Mundial da Agua, capitaneado pelo Conselho Mundial da Agua, e o
Férum Alternativo Mundial da Agua (FAMA), que reuniu organizagées sociais de defesa
dos direitos humanos. Semelhantes em seus objetivos declarados, desiguais em relevancia
politica, ambos trataram do acesso a dgua no século XXI num cendrio de incerteza climdtica,
escassez de fontes de dgua limpa e desigualdades socioambientais. O presente artigo propoe
uma discussdo sobre o panorama da politica brasileira de saneamento e as perspectivas
de universalizacao do acesso a este servigo, sob os paradigmas difundidos pelo Conselho
Mundial da Agua e as contradicées da privatizacao destes servicos denunciadas pelo FAMA.
Utilizando-se do conceito de despolitizacao da dgua como base tedrica e do silenciamento
que este provoca no debate publico, a andlise traz elementos que demonstram que, apesar
de os resultados do 8° Férum Mundial da Agua dialogarem com os resultados do FAMA,
na prética os conceitos defendidos pelos organizadores do primeiro coincidem com a
orientacao politica de privatizagao do saneamento no Brasil.

Palavras-chave: Direito humano a dgua. Saneamento no Brasil. Escassez. Despolitizagao
da dgua. Comoditizacao da 4gua.

ABSTRACT

In March 2018, two world events took place in Brasilia whose central theme was water: the
8th World Water Forum, headed by the World Water Council, and the Alternative World
Water Forum (FAMA), which brought together human rights and social organizations. Similar
in their declared objectives, unequal in political relevance, both dealt with access to water
in the twenty-first century in a context of climate uncertainty, scarcity of clean water sources
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and socio-environmental inequalities. This article proposes a discussion about the Brazilian
policy of sanitation, the perspectives of universal access to this service, the paradigms
disseminated by the World Water Council and the contradictions of privatization denounced
by FAMA. Using the concept of depoliticization of water as the theoretical basis and the
silence that this causes in the public debate, the analysis brings elements that demonstrate
that despite the results of the 8. World Water Forum are similar with the results of FAMA,
in practice the concepts defended by the organizers of the first coincide with the political
trend of Brazilian Covernment towards privatization of the services.

Keywords: Human right to water. Sanitation in Brazil. Scarcity. Depolitization of water.
Commodification of water.

RESUMEN

En marzo de 2018 se realizaron dos eventos mundiales en Brasilia, cuyo tema central era el
agua: el 8° Foro Mundial del Agua, capitaneado por el Consejo Mundial del Agua, y el Foro
Alternativo Mundial del Agua (FAMA), que reunié organizaciones sociales y de defensa de
los derechos humanos. Semejantes en sus objetivos declarados, desiguales en relevancia
politica, ambos trataron del acceso al agua en el siglo XXI en un escenario de incertidumbre
climatica, escasez de fuentes de agua limpia y desigualdades socioambientales. El presente
articulo propone una discusion sobre la politica brasilena de saneamiento, las perspectivas
de universalizacion del acceso a este servicio, los paradigmas difundidos por el Consejo
Mundial del Agua y las contradicciones de la privatizacién denunciadas por el FAMA.
Utilizando el concepto de despolitizacién del agua como base tedrica y el silenciamiento
que éste provoca en el debate publico, el andlisis trae elementos que demuestran que a
pesar de los resultados del 8° Foro Mundial del Agua dialogar con los resultados del FAMA,
en la prdctica los conceptos defendidos por los organizadores del primero coinciden con la
orientacion politica del Gobierno brasilefio para la privatizacién de los servicios.

Palabras-clave: Derecho humano al agua. Saneamiento en Brasil. Escasez. Despolitizacion
del agua. Commoditizacion del agua.
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INTRODUCAO

Em margo de 2018 o Brasil, pais com maior disponibilidade de agua doce do
mundo, sediou dois eventos simultaneos que trataram da questao hidrica mundial: o
82 Férum Mundial da Agua (FMA) e o Férum Alternativo Mundial da Agua (FAMA).

O FMA foi promovido pelo Conselho Mundial da Agua, organizacio
internacional com sede na Franga, e que retine cerca de 400 instituigdes de 70 paises
com o objetivo de difundir a tematica da dgua e contribuir para o didlogo e a tomada
de decisao em nivel global, visando ao uso racional e sustentavel dos recursos hidricos.
O FAMA é um férum internacional aberto, organizado por grupos e individuos que se
contrapdem ao FMA, afirmando que este é promovido por grupos econémicos que
defendem a privatizagdo das fontes naturais e dos servigos publicos de saneamento.

O presente artigo propde uma discussao a respeito da atual politica de
saneamento do Brasil e a relacao desta com os discursos associados a universalizagao do
acesso a agua e ao saneamento difundidos pelos dois féruns. A andlise se fundamenta
no conceito de “despolitizacao da agua” (SWYNGEDOUW, 2013b, ESPINOZA, 2016),
provocado pelo discurso do FMA, e em como este discurso silencia as criticas como
aquelas apresentadas pelos participantes do FAMA.

O artigo se desenvolve em seis se¢des, além desta introdugao, a comegar por
uma contextualizacdo sobre o déficit de saneamento basico no Brasil e o discurso da
privatizacao como forma de vencé-lo, trazendo um dilema sobre investimentos privados
e déficit. Para compreender a origem deste discurso, na segunda e terceira partes é
feita uma analise sobre o Conselho Mundial da Agua e o FMA, compreendendo que
o discurso do primeiro prevalece sobre os resultados dos encontros, e que a solugao
central para a tematica se apoia no mercado e na tecnocracia. Ao mesmo tempo, surgem
grupos contrarios a esse “pensamento Gnico”, que passam a se organizar no FAMA para
denunciar os abusos econdmicos e ambientais desse modus operandi, cujo discurso
é analisado na quarta parte. Na quinta segao retoma-se a agenda politica brasileira
sobre saneamento, mostrando-se que o discurso do Conselho Mundial da Agua j4 esta
presente ha muito tempo, na forma de modelos de gestao que nao se traduziram em
melhorias efetivas para a populagao. Conclui-se que o governo brasileiro mantém esta
prética, silenciando cada vez mais as criticas e centralizando as decisoes, reduzindo os
espagos de participacao democrética para ampliar os do mercado da 4gua.

1 BREVE CENARIO DO SANEAMENTO NO BRASIL

No Brasil, a universalizagao dos servigos de agua e esgoto estd muito longe
de ser atingida. O déficit dos servigos de abastecimento de agua em 2016 foi de 17%
da populagao total, e a coleta e afastamento dos esgotos domésticos foi de 48%. De
todo o esgoto gerado no Pais, 55% era langado in natura nos corpos d’dgua, e cerca
de 38% da agua captada e tratada era perdida, seja na forma de vazamentos de
tubulacoes, seja em problemas de faturamento (BRASIL, 2018b).
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A parte mais significativa do déficit estd localizada nos assentamentos precarios
urbanos (favelas, loteamentos irregulares e clandestinos), que por sua vez sao areas
de caracteristicas fisicas complexas, que exigem intervencdes caras e dependem
de remocao de moradias, mesclando os problemas sanitarios com problemas
habitacionais. Esses assentamentos precarios urbanos sao, em sua maioria, ocupados
por populagao pobre, com renda familiar mensal inferior a cinco salarios minimos e
com baixo nivel de escolaridade (BRASIL, 2014; MARQUIES et al., 2008).

Segundo estudo realizado por Marques et al. (2008), baseado nos dados do
Censo Demogréfico de 2000, se o déficit de abastecimento urbano de dgua era da
ordem de 9% no Pafs, nos assentamentos precdrios urbanos chegava a 30%. No caso
de esgotamento sanitario, enquanto o déficit no Pais era da ordem de 20%, nestes
assentamentos atingia 80%.

Nos anos de 2007 a 2018 o governo federal investiu cerca de 74 bilhdes de
reais em saneamento basico (BRASIL, 2018c), porém os indices de atendimento nao
melhoraram significativamente. Em 2007, 80,9% da populagao total era atendida pelos
servigos de dgua, e em 2016 esse nimero aumentou para 83,3%. Quanto aos servigos
de coleta e afastamento de esgotos domésticos, em 2007 o indice de atendimento era
de 42% da populagao total, e em 2016 era de 51,9%. Mesmo considerando que o
investimento foi significativo, o Plano Nacional de Saneamento (BRASIL, 2014) estima
serem necessarios 304 bilhoes de reais para atingir metas que vao de 94% a 100% de
abastecimento de agua, e de 79% a 98% de esgotamento sanitario até o ano de 2033.

Diante do grande déficit de atendimento, setores empresariais e politicos
insistem na necessidade de se intensificar a participagdo privada nos servigos para
que haja ampliagao dos investimentos. Apesar dos servicos de saneamento serem
predominantemente realizados pelo setor piblico, seu modelo de gestao tem um
cardter empresarial, a comecar pela necessidade de manter a sua sustentabilidade
econdmico-financeira por meio da recuperacao plena de custos. Britto e Rezende
(2017) discorrem acerca deste paradigma, que marca principalmente as companhias
estaduais de saneamento - CESB, que, por sua vez, prestam o servigo para a maior
parte da populagdo. Estas companhias tém tido a mesma pratica de empresas privadas,
pautando-se principalmente pela obtengao de lucro.

Em julho de 2018, o governo federal editou a Medida Proviséria 844/2018
(BRASIL, 2018a), que alterava a Lei Federal n® 11.445 (BRASIL, 2007) para permitir
a entrada da iniciativa privada no mercado de saneamento. Esta medida alterou
as condigoes de celebracao de contratos de programas, por meio dos quais os
municipios podiam contratar companhias estaduais ou consércios publicos sem
licitacdo. Com a medida, os municipios deveriam realizar chamamento publico e
verificar os interessados em participar com propostas técnicas, e, caso houvesse outros
pretendentes, a Prefeitura deveria realizar concorréncia publica, retirando assim a
vantagem das companhias estaduais.

O risco desta medida é que as empresas privadas poderiam conquistar os
mercados mais dinamicos, deixando de lado aqueles mais frageis e menos lucrativos.
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Por sua vez, os municipios muito deficitarios na cobertura de saneamento poderiam
ficar a mercé dos investimentos parcos e lentos, mantendo sua condigao ou até
precarizando o atendimento.

Poder-se-ia acreditar que o setor privado tem condigao de reduzir o déficit, mas
as poucas empresas privadas no Pais ndo demonstram néimeros melhores que os das
estatais ou das autarquias municipais no desafio de ampliagao das redes de infraestrutura,
do combate as perdas de dgua ou do tratamento dos esgotos (BRASIL, 2018b).

A questdo que se coloca, portanto, é que, se o déficit dos servigos esta
concentrado nos assentamentos precarios urbanos, dificilmente os investimentos
financeiros poderao ser recuperados, ou mesmo permitir que as empresas obtenham
niveis de lucratividade atraentes, ja que parte da populacao beneficiada dificilmente
podera pagar por isso. Além do mais, para manter o equilibrio de contas, este mercado
privado podera incentivar o aumento do consumo de dgua para aqueles que podem
pagar, o que contradiz o discurso do uso racional dos recursos hidricos. E preciso
discutir estes aspectos e como serao garantidos os principios da modicidade tarifaria,
do uso racional, do direito humano a dgua e ao saneamento e a quem compete
realizar tudo isso.

2 O CONSELHO MUNDIAL DA AGUA E A DESPOLITIZACAO DO TEMA

O Conselho Mundial da Agua é uma entidade criada em 1996 por paises como
Franga, Holanda e Canada e pelo Banco Mundial com o objetivo de desenvolver uma
visdo e uma politica global sobre a temdtica da dgua, promovendo debates com todos
os interessados em féruns mundiais e, assim, poder superar a desigualdade de acesso
ao saneamento e também a crise hidrica. As questdes que preocupam o Conselho
referem-se a racionalizacdo do uso da 4gua e a capacitagao técnica e cientifica dos
paises para o desenvolvimento de formas de gestao mais adequadas dos recursos
hidricos (ESPINOZA, 2016).

Para promover a tematica, o Conselho organiza os Féruns Mundiais da Agua
(FMA), que, ao longo dos anos, foram assumindo grande importancia no cendrio
mundial, reunindo chefes de Estado, ministros, organizages internacionais, ONGs,
instituicoes financeiras e industrias. As discussoes desses encontros estao associadas
a processos politicos, temdticos, regionais e de participagao cidada, porém, seus
resultados, segundo Espinoza (2016), sempre estdo alinhados as suas préprias ideias.

Para esse autor, o Conselho Mundial da Agua defende que a ampliagio do
acesso a agua s6 pode acontecer sob uma perspectiva em que o mercado tem o papel
central para a racionalizagdo do uso da dgua e para o aprimoramento tecnolégico.
A valoracao econdmica da dgua é um principio pétreo da sustentabilidade, e seu uso
racional s6 pode se dar por meio de instrumentos econémicos que induzam a sociedade
global a comportamentos considerados adequados sob esta perspectiva.

Espinoza (2016) analisa que este modelo estabelece uma hierarquizacao
de saberes, subordinando grupos que nao dominam tal conhecimento e,
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consequentemente, “ndo conseguem compreender” os elementos mais importantes do
debate. Segundo o autor, este paradigma tem uma concepgao de realidade universal
que nao da margem a contraposicoes, negligenciando dinamicas regionais e as relagoes
preexistentes entre comunidades e as fontes de agua.

Por ser a crise hidrica um problema que afeta diretamente a sobrevivéncia
dos individuos, e pelo fato de a dgua estar presente em todas as atividades humanas,
o discurso do Conselho facilmente despolitiza o tema, pois suprime determinadas
formas de saber e de se relacionar com a agua. O senso de igualdade é construido a
partir do conceito de “neutralidade” da técnica e da ciéncia e pela “indiferenca” do
mercado (ESPINOZA, 2016). Ao mesmo tempo, esse discurso é capaz de silenciar as
criticas. Aquelas pessoas que nao concordam com o tipo de solugao universal proposta,
ou que entendem que o problema da dgua tem diversas origens, sao chamadas de
“agentes politicos”, que nao tém senso pratico e nao sao capazes de formular solugoes
economicamente viaveis.

Swyngedouw (2013b) também utilizou o termo “despolitizagdo da dgua”
quando escreveu a respeito do The United Nations, World Water Development Report 4 -
WWDR4'. Segundo o autor, este documento estd repleto de informagoes e andlises sobre
qualquer aspecto do ciclo hidrolégico e suas mdltiplas relagdes com o desenvolvimento
humano. Trata da questao dos riscos e incertezas, do financiamento, da urbanizagao,
da satde, de servigos ecossistémicos etc. Porém, Swyngedouw (2013b) quer saber por
que, mesmo com tanta riqueza de informagdes, andlises e insights sofisticados, uma
quantidade imensa de pessoas ainda adoece ou morre desnecessariamente por causa
das condi¢oes ambientais relacionadas a dgua. Para este autor, isso tem a ver com as
relagoes de poder e a geografia de desenvolvimento desiguais.

Swyngedouw (2013b) analisa que o relatério deseja o consenso e a prevengao
de conflitos, mas silencia-se habilmente a respeito de pesquisas cientificas que
tratam das lutas de movimentos sociais e de conflitos politicos relacionados a dgua.
Destaca ainda a auséncia de leitura critica sobre as contradicées da privatizacao,
do neoliberalismo econémico, da mercantilizacao etc. Assim, ele denomina como
“linguagem despolitizante”: a comoditizagao da agua fica disfarcada na linguagem de
“valoragao” e “ecosservigos”; a recusa do setor privado em investir no setor é tratada
como um problema de “financiamento”; os conflitos sociais sdo designados como
“participagao de partes interessadas”; o acesso igualitario é chamado de “problemas
de governanga”. A necessidade politica de fazer escolhas e decisdes claras, com
implicagbes muitas vezes nao totalmente explicadas, é camuflada como “risco e
incerteza” (SWYNGEDOUW, 2013b).

Essa linguagem despolitizante se ampara no discurso tecnocrdtico e no
linguajar especializado, e, desta forma, protege a hierarquia de saberes que subordina
aqueles que ndao dominam o debate. Neste mesmo sentido, o discurso do Conselho

' WWAP (World Water Assessment Programme). The United Nations World Water Development Report 4:
Managing Water under Uncertainty and Risk. Paris: UNESCO, 2012.
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Mundial tem sido que a governanca, a gestao integrada de recursos hidricos e o
financiamento do acesso a 4gua e ao saneamento somente serdo efetivamente possiveis
através do mercado, pois este agente “indiferente” é o tinico capaz de mediar a relagao
entre sociedade e recursos hidricos, entre demanda e oferta, resultando na necessaria
racionalizagdo do uso da 4gua e na pretendida sustentabilidade (ESPINOZA, 2016).

O que nao se explica, porém, é que a introducao da iniciativa privada na
gestao de recursos hidricos nao teve bons resultados, pelo menos nao o suficiente para
justificar uma crenca tdo desmedida. Swyngedouw (2013a) comenta que 960 milhdes
de habitantes das dreas urbanas do mundo nao tém acesso a agua potavel e mais de
um bilhdo de pessoas nao tém acesso aos servigos de esgotamento sanitario. Mas entre
1990 e 2005, apenas 600 mil domicilios receberam novas ligagoes de dgua e esgoto
em cidades com servigos privados (HALL; LOBINA, 2006 apud SWYNGEDOUW,
2013b). Além disso, cidades como Berlim, Paris, Buenos Aires, Atlanta e Cochabamba
reestatizaram seus servicos de saneamento.

No Férum Mundial da Agua, em 2006, o vice-presidente da multinacional
francesa Suez, Jean-Paul Chaussade, disse em discurso que a privatizacdo nao havia
gerado os altos lucros esperados (SWYNGEDOUW, 2013a). Bem antes disso, em
2002, John Talbot, presidente da empresa SAUR, relatou ao Banco Mundial que o
comércio internacional da dgua ndo era um negécio tao atraente, e que a crenga de
que o setor privado teria recursos financeiros ilimitados sem subsidios publicos era
uma ilusdao. O executivo deixou claro ainda que o investimento privado no mundo
em desenvolvimento tinha expectativas irrealistas, por causa do maior risco pais, do
maior risco financeiro, do maior risco contratual, das restricbes contratuais, do alto
poder da regulamentagao, dos padrdes altamente rigorosos de qualidade da dgua e da
exigéncia de universalizagao do acesso (TALBOT, 2007 apud SWYNGEDOUW, 2013a).

3 OS FORUNS MUNDIAIS DA AGUA - DE MARRAKESH A BRASILIA

O percurso dos Féruns Mundiais da Agua de 1996 a 2018 mostra que os
stakeholders discutiram governancga, gestdao de recursos hidricos e financiamento
do acesso aos servigos de agua e saneamento de maneira linear, sem sofrer muita
influéncia de um periodo de mais de vinte anos de acontecimentos econémicos,
sociais e ecoldgicos no planeta.

De acordo com Espinoza (2016), no primeiro forum realizado em Marrakesh, em
1996, ficou destacada a necessidade de se desenvolver e investir em um sistema eficiente
de gestao de dgua em caréter global. Em Haia, na Suica, em 2000, a necessidade da
valoragao econémica da dgua e do envolvimento do setor privado passou a ser elemento
claramente expresso nas solucoes discutidas. No Japao, em 2003, o debate concluiu
que a agua devia ser uma propriedade comum, porém os servigos associados a ela nao
estariam livres dos custos financeiros; as parcerias publico-privadas ja eram vistas como
solucdo para a universalizacao do saneamento.
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Em 2006, na Cidade do México, a perspectiva de instrumentalizacao
econdmica para a gestao dos recursos hidricos permaneceu central e a recuperagao
de custos era essencial para a sustentabilidade dos servigos. Em 2009, em Istambul, o
tema de acesso a agua e ao saneamento bdsico foi colocado como uma necessidade
humana, mas para atendé-la era preciso criar “ambientes propicios” para investimentos
seguros. Em Marselha, em 2012, foram destacadas trés condigbes essenciais para a
superacao da crise da agua em escala global: boa governanga, financiamento e criagao
de ambientes (econdmicos) propicios. Talvez, nesse periodo de aguda crise financeira,
o mercado ja ndo estivesse tao disposto ao investimento, e solicitava solugdes mais
interessantes do que aquelas ja conhecidas.

Como em 2010 a Assembleia Ceral das Nagoes Unidas declarou que a dgua
e o0 saneamento eram direitos humanos, este tema constou no documento final do
evento em Marselha, mas o Conselho Mundial se colocou como uma das organizagoes
responsaveis por determinar como esse direito poderia ser implementado.

Em 2015, em Daegu, na Coreia do Sul, o FMA tratou da crise da agua como
um problema generalizado de governanga e de gerenciamento, e o poder publico foi
considerado incapaz de atender as demandas, pois ndo possufa capacidade técnica
nem financeira. Ali ndo havia mais dividas de que o setor privado seria a solugao
para enfrentar o problema da universalizacdo do acesso a 4gua e ao saneamento
(ESPINOZA, 2016).

Na sua oitava versio em 2018, desta vez no Brasil, o Forum Mundial da
Agua teve como um dos objetivos a discussao de possibilidades de financiamento dos
sistemas de saneamento. O evento foi organizado em sessdes diversificadas, tendo
como atores diferentes membros da sociedade — politicos, juristas, ONGs, instituicdes
publicas e empresas. Além dos painéis tradicionais, havia ainda uma feira cidada,
aberta ao publico em geral, e uma feira de negdcios.

Dentre os varios documentos finais elaborados, destacam-se a “Declaragao do
Ministério Pablico sobre o Direito a Agua” (82 FORUM MUNDIAL DA AGUA, 2018d)
e o “Brasilia Declaration of Judges on Water Justice” (82 FORUM MUNDIAL DA AGUA,
2018a), que definiram principios para nortear as agoes judiciais visando garantir a dgua
como direito humano. Os juizes reconheceram a dgua como bem publico, a fungao
social e ecolégica da propriedade na conservagao dos recursos hidricos e o direito de
comunidades rurais, indigenas e tradicionais.

Na “Declaracdo da Sustentabilidade” (82 FORUM MUNDIAL DA AGUA, 2018¢),
reconheceu-se a importancia dos diversos compromissos até entao assumidos pelas
instituicbes no mundo inteiro, mas afirmou-se que as metas de universalizacao de
saneamento da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel ndao podem ser
atingidas com as politicas atuais. Na “Declaracao Agua e Espiritualidade” (82 FORUM
MUNDIAL DA AGUA, 2018), foi destacado que a d4gua é capaz de unir grupos humanos
de todos os tipos, com coexisténcia pacifica, mas a sua apropriacao e a escassez
provocam pobreza, conflitos e guerras. Além disso, ressaltou-se que a sustentabilidade é
um compromisso ético e que o Conselho Mundial da Agua deve garantir e fortalecer a
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participagao dos mais diversos setores da sociedade. O Férum da Juventude (82 FORUM
MUNDIAL DA AGUA, 2018e) destacou que o valor da dgua deve ser redefinido para
além de sua comercializagdo econémica, reconhecido como patrimonio cultural,
medicinal, tradicional e social.

Na “Declaragao Ministerial: um chamado urgente para uma agao decisiva sobre
a dgua” (2018f), seus signatarios se comprometeram e reafirmaram os compromissos
estabelecidos na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20) em relagdo aos direitos humanos a dgua potavel e ao saneamento e
reconheceram a necessidade de medidas politicas urgentes para enfrentar os desafios,
em linha com a Agenda 2030.

Esta Declaragao Ministerial foi formulada com base nas chamadas mesas
redondas ministeriais (82 FORUM MUNDIAL DA AGUA, 2018g), cujo relatério final
nao traz o termo “direito humano” em seu texto. Por vérias vezes, foi citado o fato de
que o financiamento atual é insuficiente para garantir dgua potavel e saneamento para
todos, e que as parcerias publico-privadas sao a solugao para uma agao mais eficaz de
racionalizagao do uso da dgua no meio urbano.

Esse mesmo relatério sublinhou que a mobilizagao de recursos para
garantir a universalidade do acesso requer apoio politico “decisivo”, o que deixa a
meta do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel n? 6 da Agenda 2030 bastante
comprometida, até com riscos crescentes diante das noticias de desmatamento,
poluicao, mudanga climatica, conflitos armados etc. Além disso, destacou que a dgua
pertence as comunidades e deve ser gerenciada respeitando-se os aspectos culturais,
religiosos e espirituais, nao devendo ser considerada como “mercadoria convencional”
(82 FORUM MUNDIAL DA AGUA, 2018g).

Mas, a0 mesmo tempo em que os participantes do evento deixavam estas
mensagens finais, o presidente do Conselho Mundial da Agua, Benedito Braga, declarava
na midia que nao ha solugbes magicas, e que é preciso custear obras e servigos para
que a sociedade possa ter mais dgua limpa e rios menos poluidos (BARDAWIL, 2018).

4 O FORUM ALTERNATIVO MUNDIAL DA AGUA - FAMA

O Forum Alternativo Mundial da Agua (FAMA) teve origem na unido de diversos
movimentos sociais que se formaram ao longo dos anos, em busca da construgao de
sistemas democréticos de gestao de recursos hidricos, e também com o intuito de formar
plataformas e discursos majoritarios em defesa do que chamam de “reapropriacao da
agua como bem comum da humanidade”. Muitos encontros foram feitos, dos féruns
sociais mundiais de Porto Alegre a encontros especificos em Florenga em 2003, Génova
em 2005, México em 2006 e Istambul em 2009 (PORTAL RIO+20, 2012).

Esses movimentos tiveram presenca importante em processos que resultaram
na reestatizacio de servigos de saneamento na Africa e Europa, e nas experiéncias
bem-sucedidas com relacao a gestao comunitdria da dgua na América Latina. Foram
também atuantes no processo de reconhecimento da dgua e do saneamento como
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direito humano, na Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 29 de julho de 2010.
Nao h4, portanto, uma data de inicio do FAMA, mas um processo de unidao de
movimentos que se estruturou com vdrios objetivos em comum, sendo um deles o de
fazer oposicao as ideias e préticas do Conselho Mundial da Agua.

Segundo a Declaragdo de Marselha (ECOLOGISTAS EM ACCION, 2012), o
FAMA faz oposicao declarada ao modelo econémico e financeiro que tem prescrito
a privatizagao e o comércio da agua e dos servigos de saneamento, por este modelo
ser extrativista e incapaz de garantir o acesso a dgua e ao saneamento para todas as
pessoas. Os participantes do FAMA defendem que a gestao e controle da dgua devem
ser publicos, cooperativos, participativos, equitativos e ndo orientados pelo lucro. Além
disso, a Declaragdo de Marselha reivindica que os paises se neguem a reconhecer a
legitimidade do Férum Mundial da Agua como centro de elaboragao de politicas pblicas.

Para essas organizacoes, o Férum Mundial da Agua ndo promove debates
abertos e transparentes, e negligencia a participagdo das comunidades envolvidas em
disputas e conflitos que envolvem recursos hidricos em todo o mundo. A Declaragdo de
Marselha também invoca as Nagoes Unidas para que organize um férum democratico
da dgua, e que os paises membros mobilizem recursos financeiros e politicos de forma
que cidadaos de todo o mundo possam participar.

As reivindicagdes, portanto, estdo centradas no principio de servico pablico
de saneamento, na cooperagao publico-publica e piblico-comunitdria, na transmissao
de saberes técnicos do setor piblico para os cidadaos e comunidades, na dignificagao
dos trabalhadores dos servigos publicos de saneamento, para que tenham condigbes
financeiras e de infraestrutura para exercerem seus trabalhos, no direito dos povos
tradicionais e na valorizagao de seus saberes e concepcoes préprias de mundo, de
praticas e costumes.

Em margo de 2018, o FAMA reuniu sete mil pessoas em Brasilia, sob o lema
“Agua é direito e ndo mercadoria”. Foram iniimeras entidades brasileiras e estrangeiras
ligadas ao tema da dgua, mas também a sindicatos de trabalhadores, movimentos de
moradia, de reforma agraria, indigenas, ecologistas, quilombolas, entre outros. Sua
estrutura foi organizada em assembleias, atividades tematicas autogestionadas, plenarias,
eventos culturais e religiosos.

Sobre dgua potavel e saneamento foram discutidos os desafios juridicos
e politicos para a regulamentacao deste direito humano; os riscos da privatizagao
dos servigos publicos; a financeirizagdo do setor e as ameacas sobre os direitos das
comunidades pobres; as experiéncias de privatizacao e de reestatizagao dos servigos
na América Latina e em paises europeus; a poluigdo das aguas urbanas; os processos
de regulagdo das tarifas e a necessidade de ampliacao do controle social do setor.

Dos encontros organizados por entidades nacionais foram discutidos temas
como a falta de saneamento nas comunidades pobres da Baixada Fluminense, na
Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro, que convivem historicamente com a escassez
hidrica, enquanto grandes tubulagdes cruzam seus territérios levando dgua potavel
para a capital e para grandes inddstrias. Também houve discussao a respeito da luta de
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comunidades contra a poluicao organica e industrial, os riscos dos empreendimentos
de grande porte em dreas ambientalmente sensiveis, e a questdo da regulacdo das
tarifas de dgua e esgoto, que deveriam garantir a redugao do desperdicio, a melhoria
da qualidade das dguas e a universalizagdo do saneamento, mas priorizam o pagamento
de lucros e dividendos a acionistas das empresas concessiondrias, subvertendo a fungao
social do servico.

A declaracao final do evento destacou que a agua é bem comum da
humanidade, devendo ser preservada e gerida pelos povos para as necessidades
vitais, garantindo sua reproducao e perpetuagao. A democracia foi declarada o pilar
fundamental da gestao das aguas, que também deve se dar com absoluto controle
social, afirmando saberes, tradigdes e culturas dos povos. Os sistemas urbanos de
saneamento nao devem ser privatizados, os trabalhadores dos servigos de saneamento
devem ter sua dignidade garantida, e o trabalho assentado em relagdes democraticas e
protegidas da precarizagio em todas as suas formas (FAMA - FORUM ALTERNATIVO
MUNDIAL DA AGUA, 2018).

5 A AGUA E O SANEAMENTO NA AGENDA POLITICA BRASILEIRA

Durante o FMA, o Senado Federal publicou noticia dando conta de que trés
projetos de lei relacionados a conservacao e uso racional da dgua foram aprovados:
a obrigatoriedade do uso de torneiras com dispositivo de vedacao automdtica em
banheiros de uso coletivo novos; a adogao de praticas de construgao sustentavel como
diretriz na execugao da politica urbana; e a alteracao na Politica Nacional de Recursos
Hidricos para estabelecer que no financiamento de projetos e obras dos Planos de
Recursos Hidricos seja observado o percentual minimo de aplicagao dos recursos
em obras para a melhoria da quantidade e qualidade dos recursos hidricos da bacia
hidrogréfica. A inclusdo do Direito Humano a Agua e ao Saneamento foi proposta na
PEC n2 04/2018 - Proposta de Emenda Constitucional (BRASIL, 2018d), que por sua
vez ndo tem, até hoje, um relator para dar a devida condugao ao processo.

Por outro lado, a ideia da d4gua como mercadoria se consolidou no Brasil
ja na década de 1990. A Lei Nacional de Recursos Hidricos, promulgada em 1997,
definiu a dgua como um bem publico dotado de valor econémico e, a partir disso,
uma série de medidas foi desenvolvida com o intuito de financiar o tratamento das
aguas, num paradigma territorial, de gestdo descentralizada, tendo como unidade a
bacia hidrogréfica (BRASIL, 1997).

Se naquele momento a preocupacao era financiar projetos de conservagao
da 4gua, reverter processos de poluicao, recuperar bacias hidrogréficas e consolidar o
Sistema Nacional de Recursos Hidricos, o tempo mostrou que a poluigao hidrica nao
foi contida e a disponibilidade de dgua limpa reduziu-se de tal forma que passou a ser
uma vantagem para quem a possuisse. Ao mesmo tempo, o tratamento e despoluigao
das dguas passaram a ser elementos geradores de custos e, no caso do saneamento,
os consumidores passaram a pagar pelo tratamento de esgotos ainda que o mesmo
nao tenha sido realizado.

REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, v.40, n.136, p.31-45, jan./jun. 2019 41



O Férum Mundial da Agua e o FAMA: conflitos e perspectivas para o século XXI

Assim como o Conselho Mundial da Agua, o Brasil também nega e silencia os
conflitos em torno deste tema. Os comités de bacias hidrograficas, consolidados a partir
da Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997), sempre foram instancias
deliberativas respeitadas, mas quando houve a crise hidrica de 2014, e a falta d’agua
passou a ameagcar os projetos das empresas estaduais de saneamento e dos préprios
governos estaduais, os mesmos passaram a entender que a Politica Nacional duelava
com a Constituicao Federal, na medida em que a primeira da autonomia para os
comités e a segunda reconhece o dominio governamental sobre os rios (BRASIL, 2014).

Atualmente o governo brasileiro busca centralizar o sistema de regulacao e as
normas para a tarifacao dos servigos, retirando dos municipios e dos comités de bacias
hidrograficas esta atribuicao. Apesar de a Medida Proviséria 844/2018 nao ter sido
votada pelo Congresso Nacional e ter perdido seus efeitos em novembro de 2018, o
presidente eleito j& manifestava, em sua campanha eleitoral, que privatizaria todos os
servigos publicos, inclusive os de saneamento.

Mas ainda que governos e empresdrios reclamem dos atrasos a que o negécio
do saneamento estd sujeito, por ndo permitir a plena participagao da iniciativa privada,
o paradigma empresarial do setor vigora desde a década de 1960, e foi mantido
na Lei Federal n211.445/2007. Os resultados sempre foram parciais e excludentes.
Se atualmente o servigo é descentralizado, sob titularidade municipal, no passado ja
foi central e consolidou as empresas estaduais. Portanto, as medidas centralizadoras e
antidemocraticas do governo federal nao resolvem o impasse da universalizagao, assim
como as empresas privadas nao conseguirao estender os servicos a toda a populagao
sem auxilio de investimentos publicos.

Verifica-se af que ndo hd diferenca entre a atual politica de saneamento
brasileira e a praxis do Conselho Mundial da Agua. O FAMA nao causou nenhum
movimento contrdrio nos setores governamentais ou parlamentares, assim como a midia
nao deu nenhuma cobertura ao evento. Alids, a sociedade brasileira ndo tem acesso
as criticas ao projeto de privatizagao do setor, e o debate permanece empobrecido.

CONCLUSOES

Mesmo que os temas e proposicoes do FAMA e do FMA parecam convergentes,
nao se pode negar que haja conflito ideolégico entre eles. Ainda que este Gltimo tenha
ampliado o discurso e tenha publicado vérias manifestagdes declarando a dgua como
bem comum, a sua compreensao como um bem econdmico, escasso, de financiamento
complexo, carrega em si esta oposicao, pois se € escasso e dotado de valor econdmico
pode ser submetido as leis de mercado. Ademais, mesmo que o FMA se posicione
como um encontro de partes interessadas, nao reconhece as disputas e conflitos em
torno da questao hidrica, e nao admite a existéncia de dissensos. A escassez de agua
preocupa os participantes do FMA, mas nao se discutem suas causas. A esse siléncio
Swyngedouw (2013b) e Espinoza (2016) denominaram como “despolitizagdo da agua”.
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Os féruns mundiais realizados em marco de 2018 no Brasil propiciaram a
exposicao de muitos conflitos que sao sistematicamente ignorados pela sociedade
brasileira. O 82 Férum Mundial da Agua resultou em inimeros documentos bem-
intencionados, mas a postura do governo brasileiro mostrou que os interesses
empresariais dificilmente serao superados, ou mesmo negociados em prol dos povos
origindrios ou da recuperagao ambiental das aguas urbanas.

E inegével que o Brasil padece de condicoes adequadas de satide ambiental
devido a forte poluicao hidrica nas cidades. O acesso a agua potavel e ao saneamento
para os mais pobres tem sido dificultado pela pouca extensao de tarifas sociais,
pela falta de infraestrutura em assentamentos urbanos precdrios e pela inversao de
prioridades das empresas de saneamento. O combate as perdas de dgua e o tratamento
de esgotos tém sido adiados e os racionamentos de dgua ja se tornaram rotina para
um grande niimero de pessoas nas grandes cidades brasileiras.

A poluicao hidrica reduziu a capacidade de utilizagao das aguas e promoveu
disputas, muitas vezes violentas, entre os diversos usudrios. Essa escassez, promovida
pelo ser humano e assimilada de maneira vantajosa pelo livre mercado, valorizou as
fontes de dgua limpa, mas seus prejuizos tém sido socialmente distribuidos, na medida
em que os esgotos seguem sem tratamento ao longo de rios e cérregos.

Conhecer esses aspectos mas trata-los de forma despolitizada sé serve para
abafar os dissensos e oprimir parte da sociedade. Afeta pessoas e grupos sociais de
forma desigual, destruindo paulatinamente as estruturas democraticas e esvaziando
os espagos de cidadania arduamente construidos.
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